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KOMITET REGIONOW

— Zdecydowanie popiera poglad Komisji, iz ,mobilno$¢ pracownikéw jest kluczowym instrumentem dla
skutecznie funkcjonujgcego jednolitego rynku oraz jest niezbedna, aby umozliwi¢ wickszej liczbie
os6b znalezienie lepszego zatrudnienia, co stanowi kluczowy cel strategii lizboniskiej”.

— Podkresla, iz w tym kontekécie termin ,mobilno$¢” nalezy postrzegal i promowaé zaréwno
w znaczeniu mobilnosci geograficznej (w samych panistwach cztonkowskich UE i pomiedzy nimi), jak
i mobilnosci ekonomicznej, spotecznej i zawodowe;j.

— Podziela dazenie Komisji do poglebiania $wiadomosci szerszego grona osob na temat mozliwosci i
zalet mobilno$ci oraz podkresla szczegblng rolg, jaka w rozpowszechnianiu koniecznych informacji
moga odegra¢ wladze lokalne i regionalne.

— Wzywa do usuniecia wszelkich barier prawnych i administracyjnych dla swobodnego przepltywu
pracownikéw do chwili zakoficzenia realizacji przedmiotowego planu dzialania w 2011 r.:

— obejmuje to usunigcie wszelkich istniejagcych dotgd barier dla swobodnego przeplywu pracow-
nikéw z 10 panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w 2004 r., a takze z Bulgarii i
Rumunii;

— w chwili przystapienia do UE nowe panstwa czlonkowskie nie powinny by¢ objete Zadnymi ogra-
niczeniami.

— Zaleca rozszerzenie przez wladze lokalne i regionalne mozliwosci odbywania krétko- lub $rednioter-
minowych stazy zawodowych przez osoby z innych panstw czlonkowskich.

— Uznaje, iz wladze lokalne i regionalne powinny zosta¢ prawnie upowaznione do pelnienia omawia-
nych rél w dziedzinie mobilnosci zawodowej, szczegblnie w zakresie rozpowszechniania na szczeblu
lokalnym i wspélnotowym informacji przeznaczonych dla pracownikéw i pracodawcoéw. Wazne jest
réwniez przydzielenie im koniecznego zakresu kompetencji, w razie potrzeby, przez organy krajowe i

europejskie.
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ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Zdecydowanie popiera poglad Komisji, iz ,mobilnosé
pracownikéw jest kluczowym instrumentem dla skutecznie
funkcjonujacego jednolitego rynku oraz jest niezbedna, aby
umozliwi¢ znalezienie wigkszej liczbie oséb lepszego zatrud-
nienia, co stanowi kluczowy cel strategii lizbonskiej”.

2. Podkresla, iz w tym kontekscie termin ,mobilno$¢” nalezy
postrzegal i promowal zarébwno w znaczeniu mobilnoci
geograficznej (w samych panstwach czlonkowskich UE i
pomiedzy nimi), jak i mobilnoéci ekonomicznej, spolecznej i
zawodowej.

3. Podkresla, iz, w duchu przyjetych zasad elastycznego
rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity), mobilnosé
powinna by¢ realizowana jako wybér pracownikéw oraz musi
by¢ wspierana w celu minimalizacji zwigzanego z nig ryzyka
oraz maksymalizacji korzysci dla pracownikéw i pracodawcow.

Kontynuacja planu dzialania na 2002 r.

4. Popiera koncepcj¢ dostosowania systemu edukacji i
szkolen pod katem potrzeb rynku pracy i przygotowania
pracownikéw do mobilnosci poprzez nauczanie jezykéw i
rozwijanie umiejetnosci.

5. Popiera koncepcje usuwania barier prawnych i administra-
cyjnych oraz promowania transgranicznego uznawania kwalifi-
kagji.

6. Popiera koncepcje utworzenia zintegrowanego portalu
internetowego na temat mobilnoSci na podstawie systemu
EURES dotyczacego wolnych miejsc pracy.

Plan dzialania na rzecz mobilnoSci w zatrudnieniu
2007-2010

7.  Popiera zamiar poprawienia istniejacych praktyk legislacyj-
nych i administracyjnych w zakresie mobilnosci pracownikéw w
celu przeciwdzialania utracie ochrony socjalnej lub innego
niewsp6imiernego ryzyka w zwigzku z realizacja prawa do
mobilnoci.

8.  Uznaje potrzebe zapewniania wsparcia politycznego dla
celu mobilnosci zawodowej na wszystkich szczeblach admini-
stracji: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

9.  Podziela poglad, iz zachodzi potrzeba rozbudowy systemu
EURES jako instrumentu wspierajgcego mobilno$¢ pracownikéw
i ich rodzin.

10.  Podziela dazenie Komisji do poglebiania $wiadomosci
szerszego grona os6b na temat mozliwosci i zalet mobilnosci

oraz podkresla szczegdlna role, jaka w rozpowszechnianiu
koniecznych informacji moga odegraé wiladze lokalne i regio-
nalne.

11. Z zadowoleniem przyjmuje powolanie europejskiego
partnerstwa na rzecz mobilnosci zatrudnienia, inicjatywy pole-
gajacej na stworzeniu sieci zainteresowanych podmiotéw zaan-
gazowanych w rozwdj mobilnosci zawodowej w UE (dzialanie
14) oraz wydzielenie w ramach programu PROGRESS wsparcia
finansowego na dzialania pilotazowe, wymiang dobrych
praktyk, rozpowszechnianie wynikéw nowych inicjatyw oraz
tworzenie innowacyjnych programéw (dziatanie 15).

12.  Wzywa do usunigcia wszelkich barier prawnych i admi-
nistracyjnych dla swobodnego przeplywu pracownikéw do
chwili zakonczenia realizacji przedmiotowego planu dzialania
w 2011 .

(i) obejmuje to usuniecie wszelkich istniejacych dotad barier
dla swobodnego przeplywu pracownikéw z 10 panistw
czlonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r., a takze
z Bulgarii i Rumunii;

(i) w chwili przystapienia do UE nowe panstwa czlonkowskie
nie powinny by¢ objete zadnymi ograniczeniami.

13.  Aby zapewni¢ powodzenie tej strategii w postaci realnej
mobilno$ci wszystkich pracownikéw cheacych szukaé zatrud-
nienia w innym panstwie cztonkowskim:

(i) informacje na temat wolnych miejsc pracy w innych
panstwach czlonkowskich powinny by¢ udostepniane za
posrednictwem systemu EURES, krajowych urzedéw pracy,
a takze na szczeblu lokalnym i regionalnym, za posrednic-
twem wiadz lokalnych lub regionalnych;

(ii) nalezy zachgcaé panstwa czlonkowskie do uwzglednienia
mobilnosci geograficznej i zawodowej jako priorytetow w
krajowych strategiach zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale
zycie (dzialanie 5);

(i) nalezy informowaé pracownikéw o przystugujacym im
prawie do poszukiwania zatrudnienia w innym panstwie
cztonkowskim, praktycznych aspektach tego procesu oraz
dzialaniach, jakie nalezy podja¢ w zwiazku z nim w celu
zabezpieczenia wlasnych praw do ochrony socjalnej;

(iv) pracodawcy, a w szczegblnosci pracodawcy z sektora MSP
na szczeblu lokalnym, powinni by¢ informowani o mozli-
wosci rekrutacji pracownikéw z innych pafstw cztonkow-
skich, przy $cistym przestrzeganiu wszystkich obowiazuja-
cych przepisow prawa pracy oraz przepisow BHP i
ochrony socjalnej, oraz o ewentualnych obopdlnych
korzysciach wynikajacych z takiego dziatania;

(v) nalezy klas¢ wigkszy nacisk na nauczanie jezykéw i
promowanie wielojezycznosci;
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(vi) konieczne jest zwigkszenie zakresu transgranicznego uzna-
wania kwalifikacji, w tym kwalifikacji zawodowych;

(vii) konieczne jest uczestnictwo partneréw spolecznych we
wszystkich aspektach mobilnosci zawodowej;

(viii) niezbgdna jest mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien emery-
talnych (dzialanie 4) i uelastycznienie zasad ochrony
socjalnej w samych panstwach czlonkowskich i pomigdzy
nimi;

(ix) pracownikom stuzby cywilnej na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym i krajowym zajmujacym si¢ wszystkimi aspektami
mobilnodci pracowniczej nalezy zapewni¢ odpowiednie
szkolenia, ktére pozwola im na szybkie i prawidlowe
udzielanie informacji pracownikom, ktérzy poszukuja
pracy w innym panstwie czlonkowskim, oraz zapewnienie
im pomocy w zabezpieczaniu ich praw do ochrony
socjalnej dzigki komunikacji z wlasciwymi organami
panstwa przyjmujacego.

14.  Uznaje, iz dla unikniecia napie¢ i zakl6cent réwnowagi
spolecznej, do jakich mogloby dojs¢ w spolecznosciach przy-
jmujacych w zwigzku z taka mobilnoscia, nalezy:

(i) wspiera¢ Komisje Europejska w promowaniu koncepcji
L,sprawiedliwej mobilnosci”;

(i) zapewni¢ dalsze zwalczanie niezgloszonych form zatrud-
nienia i dumpingu spolecznego (dzialanie 6);

(ili) wspiera¢ ogdlng zasade, zgodnie z ktéra pracownicy migru-
jacy powinni mie¢ zapewnione to samo wynagrodzenie i
warunki pracy réwnorzedne z warunkami oséb wykonuja-
cych te sama prace lub zatrudnionych w tej samej branzy w
przyjmujgcym panstwie cztonkowskim;

(iv) wspieraé koncepcje solidarnosci i integracji spolecznej
pracownikéw migrujacych z pracownikami w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w promowaniu mobil-
nosci zawodowej

15.  Uznaje, iz wladze lokalne i regionalne pelnig kluczows
role w udostepnianiu — wspdlnie z innymi agencjami krajo-
wymi i europejskimi — informacji na temat wolnych miejsc
pracy w innych panstwach czlonkowskich oraz praktycznych
aspektow dostepu do takich miejsc pracy.

16. Uwaza za konieczne zapoznawanie lokalnych praco-
dawcéw, szczegblnie z sektora MSP, z przyshugujgcym im
prawem do pozyskiwania pracownikoéw z terenu calej UE, a w
razie potrzeby réwniez zapewnianie im pomocy praktycznej i
doradztwa.

17.  Uznaje fakt, iz wladze lokalne i regionalne s3 czesto
gléwnymi podmiotami zapewniajacymi edukacje i szkolenie na
poziomie podstawowym i Srednim oraz wyraza poglad, ze ich
zakres powinien obejmowal nauczanie jezykéw, promocje
wielojezyczno$ci oraz rozwijanie umiejetnosci miedzykulturo-
wych jako koniecznego przygotowania do zycia i pracy w
innym $rodowisku kulturowym.

18.  Podkresla fakt, iz wladze lokalne i regionalne promujg i
zapewniaja mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie (czgsto
wspolnie z innymi agencjami).

19.  Zwraca uwage na fakt, iz wladze lokalne i regionalne sg
waznymi pracodawcami, ktérych nalezy zachecaé do poszuki-
wania pracownikow we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE. w celu zapelienia wolnych miejsc pracy. Zaleca réwniez
rozszerzenie przez wiladze lokalne i regionalne mozliwosci
odbywania krétko- lub $rednioterminowych stazy zawodowych
przez osoby z innych panstw cztonkowskich.

Realizacja omawianych zadafi oraz ogélne zaangazowanie
wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie mobilnos$ci
zawodowej  wymaga  zapewnienia  nastepujacych
czynnikéw:

— Podstawa prawna i kompetencje

20.  Uznaje, iz wladze lokalne i regionalne powinny zostaé
prawnie upowaznione do pelnienia omawianych rél w dzie-
dzinie mobilnosci zawodowej, szczegblnie w zakresie rozpow-
szechniania na szczeblu lokalnym i wspdélnotowym informacji
przeznaczonych dla pracownikéw i pracodawcow. Wazne jest
réwniez przydzielenie im koniecznego zakresu kompetencji, w
razie potrzeby, przez organy krajowe i europejskie.

— Zasoby

21.  Duza liczba pracownikéw migrujacych podejmujacych
zatrudnienie i osiedlajagcych si¢ na danym obszarze moze
stanowi¢ obcigzenie dla wladz lokalnych i regionalnych, w
szczegblnosci, jezeli zmiana taka nastgpuje nagle. Dotyczy to
szczegOlnie sfery Swiadczen socjalnych, edukacji, stuzby zdrowia
i zakwaterowania; w efekcie konieczne staje si¢ udostgpnienie
odpowiednich zasob6w. W ten sposob nie tylko zapewniona
zostaje pomoc nowo przybylym, ale takze zmniejsza si¢ ewen-
tualno§¢ powstania napig¢ pomiedzy migrujgcymi pracowni-
kami a spolecznoscig przyjmujaca. KR popiera zatem starania
majace na celu statystyczne udokumentowanie potrzeb réznych
obszaréw rynku pracy oraz wymiang takich informacji na
szczeblu europejskim w celu poprawy planowania przeplywu
pracownikéw i zarzadzania nim. Wladze szczebla krajowego,
regionalnego i lokalnego powinny wczesniej zaplanowaé, w
sposéb skoordynowany, taki sposéb ksztaltowania ustug socjal-
nych, ktéry pozwoli lepiej panowaé nad naptywem europejskich
imigrantoéw. Jest to niezbgdne czgsciowo dlatego, ze wewng-
trzeuropejska migracja zarobkowa zwigkszy si¢ znacznie w
przyszlosci, a czgsciowo dlatego, ze brak planowania, pociaga-
jacy za soba napiecia spoleczne i pogorszenie stosunkéw w
obrebie konkretnych spolecznosci, szkodzitby wewnatrzeuropej-
skiej migracji, a nawet méglby narazi¢ na szwank sama jednosé
europejska.

22.  Konieczne jest réwniez udostepnienie zasobéw dla
potrzeb informowania o mobilnosci zawodowej i rozpowszech-
nieniu nauczania jezykow.

— ZnajomosC i dostgpnosé dobrych praktyk

23.  Podkresla gotowo$¢ KR-u do dalszej aktywnosci w
kwestii mobilnoéci zawodowej, zaréwno w zakresie jej
promocji, jak i wyszukiwania dobrych praktyk oraz ich dalszego
szerokiego udostgpniania innym organom lokalnym i regio-
nalnym.
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24, Zacheca wladze lokalne i regionalne do wspéldzialania z
wlasciwymi instytucjami innych panstw czlonkowskich w celu
opracowania dobrych praktyk w tej dziedzinie oraz ich dalszego
promowania na szczeblu krajowym i w relacjach miedzy
panstwami cztonkowskimi (dzialania 7 i 15).

Odnosnie do systemu EURES

25. Popiera dazenia Komisji do rozwoju i rozbudowy
systemu EURES ,jako zintegrowanego instrumentu wspieraja-
cego mobilnos¢ pracownikéw i ich rodzin”. Dla zachowania
zasady pomocniczoci konieczna jest jednak integracja tych

Bruksela, 9 pazdziernika 2008 r.

dazen ze strukturami na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym.

26.  Podziela poglad Komisji, iz gléwnym zadaniem systemu
EURES jest ,podnosi¢ $wiadomo$¢ w zakresie zasad réwnego
traktowania i poszanowania standardéw pracy na europejskich
rynkach pracy” (dziatanie 9).

27.  Podziela poglad, iz system EURES powinien ,doskonali
ustugi z ukierunkowaniem na potrzeby szczegdlnych kategorii
pracownikéw (dtugoterminowo bezrobotnych, mtodych pracow-
nikéw, starszych pracownikéw, kobiet [...])” (dzialanie 10).

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



