19.12.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 325/87

Opinia Komitetu Regionéw komunikat Komisji Europejskiej ,,Silna europejska polityka sasiedztwa”

(2008/C 325/15)

KOMITET REGIONOW

— Przypomina, ze dobrze prosperujgce i bezpieczne sgsiedztwo mozna osiggnaé jedynie dzigki
skutecznej wspélpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wladze lokalne i regionalne moga najle-
piej okresli¢ i zaspokoi¢ potrzeby obywateli oraz zapewni¢ odpowiednie ustugi.

— Podkresla potrzebg utworzenia regionalnych foréw wladz szczebla nizszego niz krajowy w celu zasto-
sowania podejicia regionalnego przyjetego w EPS (wymiar $rédziemnomorski, wymiar péinocny,
wymiar atlantycki i wymiar czarnomorski), a takze wspierania wspdlpracy terytorialnej i zdecentrali-
zZowanej.

— Z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawiong na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych
UE w dniu 26 maja 2008 r., by zaciesni¢ zwigzki z panstwami o$ciennymi UE na wschodzie, a
mianowicie z Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusig, Gruzja, Moldawig i Ukraina.

— Z zadowoleniem przyjmuje odnowienie partnerstwa euro$rédziemnomorskiego i podkresla znaczenie
nadania mu wymiaru terytorialnego oraz wsparcia dialogu miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi
panstw czlonkowskich UE a partnerami EPS w regionie poludniowego wybrzeza Morza Srédziem-
nego.

— Z zadowoleniem przyjmuje nowy Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), wdrozony w
2007 r., a zwlaszcza jego wymiar transgraniczny, ktéry pozwala na wspélprace z regionami graniczg-
cymi z UE (dzialania finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz ENPI).

— Wzywa Komisj¢ Europejskg do stworzenia nowego funduszu tematycznego w budzecie UE (oprocz
funduszy integracji europejskiej), aby poméc wladzom lokalnym w paristwach czlonkowskich UE,
ktére zmagaja si¢ ze szczegdlnie wysokim naplywem imigrantéw z krajéw trzecich, w skutecznym
radzeniu sobie z aktualnymi wyzwaniami stawianymi przez populacje migrantéw ustugom lokalnym.
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Dialog polityczny i reformy decentralizacyjne

1. Przypomina, ze dobrze prosperujgce 1 bezpieczne
sasiedztwo mozna osiagna¢ jedynie dzigki skutecznej wspol-
pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wladze lokalne i
regionalne moga najlepiej okresli¢ i zaspokoi¢ potrzeby obywa-
teli oraz zapewni¢ odpowiednie ustugi.

2. Wzywa kraje EPS, aby stosowaly u siebie i propagowaly
dobre wzorce zwigzane z wyborami oraz przyjmowaly miedzy-
narodowe organy monitorujace, umozliwiajac im obserwowanie
swoich wyboréw w celu zwigkszenia przejrzystosci procesu
wyborczego i podniesienia w ten sposéb poziomu zaufania
obywateli do proceséw demokratycznych.

3. Wzywa do szerszego promowania $wiadomosci publicznej
na temat EPS zaréwno wsréd obywateli UE, jak i krajéw EPS,
przy jak najwickszym zaangazowaniu wladz regionalnych
i lokalnych, poprzez odpowiednie programy i dziatania.

4. Podkresla potrzebe utworzenia regionalnych foréw wiadz
szczebla nizszego niz krajowy w celu zastosowania podejscia
regionalnego przyjetego w EPS (wymiar $rédziemnomorski,
wymiar pélnocny, wymiar atlantycki i wymiar czarnomorski), a
takze wspierania wspolpracy terytorialnej i zdecentralizowanej,
propagujac programy na rzecz stowarzyszenia i rozwoju
poprzez zintegrowane dzialania w odpowiednich regionach.
Przedstawiciele KR-u powinni by¢ zaangazowani w prace
kazdego z tych foréw.

5. Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiona Radzie Europej-
skiej wspélnie przez Szwecje i Polske propozycje utworzenia
Lpartnerstwa wschodniego”.

6. Domaga si¢, aby Wspdlnota Europejska byla zaangazo-
wana w proces szczegblowego opracowania i oceny programow
ENPI w celu wspierania lepszej integracji spraw zwigzanych z
wymiarem terytorialnym w jego ramach operacyjnych.

7. Wzywa Komisje Europejska do wspierania kolejnych
programéw, w ramach ktérych pracuje si¢ nad rozwojem oraz
wspiera si¢ wolne i profesjonalne media w krajach EPS.

8.  Wzywa Komisje Europejska, aby polozyla wickszy nacisk
na lokalny rozwdj gospodarczy w indywidualnych planach dzia-
fania poszczegdlnych krajéw i przeznaczyla na ten cel odpo-
wiednie $rodki finansowe za posrednictwem ENPL

9.  Podkresla, ze komitety monitorujace utworzone w ramach
programéw wspllpracy transgranicznej sa istotnym mecha-
nizmem konsultacji, ktéry moze by¢ pomocny w rozwigzywaniu
potencjalnych probleméw zwigzanych z zasadami operacyjnymi,
w tym z zarzadzaniem Srodkami finansowymi.

10. Wzywa rzady krajéw partnerskich, aby pracowaly na
rzecz zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz
zapewnienia wystarczajacego potencjalu administracyjnego, a
takze nawoluje Komisje Europejska do bacznego $ledzenia ogdl-
nego poziomu korupcji i dzialan stuzacych zapobieganiu temu
zjawisku w tych krajach partnerskich, w ktérych korupcja nadal
stanowi przeszkode dla postepéw demokracji, przejrzystosci i
odpowiedzialnosci, oraz do uwzgledniania przy udzielaniu
pomocy i wsparcia postepow osiggnietych w tym zakresie.

11.  Wzywa rzady lzraela, Gruzji, Tunezji i Ukrainy do ratyfi-
kowania Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupdji i do przylaczenia si¢ do pozostatych krajéw EPS, ktore
juz to uczynily.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje otwarcie biura Komisji Euro-
pejskiej w Minsku na Bialorusi i wyraza nadzieje, ze biuro to
bedzie w stanie pracowaé na rzecz umacniania spoleczenstwa
obywatelskiego i demokracji lokalnej i regionalnej oraz podno-
szenia ogdlnej swiadomosci publicznej dotyczacej Unii Europej-
skiej, jej instytucji i wspolnych wartosci.

13.  Wzywa Komisje Europejska do pilnego zapewnienia
skuteczniejszego wsparcia dla spoleczenistwa obywatelskiego na
Bialorusi, niezaleznych i profesjonalnych mediéw oraz partii
politycznych zaangazowanych w demokracje i reformy.

14.  Przypomina, Ze jedng z najwazniejszych zasad EPS jest
zachowanie odrgbnosci od procesu i polityki rozszerzenia UE
oraz od kwestii czlonkostwa w UE. Nie moze to jednak przesa-
dza¢ o zadnych ewentualnych przyszlych zmianach w krajach
partnerskich ani w UE.

15. Wzywa panstwa czlonkowskie UE oraz Komisje Euro-
pejska, aby w ramach oczekujacych na zawarcie nowych uméw
bedacych nastgpstwem dziesigcioletnich uméw o partnerstwie
i wspolpracy, stworzyta Ukrainie i Moldawii mozliwo$¢ europej-
skiej perspektywy.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawiona na
posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych UE w dniu 26 maja
2008 r., by zacie$ni¢ zwigzki z panstwami oSciennymi UE na
wschodzie, a mianowicie z Armenig, Azerbejdzanem, Bialorusig,
Gruzjg, Motdawig i Ukraing.

17.  Uznaje wysitki prezydencji francuskiej na rzecz
ozywienia dialogu i wspélpracy wielostronnej z krajami sasiadu-
jacymi z UE, polozonymi na potudniowym i wschodnim
wybrzezu Morza Srédziemnego, a tym samym na rzecz wzmoc-
nienia procesu barcelofiskiego.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje ciggla prace nad wdrozeniem
uzgodnionych planéw dzialania, poniewaz stanowia one dosko-
nale narzedzia wspierania wewnetrznych reform krajowych,
i wzywa UE, aby pracowala nad sporzadzeniem planéw dzia-
fania dla wszystkich pozostalych krajow.
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19.  Z zadowoleniem przyjmuje przeglad planéw dzialania,
ktore weszly w zycie na poczatku 2005 r. i wzywa do opraco-
wania uméw o Scislejszej wspolpracy z Moldawig i Izraelem.

20. Wzywa Komisje Europejskg, aby w miarg mozliwosci
wlaczala czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego w krajach EPS
do procesu monitorowania postepu planéw dzialania EPS w celu
uzyskania bezpoSredniej i bezstronnej oceny niektérych
aspektow wdrozenia indywidualnych planéw dziatania.

21.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zaangazowania przedsta-
wicieli wladz lokalnych i regionalnych panstw czlonkowskich w
proces monitorowania, opracowywania i wdrazania indywidual-
nych krajowych planéw dzialania.

22.  Zaleca staranne okreslenie priorytetéw wspolpracy trans-
granicznej na pétnocy i wschodzie oraz na potudniu w celu
maksymalnego zwigkszenia synergii i podjecia skuteczniejszej
pracy z mysla o realizacji uzgodnionych celow zawartych w
planach dzialania.

23.  Potwierdza, Ze potrzebne jest wigksze wsparcie tech-
niczne i polityczne w celu zapewnienia cigglej wspélpracy trans-
granicznej i migdzynarodowej pomigdzy panstwami czlonkow-
skimi UE i pafstwami sgsiadujgcymi w sprawach dotyczacych
wspdlnych granic.

24. 7 zadowoleniem przyjmuje nowy Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), wdrozony w 2007 r., a zwla-
szcza jego wymiar transgraniczny, ktéry pozwala na wspélprace
z regionami graniczgcymi z UE (dzialania finansowane przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski
Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa).

25.  Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie procesu wdra-
zania programéw wspolpracy transgranicznej w ramach Euro-
pejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa oraz wyraza
gotowo$¢ ich nadzorowania. Wzywa Komisje i uczestniczace
strony do zapewnienia finalizacji wszystkich programéw wspét-
pracy transgranicznej i ich terminowego zatwierdzenia.
Podkresla, iz nalezy zapewni¢ wykorzystanie wszystkich
Srodkéw przewidzianych na wspélprace transgraniczng w
ramach EPS, w razie potrzeby stosujac ich redystrybucje w
kierunku programéw, ktére juz funkcjonujg na sasiadujagcym
obszarze.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie $rodkéw finan-
sowych na wspélprace transgraniczng na granicach zewnetrz-
nych UE w latach 2007-2013. Niemniej jednak wzywa Komisje
Europejskg do dalszego zwigkszania, w ramach nowej polityki
spojnosci UE, finansowania INTERREG po roku 2013, przezna-
czonego na wspOlprace transgraniczng miedzy wladzami lokal-
nymi i regionalnymi pafistw cztonkowskich UE i krajow EPS w
celu rozwiagzywania wspélnych probleméw charakterystycznych
dla region6w, do ktorych nalezg te kraje.

27.  Wzywa panstwa czlonkowskie i kraje uczestniczace, aby
w pelni wykorzystaly TAIEX i instrumenty twinningowe w celu
zapewnienia ukierunkowanej polityki lub doradztwa prawnego
dla wladz lokalnych i regionalnych krajéw EPS w kontekscie
zblizania prawodawstwa do dorobku prawnego Wspdlnoty.

28.  Potwierdza swoje wsparcie dla wylaniajacego si¢ eurore-
gionu czarnomorskiego, majacego na celu wspieranie wspél-
pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym pomiedzy krajami

lezagcymi nad Morzem Czarnym, oznaczajgce promowanie
lokalnej demokradji, stabilno$ci, dobrego zarzadzania i trwalego
rozwoju.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje istniejace tematyczne unijne
strumienie finansowania, z ktérych moga juz korzystal kraje
EPS, np. FP7 i DAPHNE.

30. Wzywa lokalne i regionalne wladze krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (Islandi¢, Norwegie i Liechtenstein),
aby wykorzystaly swoje znaczne do$wiadczenie w zakresie
budowania instytucji demokratycznych w krajach dazacych do
czlonkostwa w Unii oraz pomogly wladzom lokalnym i regio-
nalnym w krajach EPS w zwigkszaniu ich zdolnosci demokra-
tycznych i w zakresie rozwoju gospodarczego.

31.  Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie, aby
stworzyly mechanizm wymiany informacji w sprawie indywi-
dualnych i wspélnych dzialan z zakresu wspierania spoleczen-
stwa obywatelskiego w krach EPS w celu uniknigcia powielania
dzialan i zwigkszenia synergii migdzy przysztymi programami.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje kontynuacj¢ programéw
Tempus, Erasmus Mundus i innych programéw na rzecz wspél-
pracy akademickiej w latach 2007-2010, poniewaz stwarzajg
one studentom z krajow EPS szans¢ uczenia sig.

33.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby wspierala dalsza wspot-
prace pomiedzy instytucjami badawczymi i o$rodkami analitycz-
nymi w krajach EPS i pafistwach czlonkowskich UE, poniewaz
tworzg one forum dla debaty poéwigconej sprawom, ktore moga
okazac si¢ szczegdlnie istotne dla ich rzadéw.

34.  Zwraca uwage na to, ze wraz ze wzrostem mobilnosci i
wykorzystania transportu wzrosnie produkcja dwutlenku wegla
i gazéw cieplarnianych oraz wzywa kraje EPS, aby uznaly poli-
tyki z zakresu ochrony Srodowiska naturalnego za polityki o
fundamentalnym znaczeniu dla trwalego rozwoju gospodar-
czego. Wladze lokalne i regionalne w krajach EPS maja do
odegrania istotng role w rozwoju komunikagji i planowaniu z
uwzglednieniem zmian klimatycznych. Wladze lokalne i regio-
nalne w panstwach czlonkowskich UE powinny z zadowoleniem
przyja¢ dwustronny dialog poswigcony tym zagadnieniom.

35. Z zadowoleniem przyjmuje odnowienie partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego i podkresla znaczenie nadania mu
wymiaru terytorialnego oraz wsparcia dialogu miedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi panstw czlonkowskich UE a partne-
rami EPS w regionie potudniowego wybrzeza Morza Srédziem-
nego. Uwaza, ze ENPI jako instrument wspierajacy ten proces
powinien zosta¢ dostosowany do odnowionego procesu barce-
loniskiego.

36. Wzywa do utworzenia foréw wiadz lokalnych i regional-
nych panstw czlonkowskich UE i partneréw EPS dla wymiaru
wschodniego.

37.  Przypomina poparcie udzielone w deklaracji politycznej
w sprawie wspolpracy transgranicznej w poinocnych regionach
Europy (CoR 313/2006) dla inicjatywy Parlamentu Europej-
skiego dotyczacej zorganizowania parlamentarnego forum
wymiaru polnocnego i ponawia wniosek o utworzenie wiasci-
wego stalego organu w celu omawiania spraw o znaczeniu
lokalnym i regionalnym w ramach polityki wymiaru péinoc-
nego.
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38.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja Europejska w
ramach EPS przypisuje odpowiednie znaczenie przedluzeniu
waznych korytarzy transportowych, tak aby objely one kraje
sasiednie. Zintegrowana i zorganizowana z poszanowaniem
zasady zréwnowazonego rozwoju sie¢ transportowa ma zasad-
nicze znaczenie dla rozwoju gospodarczych elementéw EPS.

Mobilnos¢ i migracja

39.  Ponownie o$wiadcza, ze mobilno$¢ i kontakty miedzy-
ludzkie zwigkszaja zdolno$¢ krajéw EPS do korzystania z inte-
gracji gospodarczej, podczas gdy postepy w dziedzinie wzajem-
nego zrozumienia bylyby wyjatkowo trudne bez zwigkszenia
mozliwosci obywateli EPS w zakresie odbywania podrézy do
UE.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ dalszych wymian
stazystow z samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz urzed-
nikéw oddelegowanych pomigdzy pafistwami czlonkowskimi
UE, krajami kandydujgcymi i krajami EPS.

41.  Wzywa panstwa czlonkowskie UE do ulepszenia procesu
udzielania wiz w celu zwigkszenia mobilnosci obywateli. Szcze-
g6lna uwage nalezy poswigci¢ studentom, wymianie kulturalnej
i akademickiej oraz przedstawicielom spoleczenistwa obywatel-
skiego. Wspieranie kontaktow miedzyludzkich zostanie ufat-
wione, jesli zmniejsza si¢ koszty udzielania wiz i zostang upro-
szczone procedury.

42.  Wzywa panstwa czlonkowskie UE do zwigkszenia
skuteczno$ci ustug konsularnych w krajach EPS i zachgca do
stworzenia wspllnych odrodkéw ds. rozpatrywania wnioskéw
o przyznanie wiz Schengen w tych krajach.

43, Z zadowoleniem przyjmuje zawarcie uméw o upro-
szczeniu procedur wydawania wiz i readmisji z Ukraing oraz
Moldawig. Wzywa Komisje Europejska, aby oparla si¢ na whas-
nych do$wiadczeniach z krajami, ktére niedawno przystapily do
UE, i aby rozpoczela negocjacje w sprawie podobnych uméw z
innymi krajami EPS.

44, Podkresla, ze mobilno§¢ moze istnie¢ jedynie w
bezpiecznym otoczeniu, a to wymaga w ramach nowego
systemu partnerstw na rzecz mobilno$ci wspdlnej odpowiedzial-
nosci wszystkich krajéw za podejmowanie wyzwan stwarzanych
przez migracje. W tym celu niezbedne jest zobowigzanie takze
krajow partnerskich EPS do poczynienia wigkszych wysitkéw na
rzecz bezpieczefistwa i wymiaru sprawiedliwo$ci. Nowy system
powinien obja¢ dzialania na rzecz zwalczania nielegalnej
migracji i tworzenia liczniejszych szans legalnego migrowania z
krajow EPS do UE.

45.  Ponownie wyraza opinig, ze wladze lokalne i regionalne
bezposrednio podejmuja problemy rozstrzygania spraw zwigza-
nych z migracja. Odnosi si¢ to do nielegalnej migragji, kiedy to
wladze lokalne i regionalne muszg radzi¢ sobie z przyjmowa-
niem imigrantéw oraz ze skutkami nielegalnego zatrudnienia.
Dotyczy to rowniez migracji legalnej, kiedy to wladze lokalne i
regionalne odpowiadajg za zapewnienie ustug lokalnych.

46.  Uznaje wspélprace pomiedzy Frontex (') i wladzami
lokalnymi w zakresie zapobiegania nielegalnej migracji oraz
wzywa do dalszej i Scislejszej wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w granicznych panstwach cztonkowskich.

(') FRONTEX (Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng
na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej)
jest agencja Unii Europejskiej zajmujaca si¢ bezpieczenstwem granic
zewnetrznych.

47.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby zachecala do wnoszenia
wkladu w rozwéj praktycznych rozwigzan w celu wspierania
zarzadzania poludniowymi morskimi granicami zewnetrznymi
oraz aby we wspélpracy z krajami pochodzenia zwigkszala
zdolno$¢ Wspdlnoty, jej czlonkéw oraz wiadz lokalnych i regio-
nalnych w zakresie radzenia sobie z sytuacjami krytycznymi,
takimi jak masowy naplyw imigrantéw (3.

48.  Wzywa Komisje Europejska do stworzenia nowego
funduszu tematycznego w budzecie UE (oprdocz funduszy inte-
gracji europejskiej), aby poméc wladzom lokalnym w pafistwach
cztonkowskich UE, ktére zmagaja si¢ ze szczegdlnie wysokim
naplywem imigrantéw z krajow trzecich, w skutecznym
radzeniu sobie z aktualnymi wyzwaniami stawianymi przez
populacje migrantéw ustugom lokalnym.

49.  Wzywa Komisje Europejska do przewidzenia niezbed-
nych $rodkéw, ktére umozliwiag wladzom lokalnym w krajach
pochodzenia migrantéw, ktére szczegdlnie cierpia na skutek
emigracji wykwalifikowanej sily roboczej, stworzenie mozli-
wosci, ktére przyciagaja wykwalifikowanych i wyksztalconych
ludzi oraz zapewniajg lokalny rozwéj gospodarczy i kulturalny.

50. Wzywa Komisj¢ Europejska, aby w ramach nowej poli-
tyki spdjnoéci UE zwigkszala finansowanie Interreg po
roku 2013, przeznaczone na wspdlprace transgraniczng
pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi pafistw czlon-
kowskich UE i krajow EPS w celu rozwigzywania wsp6lnych
probleméw  charakterystycznych dla regionéw, do ktérych
nalezg te kraje.

51. Wzywa panstwa czlonkowskie, aby korzystaly z ,regu-
lacji prawnych dotyczacych malego ruchu granicznego”, ktére
pozwalajg panstwom czlonkowskim na zawieranie dwustron-
nych uméw z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi oraz na polep-
szanie kontaktéw transgranicznych; panstwa czlonkowskie UE
powinny uprosci¢ i przyspieszy¢ rozpatrywanie wnioskéw o
wizy skladanych przez osoby, ktére spelnily wczesniej wyma-
gania wizowe.

Prawa cztowieka i handel ludZmi

52.  Odnotowuje znaczne postgpy w zakresie zwigkszania
ochrony praw czlowieka i demokracji po rozpoczgciu EPS i
programu partnerstwa euro$rédziemnomorskiego oraz naklania
rzady krajow EPS do dalszej ochrony powszechnych praw czlo-
wieka i zasad demokracji, ktére stanowig najwazniejsze wartosci
UE.

53.  Wzywa Komisje Europejska do kontynuowania wspot-
pracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz spoleczen-
stwem obywatelskim EPS w celu zwigkszenia ochrony praw
czlowicka, praw mniejszosci, kobiet i dzieci. Wzywa rzady
krajow EPS, aby okazaly wicksza otwarto$¢ wobec wkladu
wnoszonego przez spoleczefistwo obywatelskie.

54.  Z zadowoleniem przyjmuje $rodki przedsigwzigte przez
wszystkie panstwa EPS w celu zwigkszenia udzialu kobiet w
zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym oraz w celu
promowania réwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn, lecz
zauwaza, ze dyskryminacja kobiet i przemoc domowa sa wciaz
bardzo rozpowszechnione. Wzywa zatem kraje uczestniczace
do wzmozenia wysitkéw na rzecz wspierania praw kobiet.

() CdR 64/2007 fin.
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55.  Uznaje, ze handel ludZzmi odbywajacy si¢ miedzy niekt6-
rymi krajami EPS i paistwami czlonkowskimi UE nadal stanowi
szczeg6lnie powazny problem.

56. Wzywa rzad Bialorusi do ratyfikowania Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz zwigzanych z nig protokoléw, a takze do rozpo-
czecia konstruktywnego dialogu z UE i pelnego uczestnictwa w
EPS.

57.  Ponownie wskazuje na wazna role dialogu spolecznego i
wzywa Jordani¢, Liban i Maroko do ratyfikowania podstawo-
wych konwencji MOP w sprawie swobody stowarzyszania sie
i negocjacji zbiorowych.

58.  Wzywa Komisj¢ Europejska do priorytetowego potrakto-
wania kwestii ochrony ofiar handlu ludZmi w ramach swojej
polityki sasiedztwa, zgodnie z zasadg poszanowania praw czlo-
wieka, ktéra stanowi podstawowq zasade UE.

59.  Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne
odgrywajg wazng role w zwalczaniu handlu ludZmi. W zwigzku
z tym zaleca, zgodnie z odpowiednimi krajowymi ramami praw-
nymi, aby wladze lokalne i regionalne w krajach EPS zaplano-
waly i wdrozyly lokalne i regionalne plany i strategie dzialania
zapobiegajace handlowi ludZmi w Scistej wspélpracy z rzadami
centralnymi i innymi panstwami czlonkowskimi, aby zapobiegaé
temu handlowi i chroni¢ jego ofiary.

60. Wzywa wladze lokalne i regionalne panstw czltonkow-
skich UE, aby pomagaly wladzom lokalnym i regionalnym w
krajach EPS w opracowaniu planéw dzialania, ktére moglyby
obja¢ utworzenie wyspecjalizowanego osrodka ds. zasobéw lub
jednostki wspomagajacej na szczeblu regionalnym lub lokalnym,
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem handlowi ludZmi, kampa-
niami podnoszenia $wiadomosci, specjalistycznym szkoleniem
policji i profesjonalistéw majacych kontakt z poszkodowanymi
osobami, zwigkszaniem mozliwosci ksztalcenia kobiet i dzieci

itp.

61. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie kraje EPS
podpisaly Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz wyzywa
rzady Izraela, Maroka i Jordanii do podpisania i ratyfikowania
protokoléw pierwszego i drugiego, dotyczacych handlu ludzmi i
przemytu migrantow.

62.  Podpisuje si¢ pod konkluzjami prezydencji z posiedzenia
Rady Europejskiej w dniu 1 wrzesnia poswigconego konfliktowi
w Gruzji i chcialby jednoczesnie zwrdcié uwage na istotng role,
jaka moga odegral wladze lokalne i regionalne w transformacji
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konfliktéw i w pdzniejszej odbudowie. Wzywa rzady Gruzji,
Rosji oraz wladze Osetii Potudniowej do podjecia w trybie
pilnym krokéw, ktére umozliwia bezpieczny i trwaly powrét
wszystkich oséb, ktére w wyniku wojny w Osetii Poludniowej
staly si¢ uchodzcami oraz przesiedleficami wewngtrznymi.

Konflikty regionalne

63. Powtarza, ze UE jest bezposrednio zainteresowana, by
poprzez wspélprace z krajami EPS przyczyni¢ si¢ do rozwia-
zania tzw. ,zamrozonych konfliktéw” (°), poniewaz moga one
obnizy¢ bezpieczefistwo Europy poprzez regionalng eskalacje,
niemozliwe do opanowania naplywy imigrantéw, zakldocenie
dostaw energii itp.

64. Ponownie o$wiadcza, ze EPS do$wiadczy trudnosci w
osigganiu pelni swoich mozliwosci, jesli nie zostang rozwigzane
konflikty, ktére skrajnie utrudniajg lub uniemozliwiajg wspdt-
pracg regionalna. Ludzie i wspdlnoty lokalne po obydwu stro-
nach granic cierpig najbardziej w wyniku niezdolnosci swoich
rzadéw centralnych do zaangazowania si¢ w dialog i konstruk-
tywnego rozwiazania konfliktu.

65. Wzywa UE, aby aktywniej zaangazowala si¢ w rozwia-
zanie ,zamrozonych konfliktéw” poprzez wspieranie réznych
programéw budujacych zaufanie, rozwigzywanie konfliktu,
nawiazywanie kontaktéw miedzyludzkich, ,dyplomacje miejskg”
oraz poprzez stwarzanie mozliwosci dzialania organizacjom
spoleczefistwa obywatelskiego na terytoriach separatystycznych.
UE powinna umieszcza¢ sprawe konfliktéw w programie obrad
z udzialem wiasciwych instytucji miedzynarodowych i krajéw.

66. Wzywa Komisje Europejska, aby wspierala programy
zarzadzania granicami i $rodki budowania zaufania miedzy
lokalnymi wspélnotami po obydwu stronach granicy regionéw
separatystycznych. Zwickszanie spéjnosci miedzy systemami
politycznymi, gospodarczymi i prawnymi umozliwi lepszg inte-
gracje spoleczng i odbudowe infrastruktury. Szczeg6lnie istotne
sg lokalne projekty generowania dochodu.

67. Wzywa Komisje Europejska, aby siegnela do doswiadczen
zwigzanych z niedawnym procesem rozszerzenia i uczynila
dobre stosunki sgsiedzkie wstgpnym warunkiem pelnego
korzystania z korzysci i potencjalu EPS. Komisja Europejska
powinna zachecaé kraje ,zamrozonych konfliktéw” do podjecia
nowych i rzeczywistych wysitkéw w celu znalezienia wzajemnie
akceptowalnych i trwalych rozwiazan.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE

() Konflikty w Naddniestrzu, Abchazji, Osetii Poludniowej, Gérnym
Karabachu, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Zachodniej okreslane sg
mianem ,zamrozonych konfliktow”.



