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WSPOLNE STANOWISKO (WE) nr 4/2008

przyjete przez Rade w dniu 20 grudnia 2007 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2008|.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...

W sprawie

odpadow, uchylajacej niektore dyrektywy

(2008/C 71 E/02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejska, w
szczegllnosci jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc  opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (3),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Trak-
tatu (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw (*)
ustanawia ramy prawne dotyczace postepowania
z odpadami we Wspdlnocie. Definiuje ona kluczowe
pojecia, takie jak odpady, odzysk i unieszkodliwianie oraz
ustanawia istotne wymogi w zakresie gospodarowania
odpadami, w szczegélnosci obowigzek dla zakladu lub
przedsiewzigcia wykonujacego czynno$ci zwigzane z
gospodarowaniem odpadami do uzyskania zezwolenia
lub rejestracji oraz obowigzek dla pafstw cztonkowskich
do sporzadzania planéw gospodarki odpadami. Okresla
ona gloéwne zasady, takie jak obowigzek postepowania z
odpadami w sposob niewywierajacy ujemnego oddzialy-
wania na $rodowisko, zachecanie do stosowania hierarchii
postepowania z odpadami oraz — zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi” — ze koszty unieszkodliwiania
odpadéw musza by¢ ponoszone przez posiadacza
odpadéw lub przez poprzednich posiadaczy lub przez
producentéw produktéw, z ktorych te odpady powstaly.

(2)  Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szdsty wspol-
notowy program dzialan w zakresie Srodowiska (°)
wzywa do opracowania lub zmiany prawodawstwa w
sprawie odpadéw, w tym wyjasnienia rdznicy pomiedzy

() Dz.U.C3092z16.12.2006, str. 55.

(3) Opinia z 14 czerwca 2006 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzien-
miu Urzgdowym).

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2007 r. (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym), wspdlne stanowisko
Rady z dnia 20 grudnia 2007 r. oraz stanowisko Parlamentu Europej-
skiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzg-
dowym).

() Dz.U.L 1147 27.4.2006, str. 9.

() Dz.U.L 242210.9.2002, str. 1.

odpadami i substancjami lub przedmiotami niebedgcymi
odpadami oraz [...] opracowania Srodkéw dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadéw.

(3) Komunikat Komisji z dnia 27 maja 2003 r. ,W kierunku
strategii tematycznej dotyczacej zapobiegania powsta-
waniu odpadéw i ich recyklingu” zwraca uwage na
potrzebe oceny istniejgcych definicji odzysku i unieszkod-
liwiania, potrzebe utworzenia definicji recyklingu
mozliwej do powszechnego zastosowania oraz potrzebe
debaty na temat definicji odpadéw.

(4 W rezolucji z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie wyzej
wymienionego Komunikatu (°), Parlament Europejski
wezwal Komisje do rozwazenia rozszerzenia dyrektywy
Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli () na caly sektor odpadéw. Parlament Europejski
zwrocit sie do Komisji réwniez o wyrazne rozréznienie
miedzy odzyskiem a unieszkodliwianiem oraz o wyjas-
nienie réznicy miedzy odpadami a substancjami lub
przedmiotami niebedacymi odpadami.

(5) W konkluzjach z dnia 1 lipca 2004 r., Rada wezwala
Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczgcego zmiany
niektérych aspektow dyrektywy 75/442[EWG, uchylonej
i zastapionej dyrektywg 2006/12/WE w celu wyja$nienia
réznicy migdzy odpadami a substancjami lub przedmio-
tami niebedgcymi odpadami oraz miedzy odzyskiem
a unieszkodliwianiem.

(6)  Konmieczna jest zatem zmiana dyrektywy 2006/12/WE w
celu wyjasnienia kluczowych poje¢, takich jak definicje
odpadéw, odzysku i unieszkodliwiania, aby wzmocnié
srodki konieczne do przeciwdzialania powstawaniu
odpadéw, wprowadzi¢ podejicie uwzgledniajace caly cykl
zycia produktéw i materialéw, a nie tylko faz¢ odpadu,
oraz skupi¢ si¢ na zmniejszaniu oddzialtywania na $rodo-
wisko, jakie wywiera wytwarzanie odpadéw i gospodaro-
wanie nimi, co podniesie warto$¢ ekonomiczng odpadéow.
Ponadto powinno zachgcaé si¢ do poddawania odpadéw
odzyskowi oraz wykorzystywania odzyskanych mate-
riatéw w celu ochrony zasobéw naturalnych. W celu
zachowania przejrzystosci 1 czytelnodci, dyrektywe
2006/12/WE nalezy uchyli¢ i zastapi¢ nowa dyrektywa.

() Dz.U.C 104 E 2 30.4.2004, str. 401.

() Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2003/87/WE (Dz.U.L 275 2 25.10.2003, str. 32).
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(7)  Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo§¢ istotnych dziatan w dotyczacych klasyfikacji preparatéw jako niebezpiecz-

(10)

(1)

(12)

zakresie gospodarowania odpadami objeta jest prawo-
dawstwem wspdlnotowym z dziedziny ochrony $rodo-
wiska, wazne jest, aby niniejsza dyrektywa zostala dosto-
sowana do tego podejécia. Polozenie nacisku na cele
zwigzane ze Srodowiskiem okre$lone w art. 174 Traktatu
umozliwia skoncentrowanie si¢ na oddzialywaniu na
Srodowisko wywieranym przez wytwarzanie odpadéw i
gospodarowanie nimi w trakcie calego cyklu zycia
zasobow. W zwigzku z tym, podstawg prawng niniejszej
dyrektywy powinien by¢ art. 175.

Skuteczne i spdjne przepisy dotyczace przetwarzania
odpadéw powinny mie¢ zastosowanie, z pewnymi wyla-
czeniami, do mienia ruchomego, ktérego jego posiadacz
pozbywa si¢, zamierza pozby¢ si¢ lub do ktérego
pozbycia si¢ zostal zobowigzany.

Klasyfikowanie niezanieczyszczonej gleby wydobytej
podczas robdt ziemnych i innego materialu wystepuja-
cego w stanie naturalnym, wykorzystywanych w innych
miejscach niz to, w ktérym zostaly one wydobyte, jako
odpadu powinno by¢ dokonywane zgodnie z definicja
odpadéw i przepisami dotyczacymi produktéw ubocz-
nych lub zniesienia statusu odpadu zawartymi
w niniejszej dyrektywie.

Rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawia
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi () przewidujgce miedzy innymi stosowne
kontrole w zakresie zbierania, transportu, przetwarzania,
wykorzystywania oraz  unieszkodliwiania  wszelkich
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, w tym
odpadéw pochodzenia zwierzgcego, zapobiegajac tym
samym stwarzaniu przez nie zagrozenia dla zdrowia
zwierzat i ludzi. Dlatego tez konieczne jest wyja$nienie
zwigzku z tym rozporzadzeniem i unikniecie powielenia
przepisow poprzez wylaczenie z zakresu dyrektywy
produktéw  ubocznych  pochodzenia  zwierzecego,
w przypadku gdy maja one by¢ przeznaczone do zasto-
sowarl, ktore nie uznaje si¢ za dzialania na odpadach.

W $wietle doswiadczefi zebranych w trakcie stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 17742002 wlasciwe jest Sciste
okreslenie zakresu prawodawstwa dotyczacego odpadow
oraz przepiséw dotyczacych odpadéw niebezpiecznych w
odniesieniu do produktéw ubocznych pochodzenia zwie-
rzgcego  uregulowanych  rozporzadzeniem — (WE)
nr 1774/2002. W przypadkach, gdy produkty uboczne
pochodzenia zwierzgcego stanowig potencjalne zagro-
zenie sanitarne, wilasciwym instrumentem prawnym
stosowanym w celu zwalczania tych zagrozen jest rozpo-
rzadzenie (WE) nr 17742002 i nalezy unika sytuacji, w
ktérych przepisy dotyczace odpadéw nakladaja si¢ na
przepisy tego rozporzadzenia.

Klasyfikacja odpadéw jako niebezpieczne powinna by¢
dokonywana miedzy innymi na podstawie przepisow
wspolnotowych w sprawie chemikaliéw, w szczegdlnosci

(") Dz.U.L 273z 10.10.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 829/2007 (Dz.U. L 191 z
21.7.2007, str. 1).

(14)

(15)

(16)

17)

nych, wraz ze stosowanymi w tym celu dopuszczalnymi
warto$ciami stezefi. Ponadto, aby ulatwi¢ zharmonizo-
wang klasyfikacje odpadéw i zapewni¢ zharmonizowane
okreslenie typéw odpadéw niebezpiecznych w obrebie
Wspdlnoty, konieczne jest utrzymywanie systemu, w
ktérym odpady i odpady niebezpieczne zostaly sklasyfi-
kowane zgodnie z wykazem odpadéw ustalonym
ostatnio decyzja Komisji 2000/532/WE (3.

Konieczne jest rozréznienie miedzy pojeciami: ,wstep-
nego magazynowania odpadéw poprzedzajacego ich
zbieranie”, ,zbierania odpadéw” i ,magazynowania
odpadéw poprzedzajacego ich przetwarzanie”. Zaklady
lub przedsiewzigcia wytwarzajace odpady w  trakcie
swojej dzialalnosci nie powinny by¢ uznawane za uczest-
niczace w gospodarowaniu odpadami i podlegajace
obowigzkowi uzyskania zezwolenia na magazynowanie
wlasnych odpadéw poprzedzajace ich zbieranie.

Wstepne magazynowanie odpadéw w ramach definicji
zbierania jest rozumiane jako magazynowanie poprzedza-
jace zbieranie w obiektach, w ktorych odpady sa rozlado-
wywane, by umozliwi¢ przygotowanie odpadéw do
dalszego transportu w celu odzysku lub unieszkodli-
wienia w innym miejscu. Nalezy wprowadzi¢ rozré-
znienie miedzy wstepnym magazynowaniem odpadéw
poprzedzajacym ich zbieranie a magazynowaniem
odpadéw poprzedzajacym ich przetwarzanie, odpo-
wiednio do celu niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac
rodzaj odpadéw, rozmiar oraz czas magazynowania i cel
zbierania. Rozréznienie to powinny wprowadzi¢ pafistwa
czlonkowskie. Magazynowanie odpadéw przed ich odzys-
kiem przez okres wynoszacy 3 lata lub dluzszy oraz
magazynowanie odpadéw przed ich unieszkodliwieniem
przez okres wynoszacy 1 rok lub dluzszy jest przed-
miotem dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (3).

Systemy zbierania odpadéw, ktére nie sa prowadzone na
zasadach dzialalnoSci gospodarczej, nie powinny
podlegaé obowiazkowi rejestracji, poniewaz stanowia
mniejsze zagrozenie i przyczyniaja si¢ do selektywnego
zbierania odpadéw. Wsrdd przykladéw takich systemow
mozna wymieni¢ zbieranie lekarstw przez apteki, odbiér
zuzytych  artykutéw  konsumpcyjnych  w  sklepach
i systemy zbierania w szkofach.

W niniejszej dyrektywie powinny by¢ zawarte definicje
zapobiegania, ponownego uzycia, przygotowania do
ponownego uzycia, przetwarzania i recyklingu, aby usci-
$li¢ zakres stosowania tych pojel.

Definicje odzysku i unieszkodliwiania nalezy zmodyfi-
kowa¢, aby zapewni¢ wyrazne rozrdznienie tych dwu
poje¢, w oparciu o ich rzeczywiscie zréZnicowane
oddzialywanie na S$rodowisko przez zastgpowanie
zasobow naturalnych w gospodarce, uznajgc jednoczesnie
potencjalne korzysci dla Srodowiska i zdrowia ludzi wyni-
kajace z wykorzystywania odpadéw jako zasobu. Ponadto

() Dz.U.L226z6.9.2000, str. 3.

() Dz.U.L182216.7.1999, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozpo-
rzazdeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U.L 2847 31.10.2003, str. 1).
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(18)

(19)

(20)

mozna opracowaé wytyczne w celu wyja$nienia przy-
padkéw, w ktérych rozréznienie to jest trudne do zasto-
sowania w praktyce lub w ktorych sklasyfikowanie danej
czynno$ci jako odzysk nie odpowiada faktycznemu
oddziatywaniu tej czynnosci na Srodowisko.

Niniejsza dyrektywa powinna réwniez jednoznacznie
okresla¢, kiedy przeksztalcanie termiczne stalych
odpadéw komunalnych jest efektywne energetycznie i
moze by¢ uznane za proces odzysku.

Procesy unieszkodliwiania polegajace na odprowadzaniu
do mérz i oceandéw, w tym réwniez lokowaniu na dnie
morz, regulowane sg takze konwencjami miedzynarodo-
wymi, w szczegdlnosci Konwencja o zapobieganiu zanie-
czyszczeniu morz przez zatapianie odpadéw i innych
substancji sporzadzong w Londynie dnia 13 listopada
1972 r. i protokotem i do niej z 1996 r. zmienionym w
2006 .

Nie powinno by¢ zadnego zamieszania terminologicz-
nego miedzy réznymi aspektami definicji odpadéw a w
razie koniecznodci wlasciwe procedury powinny zostal
zastosowane, z jednej strony, do produktéw ubocznych
niebedacych odpadami, a z drugiej strony — do
odpadéw, ktére przestaja by¢ odpadami. Aby doprecy-
zowaé pewne aspekty definicji odpadéw, niniejsza dyrek-
tywa powinna jednoznacznie wyjasnié:

— kiedy substancje lub przedmioty powstajace w
wyniku procesu produkcyjnego, ktérego pierwotnym
celem nie jest wyprodukowanie tych substancji lub
przedmiotéw, sa produktami ubocznymi a nie odpa-
dami. Decyzja o tym, ze dana substancja nie jest
odpadem, moze by¢ podjeta wylacznie na podstawie
skoordynowanego podejscia, ktére ma by¢ regularnie
aktualizowane, i pod warunkiem ze decyzja ta jest
spdjna z celami ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi.
Jezeli wykorzystywanie produktu ubocznego jest
dopuszczalne na mocy zezwolenia na korzystanie ze
Srodowiska lub ogdlnych przepisow dotyczacych
§rodowiska, moze to zostal wykorzystane przez
panstwa czlonkowskie jako kryterium podejmowania
decyzji, Ze nie nalezy oczekiwaé ogdlnego niekorzyst-
nego oddzialywania na §rodowisko lub zdrowie ludzi,
oraz

— kiedy niektore kategorie odpadéw przestaja by¢ odpa-
dami, ustalajgc kryteria zniesienia statusu odpadu,
ktére zapewnialyby wysoki poziom ochrony $rodo-
wiska oraz korzySci srodowiskowe i ekonomiczne;
ewentualne kategorie odpadéw, dla ktérych nalezy
opracowaé specyfikacje i kryteria okreslajace ,znie-
sienie statusu odpadu”, moga obejmowal miedzy
innymi odpady budowlane i rozbiérkowe, niektore
popioly i zuzle, ztom metali, kompost, makulature i
szklo. W celu ustalenia kofica statusu odpadu,
wystarczy przeprowadzenie nawet tak prostej czyn-
nosci odzysku jak skontrolowanie odpadéw w
zakresie potwierdzenia, ze spelniaja kryteria znie-
sienia statusu odpadu.

1)

(22)

(24)

(25)

(26)

W celu potwierdzenia lub obliczenia, czy osiagniete
zostaly poziomy recyklingu i odzysku okreslone w dyrek-
tywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych ('), dyrektywie 2000/53/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (%), dyrek-
tywie 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (}) i dyrek-
tywie 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumula-
toréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw (%) oraz w
innych odpowiednich przepisach wspdlnotowych, ilosci
odpaddw, ktore przestaly by¢ odpadami, powinny by¢
ujmowane jako odpady poddane  recyklingowi
i odzyskowi.

Dla zachowania pewnosci i spdjnosci Komisja moze
przyja¢ na podstawie definicji odpadéw wytyczne, ktore
w pewnych przypadkach wyszczegdlnialyby, kiedy
substancje lub przedmioty stajg si¢ odpadami. Te
wytyczne mogg zosta¢ opracowane miedzy innymi dla
sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz pojazdéw.

Zasadne jest, aby koszty byly rozdzielane w sposob
odzwierciedlajacy faktyczne koszty $rodowiskowe w
zakresie wytwarzania oraz gospodarowania odpadami.

Zasada ,zanieczyszczajacy placi” jest wiodaca zasadg na
szczeblu europejskim 1 miedzynarodowym. Wytwérca
odpadéw i posiadacz odpadéw powinni gospodarowaé
odpadami w sposéb, ktéry gwarantuje wysoki poziom
ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi.

Wprowadzenie niniejsza dyrektywa rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta jest jednym ze sposobéw
wspierania projektowania i produkcji wyrobéw, ktére w
pelni uwzgledniaja i ulatwiaja efektywne wykorzysty-
wanie zasobéw podczas calego ich cyklu Zycia, w tym
ich naprawe, ponowne uzycie, demontaz i recykling i nie
wplywaja przy tym niekorzystnie na swobodny obieg
wyrobow na rynku wewnetrznym.

Niniejsza dyrektywa powinna poméc UE zblizy¢ si¢ do
,spoleczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminagji
wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania odpadéw
jako zasobu. W szczegélnosci szésty wspolnotowy
program dzialan w zakresie Srodowiska wymaga stoso-
wania $rodkéw, ktérych celem jest zapewnienie segregacji
u Zrodla oraz zbieranie i recykling priorytetowych stru-
mieni odpadéw. Zgodnie z tym celem, a jednocze$nie

(") Dz.U. L 365 z 31.12.1994, str. 10. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2005/20/WE (Dz.U.L 70z 16.3.2005, str. 17).

() Dz.U. L 269 z 21.10.2000, str. 34. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Rady 2005/673/WE (Dz.U.L 254 z 30.9.2005, str. 69).

() Dz.U.L37213.2.2003, str. 24.

(*) Dz.U.L266226.9.2006, str. 1.
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(28)

(29)
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jako $rodek ulatwiajacy lub usprawniajacy potencjat
odzysku, odpady powinny by¢ zbierane selektywnie,
jezeli jest wykonalne technicznie, ekonomicznie i z
punktu widzenia Srodowiska, zanim zostang poddane
czynnosciom odzysku prowadzacymi do najlepszego dla
Srodowiska wyniku catkowitego.

Aby wprowadzaé w Zycie zasade ostroznosci i zasade
zapobiegania zawarte w art. 174 wust. 2 Traktatu,
niezbedne jest ustalenie ogélnych celéw dla $rodowiska
dotyczacych  gospodarowania odpadami w  obrebie
Wspdlnoty. Na mocy tych zasad zadaniem Wspdlnoty
i panstw czlonkowskich jest ustanowienie ram prawnych
dla zapobiegania, redukowania oraz, w miar¢ mozliwosci,
eliminowania u Zrédla zanieczyszczen lub ucigzliwosci
poprzez przyjecie Srodkéw eliminujgcych rozpoznane
zagrozenia.

Hierarchia postgpowania z odpadami zasadniczo usta-
nawia najlepsze z punktu widzenia $rodowiska calos-
ciowe rozwiazanie w zakresie prawodawstwa i polityki
dotyczacych odpadéw, zas odstepstwo od takiej hierarchii
moze by¢ konieczne w przypadku okreslonych strumieni
odpadéw, jezeli jest to uzasadnione miedzy innymi wyko-
nalnodcig  techniczng, oplacalnoscia  ekonomiczng
i ochrong $rodowiska.

Aby umozliwi¢ Wspdlnocie, jako calosci, osiagniecie
samowystarczalnoci w  zakresie  unieszkodliwiania
odpadéw i odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych i umozliwi¢
panistwom czlonkowskim stopniowe osigganie tego celu
indywidualnie, konieczne jest stworzenie sieci wspdlpracy
w zakresie instalacji unieszkodliwiania odpadéw i insta-
lacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych, przy uwzglednieniu
warunkéw geograficznych oraz potrzeby specjalistycz-
nych instalacji dla niektérych rodzajow odpadéw.

Do celéw stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (') zmie-
szane odpady komunalne, o ktérych mowa w art. 3
ust. 5 tego rozporzadzenia, pozostaja zmieszanymi odpa-
dami komunalnymi, nawet jesli zostaly poddane czyn-
noéci przetwarzania odpadéw, ktéra nie zmienila w
sposéb znaczacych ich wlasnosci.

Wazne jest, aby odpady niebezpieczne byly oznakowy-
wane zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi i wspélno-
towymi. Jednakze, w przypadkach, gdy odpady takie sa
osobno odbierane z gospodarstw domowych, nie
powinno to skutkowaé obowiazkiem wypelniania przez
wihascicieli gospodarstw domowych wymaganej dokumen-
tagji.

Z punktu widzenia hierarchii postepowania z odpadami i
w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych pocho-
dzacych ze skladowania odpadéw na sktadowiskach,
wazne jest stwarzanie korzystnych warunkéw dla zbie-

() Dz.U.L190z12.7.2006, str. 1.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

rania selektywnego i wlasciwego przetwarzania biood-
padéw na potrzeby produkcji bezpiecznego dla $rodo-
wiska kompostu i innych materialéw opartych na biood-
padach. Po przeprowadzeniu oceny gospodarowania
bioodpadami Komisja przedstawi wnioski $rodkéw legi-
slacyjnych, jezeli bedzie to wlaciwe.

Mozliwe jest przyjecie minimalnych standardéw technicz-
nych, dotyczacych czynnosci przetwarzania odpadéw
nieobjetych dyrektywa 96/61/WE, jezeli istnieja wska-
zania o mozliwoSci uzyskania korzySci w  zakresie
ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska oraz, gdy skoordyno-
wane podejcie do wprowadzania w zycie niniejszej
dyrektywy zapewni ochrone zdrowia ludzi i Srodowiska.

Konieczne jest dalsze okreSlenie zakresu 1 tresci
obowigzku wynikajacego z planowania gospodarki odpa-
dami, oraz wlaczenie do procesu opracowywania lub
nowelizowania planéw gospodarki odpadami potrzeby
wzigcia pod uwage oddzialywania na Srodowisko wytwa-
rzanych odpadéw i gospodarowania nimi. W odpowied-
nich przypadkach nalezy réwniez uwzgledni¢ wymogi
dotyczace planowania gospodarowania odpadami okres-
lone w art. 14 dyrektywy 94/62/WE oraz strategie
redukgji odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych
na skladowiska odpadéw, o ktérej mowa w art. 5 dyrek-
tywy Rady 1999/31/WE.

Pafistwa czlonkowskie mogg stosowaé zezwolenia na
korzystanie ze $rodowiska lub ogdlne zasady dotyczace
ochrony $rodowiska w stosunku do niektérych
wytworcow odpadéw, o ile nie stwarza to zagrozenia dla
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006
panstwa  czlonkowskie moga  zastosowaé  $rodki
niezbedne w celu zapobiegania  przemieszczaniu

odpadéw, ktére nie jest zgodne z ich planami gospodarki
odpadami. W drodze odstepstwa od tego rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do ogra-
niczenia wchodzacych dostaw przeznaczonych do
spalarni, zaklasyfikowanych jako instalacje do odzysku,
jezeli ustalono, ze odpady krajowe musialyby by¢ uniesz-
kodliwiane lub musialyby by¢ przetwarzane w sposéb
niezgodny z planami gospodarki odpadami tych pafistw.
Uznaje si¢, Ze niektére panstwa cztonkowskie moga nie
by¢ w stanie zorganizowa¢ na swoim terytorium sieci
obejmujacej pelny zakres obiektéw do ostatecznego
odzysku.

Aby poprawi¢ sposéb, w jaki realizowane jest zapobie-
ganie powstawaniu odpadéw w panstwach czlonkow-
skich, oraz ulatwi¢ obieg najlepszych praktyk w tym
obszarze, konieczne jest zaostrzenie przepiséw dotycza-
cych zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz wprowa-
dzenie wymogu zobowigzujacego panfistwa czlonkowskie
do opracowywania programéw zapobiegania powsta-
waniu odpadéw, koncentrujacych sie na kluczowych
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(39)
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elementach oddzialywania na $rodowisko oraz uwzgled-
niajacych caly cykl zycia produktow i materialéw. Takie
srodki powinny zmierza¢ do przerwania zwigzku
pomiedzy wzrostem gospodarczym a skutkami dla
Srodowiska zwigzanymi z wytwarzaniem odpadéow.
Zaréwno zainteresowane strony, jak i 0gél spoleczenstwa
powinny mie¢ mozliwo$¢ udzialu w sporzadzaniu tych
programéw oraz dostep do sporzadzonych programoéw,
zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niekt6rych
planéw i programéw w zakresie $rodowiska (').

Instrumenty ekonomiczne moga odegra¢ decydujaca role
w osigganiu celéw zapobiegania powstawaniu odpadéw
i gospodarowania nimi. Odpady czesto posiadajg wartos¢
jak zasoby i dalsze stosowanie instrumentéw ekonomicz-
nych moze przyczyni¢ si¢ do maksymalnego zwigkszenia
korzysci dla $rodowiska. Nalezy zatem stwarzal zachety
dla stosowania takich instrumentéw na odpowiednim
poziomie, podkreslajac jednocze$nie, ze poszczegdlne
panistwa czlonkowskie moga podejmowaé decyzje co do
ich stosowania.

Niektére przepisy dotyczace postgpowania z odpadami
okre$lone w dyrektywie Rady 91/689/EWG z dnia
12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw niebezpiecz-
nych () powinny zostal zmienione w celu usunigcia
nieaktualnych przepisow oraz poprawy przejrzystosci
tekstu. W interesie upraszczania prawodawstwa wspdlno-
towego przepisy te nalezy wilaczy¢ do niniejszej dyrek-
tywy. W celu doprecyzowania dzialania okreslanego jako
zakaz mieszania odpadéw, o ktérym mowa w dyrektywie
91/689/EWG oraz w celu ochrony Srodowiska i zdrowia
ludzi, zwolnienia z zakazu mieszania powinny dodat-
kowo spelnia¢ wymagania najlepszych dostepnych
technik zdefiniowanych w dyrektywie 96/61/WE. Dyrek-
tywe 91/689/EWG nalezy zatem uchylic.

Aby uprodci¢ prawodawstwo wspdlnotowe i przyznaé
odpowiednie miejsce  korzySciom dla  $rodowiska,
odnosne przepisy dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia
16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow
odpadowych (}) powinny zostal wlaczone do niniejszej
dyrektywy. Dyrektywe 75/439/EWG nalezy w zwiazku z
tym uchylié. Gospodarowanie olejami odpadowymi
powinno by¢ zgodne z wiodaca zasada hierarchii poste-
powania z odpadami, przy czym priorytet nalezy przy-
znaé¢ opcjom dajagcym najlepszy dla Srodowiska wynik
catkowity. Selektywne zbieranie olejow odpadowych
pozostaje istotnym elementem odpowiedniego nimi
gospodarowania oraz zapobiegania powstawaniu szkod
w Srodowisku wynikajacych z ich niewlasciwego uniesz-
kodliwiania.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace sankcje, ktére w przy-

() Dz.U.L156225.6.2003, str. 17.

() Dz.U. L 377 z 31.12.1991, str. 20. Dyrektywa ostatnio zmieniona
rozporzgzdeniem (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U.L 332 4.2.2000, str. 1).

() Dz.U. L 194 z 25.7.1975, str. 23. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2000/76/WE (Dz.U. L 332 z 28.12.2000, str. 91).

(42)

(43)

(45)

padku naruszenia przepisow niniejszej dyrektywy nalezy
naklada¢ na osoby fizyczne i prawne odpowiedzialne za
gospodarowanie odpadami, takie jak wytworcy odpadéw,
ich posiadacze, brokerzy, dealerzy, podmioty zajmujace
si¢ transportem i podmioty zajmujace si¢ zbieraniem,
zaklady lub przedsigwzigcia wykonujace czynnosci prze-
twarzania odpadéw i realizujgce plany gospodarowania
odpadami. Pafistwa czlonkowskie mogg réwniez podjaé
dzialania zmierzajgce do wyegzekwowania zwrotu
kosztéw nieprzestrzegania przepiséw i zastosowania
Srodkéw naprawczych, bez uszczerbku dla dyrektywy
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (*).

Srodki niezbgdne dla wykonania niniejszej dyrektywy
powinny by¢ przyjmowane zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji (°).

Nalezy w szczegdlnosci uprawni¢ Komisje do ustalenia
kryteriow dotyczacych niektorych kwestii, takich jak
warunki uznania danego przedmiotu za produkt
uboczny, zniesienie statusu odpadéw, okreslenie odpadéw
uznawanych za niebezpieczne. Ponadto nalezy uprawni¢
Komisje do dostosowywania zalacznikéw do postepu
technicznego i naukowego oraz do szczegblowego okres-
lenia stosowania wzoru dla spalarfi, o ktérym mowa w
zalaczniku I, R 1. Poniewaz $rodki te maja zakres ogdlny
i zostaly opracowane, aby zmieni¢ inne niz istotne
elementy niniejszej dyrektywy ramowej oraz uzupelnic ja
przez dodanie nowych elementéw innych niz istotne,
musza zostal przyjete zgodnie z procedura regulacyjng
polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 5a decyzji
1999/468/WE.

Zgodnie z ust. 34 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa () zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do sporzadzania, do ich wlasnych
celow i w interesie Wspodlnoty, whasnych tabel, ktére w
mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlaja korelacje
miedzy niniejsza dyrektywa a srodkami transpozycji, oraz
do podawania ich do wiadomosci publicznej.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie ochrona
Srodowiska i zdrowia ludzkiego nie moze by¢ osiagniety
w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki dyrektywy
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Wspdl-
noty, Wspdlnota moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczodci okre$long w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci, okreslong we tym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza dzialania
konieczne do osiagnigcia tego celu,

(*) Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 56. Dyrektywa zmieniona dyrektywa

2006/21/WE (Dz.U.L 102 z 11.4.2006, str. 15).

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).

(9 Dz.U.C 321z 31.12.2003, str. 1.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
Przedmiot, zakres i definicje
Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki stuzace ochronie $rodo-
wiska i zdrowia ludzi poprzez zapobieganie i zmniejszanie
negatywnego wplywu wynikajacego z wytwarzania odpadéw i
gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogdlnych
skutkéw uzytkowania zasoboéw i poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania.

Artykut 2
Wylaczenia z zakresu zastosowania

1. Z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy sa wyla-
czone:

a) wyziewy gazowe emitowane do atmosfery;

b) grunt (w miejscu), w tym niewydobyta zanieczyszczona
gleba i budynki trwale zwigzane z gruntem;

) niezanieczyszczona gleba i inny material wystepujacy w
stanie naturalnym, wydobyty w trakcie prac budowlanych,
jezeli jest pewne, Ze material ten zostanie wykorzystany do
celow budowlanych w stanie naturalnym w miejscu, w

ktérym zostat wydobyty;

d) odpady promieniotworcze;
e) wycofane z uzytku materialty wybuchowe;

f) odchody, jezeli nie sg objete ust. 2 lit. b), stoma i inne natu-
ralne niebedace niebezpiecznymi substancje pochodzace z
produkcji rolniczej lub le$nej, ktére sa wykorzystywane
w rolnictwie, le$nictwie lub do produkcji energii z takiej
biomasy za pomocg proceséw lub metod, ktére nie s3 szkod-
liwe dla Srodowiska ani nie stanowia zagrozenia dla zdrowia

ludzkiego;

2. Wrylacza si¢ spod stosowania niniejszej dyrektywy, do
zakresu, w jakim zostaly objete innymi przepisami wspdlnoto-

wymi:
a) Scieki;

b) produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego, w tym
produkty przetworzone objete rozporzadzeniem (WE)
nr 17742002, za wyjatkiem tych, ktére sg przewidziane do
przeksztalcenia termicznego, skladowania na skladowisku
lub do wykorzystania w zakladzie produkujacym biogaz lub
w kompostowni;

¢) zwloki zwierzat, ktére poniosty Smier¢ w inny sposéb niz
przez ubdj, w tym zwierzat uSmierconych w celu wyelimino-
wania choréb epizootycznych, i ktére sg unieszkodliwiane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1774/2002;

d) odpady powstale w wyniku poszukiwania, wydobywania,
przetwarzania i skladowania zasob6w mineralnych oraz z
dzialalnosci odkrywkowej objete dyrektywa 2006/21/WE.

3. Bez uszczerbku dla zobowigzan nalozonych przez odpo-
wiednie przepisy wspolnotowe, osady przemieszczane w obrebie
wod powierzchniowych w celu zwigzanym z gospodarowaniem
wodami i drogami wodnymi lub zapobieganiem powodziom
badZ ograniczaniem skutkéw powodzi i susz s3 wylgczone z
zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy, jezeli zostanie
udowodnione, ze osady te nie s3 niebezpieczne.

4. Szczegblowe przepisy dotyczace konkretnych przypadkéw
lub uzupelniajace przepisy niniejszej dyrektywy w odniesieniu
do gospodarowania poszczegblnymi kategoriami odpadéw
mogg zostaé ustanowione odrebnymi dyrektywami.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,odpady” oznaczaja kazdg substancje lub przedmiot,
ktérych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢, lub
do ktérych pozbycia zostal zobowiazany;

2) ,odpady niebezpieczne” oznaczajg odpady wykazujace co
najmniej jedng sposrod wlasciwosci niebezpiecznych
wymienionych w zalaczniku III;

3) ,oleje odpadowe” oznaczajg wszelkie mineralne lub synte-
tyczne oleje smarowe lub przemystowe, ktdre przestaly si¢
nadawaé¢ do uzytku, do jakiego byly pierwotnie przezna-
czone, takie jak zuzyte oleje z silnikéw spalinowych i oleje
przekladniowe, oleje smarowe, oleje turbinowe oraz oleje
hydrauliczne;

4) ,bioodpady” oznaczaja ulegajace biodegradacji odpady
ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z
gospodarstw domowych, restauracji, placéwek zbiorowego
zywienia i handlu detalicznego i poréwnywalne odpady z
zaktadow przetworstwa spozywczego;

5) ,wytworca odpadéw” oznacza dowolny podmiot, ktdérego
dzialalno§¢ prowadzi do powstawania odpadéw (pierwotny
wytworca odpadéw) lub dowolny podmiot zajmujacy sie
przetwarzaniem wstepnym, mieszaniem lub innymi proce-
sami prowadzacymi do zmiany charakteru lub skladu tych
odpadéw;

6) ,posiadacz odpadéw” oznacza wytwoérce odpadéw lub
osobe fizyczng lub prawng bedaca w posiadaniu tych
odpadéw;

7) .dealer” oznacza jakikolwiek podmiot wystepujacy w roli
zleceniodawcy w transakcji zakupu a nastepnie sprzedazy
odpadéw, w tym oznacza réwniez dealeréw, ktérzy nie
obejmujg odpadéw fizycznie w posiadanie;

8) ,broker” oznacza jakikolwiek podmiot organizujacy odzysk
lub unieszkodliwianie odpadéw w imieniu innych stron, w
tym oznacza réwniez brokeréw, ktérzy nie obejmuja
odpadéw fizycznie w posiadanie;
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9) ,gospodarowanie odpadami” oznacza zbieranie, transport,
odzysk oraz unieszkodliwianie odpaddw, lacznie z
nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez
pOiniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadéw wraz z dziataniami wykonywanymi w charakterze
dealera lub brokera;

10) ,zbieranie” oznacza gromadzenie odpadéw, w tym réwniez
wstepne sortowanie i wstepne magazynowanie odpadéw
do celéw ich transportu do zakladu przetwarzania;

11) ,zapobieganie” oznacza Srodki zastosowane zanim dana
substancja, material lub produkt stang si¢ odpadami, ktére
zmniejszaja:

a) ilo$¢ odpadéw, w tym réwniez przez ponowne uzycie
produktéw lub  wydluzenie okresu  zywotnosci
produktéw;

b) niekorzystne oddzialywanie wytworzonych odpadéw na
§rodowisko i zdrowie ludzi; lub

¢) zawarto§¢ substancji szkodliwych w materialach i
produktach;

12) ,ponowne uzycie” oznacza jakikolwiek proces, w wyniku
ktérego produkty lub skladniki niebedace odpadami sg
wykorzystywane ponownie do tego samego celu, do
ktorego byly przeznaczone;

13) ,przetwarzanie” oznacza procesy odzysku lub unieszkodli-
wiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub
unieszkodliwianie;

14) ,odzysk” oznacza jakikolwiek proces, ktérego gléwnym
wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastoso-
waniu, poprzez zastgpienie innych materialow, ktére w
przeciwnym wypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej
funkgji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane
do spelnienia takiej funkcji w danym zakladzie lub w szer-
szej gospodarce. Zalacznik II zawiera niewyczerpujacy
wykaz proceséw odzysku;

15) ,przygotowanie do ponownego uzycia” oznacza procesy
odzysku polegajace na sprawdzeniu, czyszczeniu lub
naprawie, w ramach ktérych produkty lub skladniki
produktéw, ktére wezesniej staly si¢ odpadami, s przygo-
towywane do tego, by mogly by¢ ponownie wykorzysty-
wane bez jakichkolwiek innych czynnosci przetwarzania
wstepnego;

16) ,recykling” oznacza jakikolwiek proces odzysku, w ramach
ktérego materialy odpadowe sa ponownie przetwarzane w
produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w
pierwotnym celu lub innych celach. Obejmuje ponowne
przetwarzanie materialu organicznego, ale nie obejmuje
odzysku energii i ponownego przetwarzania na materialy,
ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow
wypelniania wyrobisk;

17) ,regeneracja olejow odpadowych” oznacza jakikolwiek
proces recyklingu, w ktérym w wyniku rafinacji olejow
odpadowych moga zosta¢ wyprodukowane oleje bazowe,

w szczeg6lnosci przez usuniecie znajdujacych si¢ w olejach
odpadowych zanieczyszczen, produktéw reakeji utleniania i
dodatkow;

18

=

sunieszkodliwianie” oznacza jakikolwiek proces niebedacy
odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu
jest odzysk substancji lub energii. Zalgcznik 1 zawiera
niewyczerpujacy wykaz proceséw unieszkodliwiania;

19) ,najlepsze dostepne techniki” oznaczaja najlepsze dostepne
techniki zdefiniowane w art. 2 ust. 11 dyrektywy
96/61/WE.

Artykut 4
Produkty uboczne

1. Substancja lub przedmiot, powstajace w wyniku procesu
produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich produ-
kowanie, moga by¢ uznane za produkt uboczny, a nie za
odpady, o ktérych mowa w art. 3 lit. a), wylacznie jezeli spel-
nione sg nastepujgce warunki:

a) dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przed-
miotu jest pewne;

b) dana substancja lub przedmiot moga by¢ wykorzystywane
bezposrednio bez jakiegokolwiek dalszego przetwarzania
innego niz normalna praktyka przemystowa;

¢) dana substancja lub przedmiot sg produkowane jako inte-
gralna cz¢$¢ procesu produkeyjnego; oraz

d) dalsze wykorzystywanie jest zgodne z prawem, tzn. dana
substancja lub przedmiot spelniajg wszelkie istotne wyma-
gania dla okre$lonego zastosowania w zakresie produktu,
ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego, i nie doprowadzi
do og6lnych niekorzystnych oddzialywan na $rodowisko lub
zdrowie ludzi.

2. Na podstawie warunkéw okreSlonych w ust. 1 mozna
przyja¢ $rodki okreslajacekryteria, jakie musza by¢ spelnione,
aby konkretne substancje lub przedmioty mogly by¢ uznane za
produkty uboczne, a nie za odpady, o ktérych mowa w art. 3
lit. a). Srodki te, projektowane w celu zmiany niebedacych
zasadniczymi elementéw niniejszej dyrektywy przez uzupel-
nienie jej, s3 przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng
polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

Artykut 5
Utrata statusu odpadu

1. Niektore okreSlone rodzaje odpadéw przestajg by¢ odpa-
dami w rozumieniu art. 3 ust. a), gdy zostaly poddane proce-
sowi odzysku i spelniajg Sciste kryteria, opracowane zgodnie z
nastepujacymi warunkami:

a) dana substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana
do konkretnegocelu;

b) istnieje rynek takich substancji lub przedmiotéw badZz popyt
na nie;
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¢) dana substancja lub przedmiot spelniaja wymagania tech-
niczne dla konkretnego celu, o ktérym mowa w lit. a) oraz
wymagania obowigzujacych przepiséw i norm majacych
zastosowanie do produktéw; oraz

d) zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi
do og6lnych niekorzystnych skutkéw dla Srodowiska lub
zdrowia ludzi;

W koniecznych przypadkach kryteria beda obejmowaly wartosci
dopuszczalne zanieczyszczen.

2. Srodki odnoszace si¢ do przyjecia tych kryteriéw i okres-
lenia tych odpadéw, ktérych celem jest zmiana niebedacych
zasadniczymi elementéw niniejszej dyrektywy przez uzupel-
nienie jej, s3 przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjng
polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

3. Odpady, ktére przestaja by¢ odpadami zgodnie z ust. 1 i
2, nie s3 tez odpadami na potrzeby obliczenia poziomdw
odzysku i recyklingu okreslonych w dyrektywach 94/62/WE,
2000/53/WE, 2002/96/WE i 2006/66/WE oraz innych odnos-
nych wspdlnotowych aktach prawnych.

4. W przypadkach gdy nie ustalono kryteriéw na szczeblu
wspolnotowym w ramach procedury, o ktérej mowa w ust. 1,
panstwa czlonkowskie moga decydowal odrgbnie w kazdym
przypadku, czy dany odpad przestal by¢ odpadem, z uwzgled-
nieniem odnosnego orzecznictwa. O decyzjach takich zawiada-
miajg Komisje zgodnie z dyrektywa 98/34/WE Parlamentu euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw
technicznych ('), w przypadkach, gdy ta dyrektywa tego
wymaga.

Artykut 6
Wykaz odpadéw

1. Srodki dotyczace aktualizowania wykazu odpadéw ustano-
wionego decyzja Komisji 2000/532/WE, majace na celu zmiang
innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy, sa przyjmo-
wane zgodnie z procedurg regulacyjna polaczong z kontrola, o
ktoérej mowa w art. 36 ust. 2. Wykaz ten powinien obejmowac
odpady niebezpieczne i uwzgledniaé pochodzenie i skiad
odpadéw oraz, w razie potrzeby, wartosci dopuszczalne stezen
substancji niebezpiecznych. Wykaz odpadéw jest wiazacy w
zakresie okreslenia odpadéw, ktére majg by¢ uznane za odpady
niebezpieczne. Wlaczenie danej substancji lub przedmiotu do
wykazu nie oznacza, ze stanowig one odpad we wszystkich
okoliczno$ciach. Substancja lub przedmiot s3 uznawane za
odpad jedynie po spelnieniu warunkéw definicji zawartej w
art. 3 lit. a).

2. Panstwo czlonkowskie moze uznaé dane odpady za
odpady niebezpieczne, nawet jeSli nie zostaly umieszczone w
wykazie odpadéw, w przypadku, gdy wykazuja co najmniej
jedna z wlasciwo$ci wymienionych w zalagczniku III. Panstwo
czlonkowskie zawiadamia o wszystkich takich przypadkach

() Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 37. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Rady 2006/96/WE (Dz.U.L 363 z 20.12.2006, str. 81).

Komisje w sprawozdaniu przewidzianym w art. 34 ust. 1
i dostarcza Komisji wszelkich stosownych informacji. W $wietle
otrzymanych zawiadomien wykaz zostaje poddany przegladowi
w celu podjecia decyzji dotyczacej jego dostosowania.

3. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie ma dowody
wskazujace, Ze konkretny rodzaj odpadéw, ktory znajduje si¢ w
wykazie w kategorii odpadéw niebezpiecznych, nie wykazuje
zadnej z wlasciwosci wymienionych w zalgczniku III, moze ono
uzna¢ te odpady za odpady inne niz niebezpieczne. Panistwo
czlonkowskie zawiadamia o wszystkich takich przypadkach
Komisj¢ w sprawozdaniu przewidzianym w art. 34 ust. 1
i dostarcza Komisji wszelkich stosownych informacji. W $wietle
otrzymanych zawiadomien wykaz zostaje poddany przegladowi
w celu podjecia decyzji dotyczacej jego dostosowania.

4. Srodki odnoszace si¢ do przegladu wykazu w celu
podjecia decyzji dotyczacej jego dostosowania zgodnie z ust. 2
i 3, ktérego celem jest zmiana innych niebedgych zasadniczymi
elementéw niniejszej dyrektywy przez uzupehnienie jej, sg przy-
jmowane zgodnie z procedurg regulacyjna polaczona z kontrolg,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

ROZDZIAL I
Wymagania ogélne
Artykut 7
Rozszerzona odpowiedzialno$é producenta

1. W celu wzmocnienia dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich odzysku, pafistwa cztonkowskie
mogg zastosowal Srodki legislacyjne lub nielegislacyjne, aby
zapewni, ze kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo
opracowuje, wytwarza, przetwarza i obrabia lub sprzedaje
produkty (producent produktu) ponosi rozszerzong odpowie-
dzialno¢ producenta.

Srodki takie moga obejmowal przyjmowanie zwracanych
produktéw i odpadéw pozostajacych po wykorzystaniu tych
produktéw, a takze pdZniejsze gospodarowanie tymi odpadami i
odpowiedzialno$¢ finansowg za te dzialania.

2. Panstwa czlonkowskie moga zastosowal odpowiednie
srodki zachecajgce do takiego projektowania produktéw, aby
zmniejszy¢ ich oddzialywanie na $rodowisko i wytwarzanie
odpadéw podczas produkeji i nastgpujacego po niej uzytko-
wania produktéw, i aby zagwarantowad, ze odzysk i unieszkod-
liwianie produktéw, ktoére staly si¢ odpadami, odbywal si¢
zgodnie z art. 101 11.

Srodki takie moga zacheca¢ migdzy innymi do opracowywania,
produkgji i sprzedazy produktéw, umozliwiajacych ich wielok-
rotne uzycie, ktére sa technicznie trwale i ktére, po tym jak
stang si¢ odpadami beda nadawaé si¢ do wiasciwego i bezpiecz-
nego odzysku oraz zgodnego z wymogami $rodowiska uniesz-
kodliwiania.
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3. Przy stosowaniu rozszerzonej odpowiedzialnoici produ-
centa panstwa czlonkowskie biorg pod uwage wykonalnosé
techniczng i oplacalno$¢ ekonomiczng, a takze ogélne oddzialy-
wanie na Srodowisko, zdrowie ludzi i aspekty spoleczne, z
poszanowaniem potrzeby zagwarantowania wlasciwego funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego.

4. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta stosowana jest
bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpa-
dami, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1.

Artykut 8
Odzysk

1. Panstwa czlonkowskie stosuja niezbedne $rodki dla zapew-
nienia, aby odpady byly poddawane procesom odzysku zgodnie
zart. 101 11.

2. W przypadkach gdy jest to konieczne, aby uzyska¢ zgod-
no$¢ z ust. 1 oraz aby ulatwi¢ lub usprawni¢ odzysk, odpady
powinny by¢ zbierane oddzielnie, jezeli jest to wykonalne
z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i Srodowisko-
wego, 1 nie powinny by¢ mieszane z innymi odpadami lub
innymi materialami o odmiennych wlasciwosciach.

Artykut 9
Unieszkodliwianie

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja ze, w przypadkach gdy nie
zostaje przeprowadzony odzysk zgodnie z art. 8 ust. 1, odpady
beda podlegaly procesom unieszkodliwiania.

Artykut 10
Ochrona zdrowia ludzi i $Srodowiska

Pafistwa czlonkowskie stosujg niezbedne $rodki w celu zapew-
nienia, aby gospodarowanie odpadami bylo prowadzone bez
narazania zdrowia ludzkiego oraz bez szkody dla $rodowiska,
w szczegllnosci:

a) bez zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwie-
rzat;

b) bez powodowania ucigzliwosci przez halas lub zapachy; oraz

¢) bez niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc
0 szczegblnym znaczeniu.

Artykut 11
Hierarchia postepowania z odpadami

1. Ponizsza hierarchia postepowania z odpadami ma zastoso-
wanie jako wiodaca zasada w zapobieganiu powstawania
odpadéw oraz przepisach i polityce gospodarowania odpadami:

a) zapobieganie;

b) przygotowywanie do ponownego uzycia;

¢) recykling;
d) inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz
€) unieszkodliwianie.

2. Stosujgc hierarchi¢ postegpowania z odpadami, o ktérej
mowa w ust. 1, pafstwa czlonkowskie podejmujg dzialania
sprzyjajace rozwiazaniom, ktére daja najlepszy dla Srodowiska
wynik calkowity. Moze to oznaczal dla niektérych strumieni
odpadéw odstapienie od tej hierarchii, jezeli jest to uzasadnione
zastosowaniem metodologii my$lenia o cyklu Zycia, obejmujacej
catkowity wplyw zwigzany z wytwarzaniem i gospodarowaniem
tymi odpadami.

Pafistwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage ogdlne zasady
ochrony $rodowiska dotyczace ostroznosci i zréwnowazonego
podejscia, wykonalnosci technicznej i oplacalnoici ekono-
micznej, ochrony zasobdéw, a takze catkowitego oddzialywania
na $rodowisko, zdrowie ludzi, ekonomi¢ i aspekty spoleczne,
zgodnie z art. 11 10.

Artykut 12
Koszty

1. Zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi” koszty gospo-
darowania odpadami musza by¢ ponoszone przez pierwotnego
wytworce odpadéw lub przez obecnego albo poprzednich
posiadaczy odpadéw.

2. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze koszty gospo-
darowania odpadami beda ponoszone czgsciowo lub w calosci
przez producenta produktu, z ktérego odpady powstang oraz ze
dystrybutorzy tych produktéw moga czg¢Sciowo ponosié te
koszty.

ROZDZIAL 11
Gospodarowanie odpadami
Artyku} 13
Odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami

1. Panstwa czlonkowskie stosuja niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, by kazdy pierwotny wytworca odpadéw lub inny
posiadacz odpadéw dokonywal przetwarzania odpadéw samo-
dzielnie lub zlecal przetwarzanie dealerowi, zakladowi lub
przedsigwzieciu ~ wykonujacemu  czynnosci  przetwarzania
odpadéw lub zlecil zorganizowanie przetwarzania prywatnemu
lub publicznemu podmiotowi zajmujagcemu si¢ zbieraniem
odpadéw zgodnie z art. 10 i 11.

2. W przypadku gdy odpady s3 przemieszczane w celu ich
wstepnego przetworzenia od pierwotnego wytworcy lub posia-
dacza do jednej z oséb fizycznych lub prawnych, o ktérych
mowa w ust. 1, nie nastepuje zwolnienie z odpowiedzialnoci
za przeprowadzenie ostatecznego procesu odzysku lub uniesz-
kodliwienia.
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Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
panstwa czlonkowskie moga okre§lic warunki odpowiedzial-
nosci i postanowi¢, w jakich przypadkach pierwotny wytworca
odpowiedzialny jest za wszystkie dzialania na odpadach w
taficuch ich przetwarzania lub w jakich odpowiedzialno$¢ moze
by¢ dzielona lub przekazywana miedzy uczestnikami tego
fanicucha przetwarzania.

3. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, zgodnie z
art. 4a, ze odpowiedzialno$¢ za organizacje gospodarowania
odpadami jest ponoszona czgSciowo lub catkowicie przez
producenta produktu, z ktérego pochodza odpady, i ze dystry-
butorzy tych produktéw moga ponosi¢ wspélnie t¢ odpowie-
dzialnosc.

4.  Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, ze na ich terytorium zaklady i przedsigwzigcia
zajmujace si¢ zawodowo zbieraniem i transportem odpadéw
dostarczajg zebrane i transportowane przez siebie odpady do
odpowiednich instalacji przetwarzania odpadéw, z poszanowa-
niem obowiagzkéw okreslonych w art. 10.

Artykut 14

Zasady samowystarczalno$ci i bliskosci

1. Panstwa czlonkowskie stosuja wlasciwe Srodki, we wspol-
pracy z innymi panstwami czlonkowskimi jezeli jest to
konieczne lub pozadane, aby ustanowi¢ zintegrowang
i wystarczajaca sie¢ instalacji do unieszkodliwiania odpadéw i
instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych, uwzgledniajaca przypadki,
w ktorych zbieranie takie obejmuje réwniez takie odpady od
innych wytwércéw, z uwzglednieniem najlepszych dostepnych
technik.

W drodze odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006,
aby chroni¢ swojg sie¢, pafistwa czlonkowskie moga ograniczy¢
wchodzace transporty odpadéw przeznaczonych do obiektow
przeksztalcania termicznego, ktére zaklasyfikowano jako insta-
lagje do odzysku, w przypadkach, gdy ustalono, ze transporty
takie doprowadzilyby w konsekwencji do tego, ze krajowe
odpady musialyby by¢ unieszkodliwiane lub musiatyby by¢
przetwarzane w sposob niezgodny z planami gospodarki odpa-
dami tych panstw. Pafistwa czlonkowskie zawiadamiaja Komisje
o podjeciu takiej decyzji. Panstwa czlonkowskie mogg réwniez
ograniczy¢ wychodzgce transporty odpadéw z przyczyn okres-
lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006.

2. Sie¢, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢ zaprojekto-
wana w spos6b umozliwiajacy Wspélnocie jako calosci stac sie
samowystarczalng w zakresie unieszkodliwiania odpadéw, jak
réwniez ich odzysku, a pafstwom czlonkowskim umozliwié
stopniowe osigganie tego celu indywidualnie, przy uwzgled-

nieniu warunkéw geograficznych lub zapotrzebowania na
specjalistyczne instalacje dla niektérych rodzajow odpadow.

3. Sie, o ktérej mowa w ust. 1, powinna umozliwiaé uniesz-
kodliwiane odpadéw lub ich odzysk- w jednej z najblizej poto-
zonych odpowiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniej-
szych metod i technologii, w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska oraz zdrowia publicznego.

4. Zasady bliskosci i samowystarczalno$ci nie oznaczaja, ze
kazde panstwo czlonkowskie musi posiada¢ na swoim teryto-
rium pelen zakres obiektéw do ostatecznego odzysku.

Artykut 15
Zakaz mieszania odpadéw niebezpiecznych

1. Panstwa czlonkowskie stosuja konieczne $rodki, dla
zapewnienia, ze odpady niebezpieczne nie beda mieszane
zaréwno z innymi kategoriami odpadéw niebezpiecznych, jak i
z innymi odpadami, substancjami lub materialami. Mieszanie
obejmuje rozcieficzanie substancji niebezpiecznych.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 pafistwa cztonkowskie
mogg zezwoli¢ na mieszanie, pod warunkiem Ze:

a) proces mieszania prowadzony jest przez zaklad lub przed-
sigwzigcie, ktore uzyskato zezwolenie zgodnie z art. 20;

b) spelnione sa warunki okre$lone w art. 10, a niekorzystne
skutki gospodarowania odpadami dla zdrowia ludzi i dla
Srodowiska nie zwigkszajg si¢; oraz

) proces mieszania jest przeprowadzany zgodnie z najlepszymi
dostepnymi technikami.

3. Z zastrzezeniem technicznych i ekonomicznych kryteriéw
wykonalno$ci, w przypadku gdy odpady niebezpieczne zostaly
zmieszane w sposéb inny niz okreSlony w ust. 1, odpady
powinny, o ile to mozliwe i niezbedne, zosta¢ rozdzielone w
celu zachowania zgodnosci z art. 10.

Artykut 16
Oznakowywanie odpadéw niebezpiecznych

1. Pafstwa czltonkowskie stosuja konieczne $rodki w celu
zagwarantowania, ze w trakcie zbierania, transportu i czaso-
wego magazynowania, odpady niebezpieczne s3 pakowane
i oznakowywane zgodnie z obowigzujacymi normami miedzy-
narodowymi i wspdlnotowymi.

2. Kazdorazowo gdy odpady niebezpieczne s3 przemie-
szczane w obrebie panstwa czlonkowskiego, towarzyszy im
dokument identyfikacyjny, ktéry moze mie¢ postaé elektro-
niczng, zawierajgcy wlasciwe dane, okreslone w zalaczniku 1B
do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006.
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Artykut 17

Odpady niebezpieczne wytwarzane w gospodarstwach
domowych

Art. 15, 16 i1 32 nie majg zastosowania do odpadéw zmiesza-
nych wytwarzanych w gospodarstwach domowych.

Art. 16 i 32 nie majag zastosowania do odrebnych frakeji
odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych do czasu ich przejecia w celu zebrania, unieszkodli-
wienia lub odzysku przez zaklad lub przedsigwziecie, ktére
uzyskalo zezwolenie lub zostalo zarejestrowane zgodnie z
art. 20 lub 23.

Artykut 18
Oleje odpadowe

1. Bez uszczerbku dla zobowigzan odnoszacych sie do
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi zawartych w
art. 15 i 16, pafistwa czlonkowskie stosuja niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, by:

a) oleje odpadowe byly zbierane osobno, w przypadkach gdy
jest to technicznie wykonalne;

b) oleje odpadowe byly przetwarzane zgodnie z art. 10 i 11;

¢) w przypadkach gdy jest to technicznie wykonalne i oplacalne
ekonomicznie, oleje odpadowe o réznych cechach nie byly
mieszane i by oleje odpadowe nie byly mieszane z innymi
odpadami lub substancjami, jezeli takie mieszanie stanowi
przeszkode w ich przetwarzaniu.

2. Dla celéw selektywnego zbierania olejéw opadowych i ich
wlaiciwego przetwarzania panstwa czlonkowskie moga, w
zaleznos$ci od warunkéw krajowych, zastosowaé dodatkowe
srodki, takie jak wymagania techniczne, zasada odpowiedzial-
nosci producenta, instrumenty ekonomiczne lub dobrowolne
porozumienia.

3. W przypadkach gdy oleje odpadowe, zgodnie z przepisami
krajowymi, podlegaja wymogom regeneracji, pafistwa cztonkow-
skie moga postanowié, ze takie oleje odpadowe s3 regenero-
wane, jezeli jest to technicznie wykonalne, a w przypadkach gdy
zastosowanie majg art. 11 lub 12 rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 — moga ograniczy¢ transgraniczny transport
olejéow odpadowych ze swojego terytorium do spalarni lub
wspolspalarni, aby daé pierwszefistwo regeneracji olejow odpa-
dowych.

Artykut 19

Bioodpady

Panistwa czlonkowskie stosuja $rodki, w odpowiednich przypad-
kach i zgodnie z art. 10 i 11, stwarzajace zachety do:

a) selektywnego zbierania bioodpadéw;

b) przetwarzania bioodpadéw w sposéb, ktéry zapewnia
wysoki poziom ochrony $rodowiska;

¢) stosowania bezpiecznych dla Srodowiska materialéw wypro-
dukowanych z bioodpadéw.

Komisja dokonuje oceny gospodarowania bioodpadami w celu
przedlozenia wniosku, o ile bedzie to wskazane.

ROZDZIAL IV
Zezwolenia i rejestracje
Artykut 20
Wydawanie zezwolefi

1. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby wszystkie zaklady
lub przedsigwzigcia, ktore zamierzaja dokonywal przetwarzania
odpadéw, uzyskaly zezwolenie od whasciwego organu.

Zezwolenia takie okreslaja przynajmniej nastgpujace kwestie:
a) rodzaje i ilosci odpaddw, ktére moga by¢ przetwarzane;

b) dla kazdego objetego zezwoleniem rodzaju procesu —
wymogi techniczne i inne wlasciwe dla danego obiektu;

¢) $rodki bezpieczenstwa i ostroznosci, ktore majg zostaé zasto-
sowane;

d) metodg, ktéra ma by¢ stosowana w odniesieniu do kazdego
rodzaju procesu;

) czynno$ci w zakresie monitorowania i kontroli, jakie mogg
by¢ niezbedne;

f) zalecenia dotyczace zamknigcia obiektu 1 pdZniejszej
ochrony, ktére moga by¢ niezbedne.

2. Zezwolenia mogg by¢ udzielane na czas okreSlony i moga
by¢ odnawialne.

3. Jezeli wlaSciwy organ uzna, ze planowana metoda prze-
twarzania jest niedopuszczalna z punktu widzenia ochrony
Srodowiska, zwlaszcza jezeli metoda ta jest niezgodna z art. 10,
odmawia udzielenia zezwolenia.

4. Kazde zezwolenie obejmujace spalanie lub wspélspalanie z
odzyskiem energii zawiera warunek, ze odzyskiwanie energii ma
si¢ odbywal przy wysokim poziomie efektywnosci energe-
tycznej.

5. Pod warunkiem spelnienia wszystkich wymogdw niniej-
szego artykulu, wszelkie zezwolenia wydawane na podstawie
innych przepiséw krajowych lub wspdlnotowych moga byé
polaczone z zezwoleniem, o ktérym mowa w ust. 1, w jedno
zezwolenie w przypadku, kiedy taki format zapobiega niepo-
trzebnemu powielaniu informacji i powtarzaniu pracy operatora
lub whasciwego organu.
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Artykut 21
Zwolnienia od wymogu posiadania zezwolenia

Pafistwa czlonkowskie moga zwolni¢ z wymogu okreslonego w
art. 20 ust. 1 zaklady lub przedsigwzigcia wykonujace nastepu-
jace czynnosci:

a) unieszkodliwianie w miejscu wytwarzania wlasnych odpadéw

niebedacych niebezpiecznymi; lub
b) odzysk odpadéw.

Artykut 22
Warunki zwolnienia

1. Jezeli pafistwo czlonkowskie chce skorzystal ze zwolnien
na mocy art. 21, ustanawia ono, w odniesieniu do kazdego
rodzaju dzialalnosci, ogdlne zasady okreslajace rodzaje i ilosci
odpadéw, jakie moga by objete zwolnieniem, oraz metode
przetwarzania, jaka ma by¢ zastosowana.

Zasady te powinny by¢ zaprojektowane w sposéb zapewniajacy,
ze odpady bedg przetwarzane zgodnie z art. 10. W przypadku
proceséw unieszkodliwiania, o ktérych mowa w art. 21 lit. a),
zasady te powinny uwzgledni¢ najlepsze dostgpne techniki.

2. Oprocz zasad ogdlnych przewidzianych w art. 1 ust. 1,
panstwa czlonkowskie ustanawiajg szczegbtowe warunki zwol-
nien w zakresie odpadéw niebezpiecznych, obejmujacych
rodzaje dzialalnosci, jak réwniez wszelkie inne konieczne
wymogi prowadzenia réznych form odzysku odpadéw, a takze,
tam gdzie to istotne, dopuszczalne wielkosci zawartosci
substancji niebezpiecznych w odpadach oraz dopuszczalne wiel-
kosci emisji.

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o zasadach ogdl-
nych ustanowionych zgodnie z ust. 11 2.

Artykut 23
Rejestracja

O ile ponizej wymienione podmioty nie podlegajg wymogom
uzyskania zezwolenia, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
wiasciwy organ prowadzit rejestr:

a) zakladéw lub przedsiewzig¢ zajmujacych si¢ zawodowo zbie-
raniem lub transportem odpadéw;

b) dealeréw lub brokeréw; oraz

) zakladéw lub przedsiewzigé, ktére podlegaja zwolnieniom z
wymogow posiadania zezwolen zgodnie z art. 21.

Artykut 24
Standardy minimalne

1.  Minimalne standardy techniczne dla czynnosci przetwa-
rzania wymagajacych zezwolenia na mocy art. 20 moga by¢
przyjmowane, w przypadkach gdy istnieja dowody, ze takie

standardy minimalne mogg przynie$¢ korzysci w kategoriach
ochrony zdrowia ludzi i srodowiska. Srodki te majace na celu
zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupelnienie sa przyjmowane zgodnie z procedurg
regulacyjna popaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 36
ust. 2.

2. Takie standardy minimalne obejmuja wylacznie te czyn-
nosci przetwarzania odpadéw, ktére nie sa objete zakresem
stosowania dyrektywy 96/61/WE lub nie nadaja si¢ do objecia
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

3. Takie standardy minimalne:

a) dotycza gléwnych oddzialywan na $rodowisko danej czyn-
nosci przetwarzania odpadéw;

b) zapewniaja przetwarzanie odpadéw zgodnie z art. 10;
¢) uwzgledniaja najlepsze dostgpne techniki; oraz

d) w odpowiednich przypadkach, obejmuja elementy jakosci
przetwarzania i wymogéw technologicznych.

4.  Standardy minimalne dla czynnosci przetwarzania wyma-
gajacych rejestracji na mocy art. 23 lit. a) i b) sa przyjmowane w
przypadkach, gdy istnieja dowody, ze takie standardy mini-
malne, obejmujace réwniez kwalifikacje techniczne podmiotéw
zajmujgcych si¢ zbieraniem i transportem, dealeréw lub
broker6w, moga przynies¢ korzySci w kategoriach ochrony
zdrowia ludzi i $rodowiska lub unikniecia zaklécen na rynku
wewnetrznym.

Srodki te, ktérych celem jest zastapienie innych niz istotne
elementéw niniejszej dyrektywy przez uzupehienie jej, sa przy-
jmowane zgodnie z procedurg regulacyjna polaczona z kontrolg,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

ROZDZIAL V
Plany i programy
Artykut 25
Plany gospodarki odpadami

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe
organy opracowaly co najmniej jeden plan gospodarki odpadami
zgodnie z art. 1, 10, 111 14.

Plany te z osobna lub lacznie pokrywajg caly obszar geogra-
ficzny danego panstwa czlonkowskiego.

2. Plany gospodarki odpadami, zawierajg analize biezacej
sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami na danym
obszarze geograficznym, jak réwniez okreslajg Srodki, jakie
nalezy zastosowal, aby udoskonali¢ racjonalne z punktu
widzenia $rodowiska przygotowanie do ponownego uzycia,
recyklingu, odzysku oraz bezpiecznego unieszkodliwiania
odpadéw i oceng¢ tego, w jaki sposob plan wspiera realizacje
celéw 1 przepiséw niniejszej dyrektywy.
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3. Plan gospodarki odpadami zawiera, w odpowiednich przy-
padkach i z uwzglednieniem poziomu geograficznego i pokrycia
danego obszaru planowania, przynajmniej nastepujace infor-
magje:

a) rodzaj, ilos¢ i zrédto odpadéw powstajacych na danym tery-
torium; odpady, ktére prawdopodobnie zostana przemie-
szczone poza terytorium kraju lub na nie, a takze oceng
ksztaltowania si¢ strumieni odpadéw w przysztosci;

b) obowigzujace dotychczas systemy zbierania odpadéw oraz
wigksze instalacje do unieszkodliwiania i odzysku odpadéw,
w tym wszelkie rozwigzania dotyczace olejow odpadowych,
odpadéw niebezpiecznych lub strumieni odpadéw objetych
szczegbtowymi przepisami wspélnotowymi;

¢) ocena potrzeby tworzenia nowych systeméw zbierania,
zamkniecia istniejacych obiektéw, dodatkowej infrastruktury
na potrzeby odpadéw zgodnie z art. 10 oraz, w razie
potrzeby, inwestycji zwiazanych z powyzszym;

d) w razie potrzeby wystarczajace informacje dotyczace kryte-
riéw lokalizacji do celéw identyfikacji obiektéw oraz wydol-
noéci przyszlych instalacji do unieszkodliwiania lub wigk-
szych instalacji do odzysku;

) ogdlna polityka w sprawie gospodarowania odpadami, wraz
z planowanymi technologiami i metodami gospodarowania
odpadami lub polityki w sprawie odpadéw powodujacych
konkretne problemy w gospodarowaniu odpadami.

4. Plan gospodarki odpadami moze zawieraé, z uwzglednie-
niem poziomu geograficznego i pokrycia danego obszaru plano-
wania, nastepujace informacje:

a) aspekty organizacyjne zwigzane z gospodarowaniem odpa-
dami, w tym réwniez opis podzialu odpowiedzialnosci
miedzy podmioty publiczne i prywatne zajmujace si¢ gospo-
darowaniem odpadami;

b) ocena uzytecznosci i przydatnosci stosowania instrumentow
ekonomicznych i innych do rozwigzywania probleméw
zwigzanych z odpadami, z uwzglednieniem potrzeby utrzy-
mywania niezakléconego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego;

¢) wykorzystywanie kampanii informacyjnych i kierowanie
informacji do ogélu spoleczenistwa lub konkretnej grupy
konsumentow;

d) skazone w przeszloici miejsca unieszkodliwiania odpadéw i
rodki dla ich przywrécenia do poziomu wymagan praw-
nych.

5. Plany gospodarki odpadami sa zgodne z wymogami doty-
czacymi planowania gospodarowania odpadami, okre§lonymi w
art. 14 dyrektywy 94/62/WE, oraz strategia wdrazajaca cel w
zakresie zmniejszenia ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji
kierowanych na skladowiska odpadéw, o ktérej mowa w art. 5
dyrektywy 1999/31/WE.

Artykut 26
Programy zapobiegania powstawaniu odpadéw
1. Panstwa czlonkowskie opracowuja, zgodnie z art. 1 i 11,
programy zapobiegania powstawaniu odpadéw nie pdzniej niz
w terminie ... (¥).

(*) Pig¢ lat od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Programy te powinny by¢ zintegrowane z planami gospodarki
odpadami, przewidzianymi w art. 26, lub w stosownych przy-
padkach z innymi programami dotyczacymi polityki w dzie-
dzinie §rodowiska, lub funkcjonowa¢ jako odrebne programy. W
przypadku gdy taki program jest zintegrowany z planem gospo-
darowania odpadami lub innymi programami, Srodki stuzace
zapobieganiu powstawania odpadéw powinny by¢ wyraZznie
zdefiniowane.

2. Programy okreslone w ust. 1 ustalajg cele zapobiegania
powstawaniu odpadéw. Panistwa czlonkowskie opisujg istniejace
rodki zapobiegawcze 1 oceniajg uzyteczno$¢ przykladéw
Srodkéw wskazanych w zalaczniku IV lub innych stosownych
$rodkow.

Celem takich celow i $rodkéw jest przerwanie powigzania
pomiedzy wzrostem gospodarczym a wplywem na Srodowisko
zwigzanym z wytwarzaniem odpadéw.

3. Panstwa czlonkowskie okreslaja odpowiednie wlasciwe
jakosciowe lub ilosciowe poziomy odniesienia dla przyjetych
Srodkéw zapobiegania powstawaniu odpadéw w celu nadzoro-
wania i oceny postepu w zakresie tych srodkéw, a takze moga
w tym samym celu okresla¢ odpowiednie jakosciowe i ilosciowe
cele i wskazniki inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4.

4. Wskazniki dla $rodkéw zapobiegania powstawaniu
odpadéw mogg by¢ przyjete zgodnie z procedurg, o ktdrej
mowa w art. 36 ust. 3.

5. Komisja opracowuje wytyczne, aby poméc panstwom
czlonkowskim w przygotowaniu tych programéw.

Artykut 27
Ocena i przeglad planéw i programéw

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby plany gospodarki odpa-
dami i programy zapobiegania powstawaniu odpadéw byly
oceniane przynajmniej co sze$¢ lat i poprawiane stosownie do
potrzeb.

Artykut 28
Udzial spoleczefistwa

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by zainteresowane strony
oraz og6t spoleczenistwa mialy mozliwo$¢ udzialu w opracowy-
waniu planéw gospodarki odpadami i programéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz by mialy dostgp do opracowanych
juz planéw i programéw, zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE
lub, jezeli ma to zastosowanie, dyrektywa 2001/42/WE Parla-
mentu europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na
Srodowisko (!). Panstwa czlonkowskie zamieszczajg te plany i
programy w dostepnym publicznie portalu internetowym.

() Dz.U.L 197 z21.7.2001, str. 30.
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Artyku} 29
Wspélpraca

Pafistwa czlonkowskie wspélpracuja, w odpowiednich przypad-
kach, z innymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i z
Komisja w celu sporzadzenia planéw gospodarki odpadami
i programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw, zgodnie z
art. 251 26.

Artykut 30
Informacje, ktére majg zostaé przedtozone Komisji

1. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o planach
gospodarki odpadami i programach zapobiegania powstawaniu
odpaddw, o ktérych mowa w art. 25 i 26, po ich przyjeciu oraz
o wszelkich znacznych zmianach tych planéw i programéw.

2. Format zawiadomienia o przyjeciu i istotnych zmianach
tych planéw i programéw jest okreslany zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 36 ust. 3.

ROZDZIAL VI
Inspekcje i dokumentacja
Artykut 31
Inspekcje

1. Zaklady lub przedsigwzigcia, ktére dokonujg proceséw
przetwarzania odpadéw, zaklady lub przedsigwzigcia, ktore
zawodowo zajmujg si¢ zbieraniem i transportem odpaddw,
brokerzy i dealerzy oraz zaklady lub przedsigwzigcia produku-
jace odpady niebezpieczne podlegaja odpowiednim okresowym
kontrolom, przeprowadzanym przez wilasciwe organy.

2. Kontrole dotyczace proceséw zbierania i transportu obej-
mujg miejsce pochodzenia, charakter, ilo$¢ i miejsce przezna-
czenia zbieranych i transportowanych odpadéw.

3. Panstwa czlonkowskie mogg uwzgledni¢ rejestracje uzys-
kane w ramach wspdlnotowego systemu ekozarzadania i audytu
(EMAS), w szczegdlnosci w odniesieniu do czestotliwosci i
intensywnosci inspekji.

Artykut 32
Prowadzenie ewidencji

1. Zaklady lub przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 20
ust. 1, wytwércy odpadéw niebezpiecznych oraz zaklady i
przedsigwziecia, ktére zawodowo zajmuja si¢ zbieraniem
i transportem odpadéw niebezpiecznych lub funkcjonujg jako
dealerzy i brokerzy odpadéw niebezpiecznych, prowadza
ewidencje iloSci, charakteru, miejsca pochodzenia odpadéw
oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsca przeznaczenia,
czestotliwodci  zbierania, sposobu transportu oraz przewidy-
wanej metody przetwarzania odpadéw i udostepniajg te infor-
macje wlasciwym organom na ich zadanie.

2. W przypadku odpadéw niebezpiecznych dokumentacje
nalezy przechowywal przez co najmniej trzy lata, z wylacze-
niem zakladéw i przedsiewzie¢ transportujacych odpady niebez-
pieczne, ktére musza przechowywac taka dokumentacje przez
co najmniej 12 miesiecy.

Dowody przeprowadzenia czynnosci gospodarowania odpadami
muszg by¢ dostarczone na zadanie wlasciwych organéw lub
poprzedniego posiadacza.

3. Panstwa czlonkowskie moga réwniez wymagaé, aby
wytworcy odpadéw innych niz niebezpieczne stosowali si¢ do
przepiséw zawartych w ust. 11 2.

Artykut 33
Egzekwowanie i sankcje

1. Panstwa czlonkowskie stosujg niezbedne Srodki zakazujgce
porzucania odpadéw, skladowania ich w miejscach do tego
nieprzeznaczonych lub niekontrolowanego gospodarowania
nimi.

2. Panstwa czlonkowskie okreslaja przepisy dotyczace sankgji
stosowanych w przypadku naruszef przepisow niniejszej dyrek-
tywy, a takze stosuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapew-
nienia ich wykonania. Sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajace.

ROZDZIAL VII
Przepisy koticowe
Artykut 34
Sprawozdawczo$¢ i przeglad

1. Co trzy lata panstwa czlonkowskie przekazujz Komisji
informacje na temat wdrazania niniejszej dyrektywy, w postaci
sprawozdania sektorowego w formie elektronicznej. Sprawo-
zdanie to zawiera rowniez informacje o gospodarowaniu olejami
odpadowymi i o osiaggnietym postepie w zakresie realizacji
programow zapobiegania powstawaniu odpad6w.

Sprawozdanie to jest sporzadzane na podstawie kwestionariusza
lub wzoru ustalonego przez Komisj¢ zgodnie z procedurg okres-
long w art. 6 dyrektywy Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia
1991 r. normalizujgca i racjonalizujgca sprawozdania w sprawie
wykonywania niektérych dyrektyw odnoszacych si¢ do $rodo-
wiska (). Sprawozdanie to jest przedstawiane Komisji w
terminie dziewigciu miesiecy od zakoficzenia trzyletniego
okresu, ktérego dotyczy.

2. Komisja przesyla kwestionariusz lub wzér do panstw
czlonkowskich na sze$¢ miesigcy przed rozpoczgciem okresu,
ktérego dotyczy sprawozdanie sektorowe.

3. Komisja publikuje sprawozdanie dotyczgce wdrazania
niniejszej dyrektywy w terminie dziewieciu miesiecy od daty
otrzymania sprawozdan sektorowych od paristw czlonkowskich
zgodnie z ust. 1.

() Dz.U. L 377 z 31.12.1991, str. 48. Dyrektywa ostatnio zmieniona
rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003.
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4. W pierwszym sprawozdaniu sporzadzanym ... (*) Komisja
dokonuje przegladu procesu wdrazania niniejszej dyrektywy
oraz przedstawia wniosek w sprawie jej zmiany, jezeli jest to
stosowne. Sprawozdanie obejmuje takze oceng obowigzujacych
w pafistwach czlonkowskich programéw zapobiegania powsta-
waniu odpadéw, celéw liczbowych i wskaznikéw zapobiegania
oraz oceng, w oparciu o informacje przekazane zgodnie z art.
30, mozliwo$ci wprowadzenia programéw, celéw liczbowych i
wskaznikéw na szczeblu wspdlnotowym.

Artykut 35
Interpretacja i dostosowanie do postepu technicznego

1. Komisja moze opracowaé wytyczne do interpretacji defi-
nicji odzysku i unieszkodliwiania zawartych w art. 3 pkt 14)
i18).

W razie koniecznosci nalezy szczegétowo okresli¢ stosowanie
wzoru dla obiektéw przeksztalcania termicznego, o ktérych
mowa w zalgczniku I R1. Mozna uwzgledni¢ lokalne warunki
klimatyczne, jak np. bardzo niskie temperatury i zapotrzebo-
wanie na energi¢ cieplng, o ile maja one wplyw na ilos¢ energii,
ktéra moze zostal technicznie wykorzystana lub wyproduko-
wana w postaci energii elektrycznej, cieplnej, chlodniczej lub
pary technologicznej. Mozna réwniez uwzgledni¢ lokalne
warunki regionéw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w
art. 299 ust. 2 akapit czwarty Traktatu i terytoriéw, o ktorych
mowa w art. 25 Aktu o przystgpieniu z 1985 r. Srodek ten,
ktorego celem jest zastgpienie innych niz istotne elementéw
niniejszej dyrektywy przez uzupelnienie jej, jest przyjmowany
zgodnie z procedurg regulacyjna polaczong z kontrola, o ktdrej
mowa w art. 36 ust. 2.

2. Zakyczniki moga zosta¢ zmienione w $wietle postepu
naukowego i technicznego. Srodki te, ktdérych celem jest zastg-
pienie innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy, sa
przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

Artykut 36
Procedura komitetu

1. Komisje wspomaga komitet.

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu, zastoso-
wanie majg art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z
uwzglednieniem jej art. 8.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastoso-
wanie majg art. 5 1 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem
jej art. 8.

Okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE,
ustala si¢ na trzy miesigce.

(*) Szesc lat od wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu zastoso-
wanie majg art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem
jej art. 8.
Artykut 37
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz do dnia ... (**).

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okre$lane sg przez pafistwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepiséw prawa krajowego przyjetych przez nie w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 38

Uchylenie

Dyrektywy 75/439/EWG, 91/689/EWG i 2006/12/WE zostaja
uchylone ze skutkiem od ... (*¥).

Odestania do uchylonych dyrektyw uznaje si¢ za odestania do
niniejszej dyrektywy i odczytuje sie je zgodnie z tabelg korelacji
przedstawiong w zalgczniku V.

Artykut 39

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 40

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(**) 24 miesigce po wejéciu w zycie niniejszej dyrektywy.
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D1
D2
D3

D4

D5

D6
D7
D8

D9

D 10
D 11
D 12
D13

D 14
D15

ZALACZNIK I

Procesy unieszkodliwiania

Sktadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (np. sktadowiska itp.)
Przetwarzanie w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpadéw plynnych lub szlaméw w glebie i ziemi itd.)

Glebokie zatlaczanie (np. zatlaczanie odpadéw w postaci umozliwiajacej pompowanie do odwiertow, wysadéw
solnych lub naturalnie powstajacych komor itd.)

Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpadéw cieklych i szlaméw w dotach, poletkach osadowych lub lagu-

nach itd.)

Sktadowanie na skladowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych
komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od Srodowiska, itd.)

Odprowadzanie do wdd z wyjatkiem mérz/oceanéw
Odprowadzanie do moérz/oceandw, w tym lokowanie na dnie morz

Obrébka biologiczna, niewymieniona w innym punkcie niniejszego zalacznika, w wyniku ktdrej powstaja osta-
teczne zwigzki lub mieszanki, ktére sa usuwane za pomoca ktdregokolwiek sposrdd proceséw wymienionych w
punktach D 1-D 12

Obrobka fizyczno-chemiczna, niewymieniona w innym punkcie niniejszego zalacznika, w wyniku ktérej powstaja
ostateczne zwiazki lub mieszaniny usuwane za pomoca ktéregokolwiek sposrdd proceséw wymienionych w punk-
tach D 1-D 12 (np. odparowanie, suszenie, kalcynacja itp.)

Przeksztalcanie termiczne na ladzie
Przeksztalcanie termiczne na morzu (*)
Trwale skladowanie (np. umieszczanie pojemnikéw w kopalniach itd.)

Sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem odpadéw ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w
punktach D 1-D 12 (*¥)

Przepakowywanie przed poddaniem ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w punktach D 1-D 13

Magazynowanie poprzedzajace ktérykolwiek z proceséw wymienionych w punktach D 1-D 14 (z wyjatkiem
tymczasowego magazynowania, przed zbieraniem, w miejscu gdzie odpady s3 wytwarzane) (***)

(*) Ten proces jest zabroniony na mocy przepiséw UE i konwencji miedzynarodowych.

(**) Jezeli nie istnieje inny whasciwy kod D, mogg tu by¢ uwzglednione procesy wstepne poprzedzajace unieszkodliwienie, w tym wstepna
obrobka, jak np. sortowanie, kruszenie, zageszczanie, granulacja, suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie lub separacja przed podda-
niem ktéremukolwiek sposréd proceséw wymienionych w pkt D 1-D 12.

(**¥) Tymczasowe magazynowanie oznacza wstgpne magazynowanie zgodne z art. 3 lit. j).
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ZALACZNIK I
Procesy odzysku

R1
R2
R3

R 4
R5
R 6
R7
R 8
R9
R 10
R 11

R 12
R 13

Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii (*)
Odzysk/regeneracja rozpuszczalnikéw

Recykling/odzysk substancji organicznych, ktdre nie sa stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i
inne biologiczne procesy przeksztalcania) (**)

Recykling/odzysk metali i zwigzkéw metali

Recykling/odzysk innych materialéw nieorganicznych (***)

Regeneracja kwasow lub zasad

Odzysk sktadnikéw stosowanych do redukeji zanieczyszczen

Odzysk sktadnikéw z katalizatoréw

Powtérna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejéw

Obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci w rolnictwa lub poprawe stanu Srodowiska

Wykorzystywanie odpadéw uzyskanych w wyniku ktéregokolwiek z proceséw wymienionych w punktach
R1-R 10

Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w punktach R 1-R 11 (*¥**¥)

Magazynowanie odpadéw poprzedzajace ktorykolwiek z proceséw wymienionych w punktach R 1-R 12 (z wyjat-
kiem tymczasowego magazynowania, poprzedzajace zbieranie, w miejscu gdzie odpady sg wytwarzane) (*****)

(*) Pozycja ta obejmuje obiekty przeksztalcania termicznego przeznaczone wylacznie do przetwarzania komunalnych odpadéw statych,
pod warunkiem ze ich efektywnos$¢ energetyczna jest réwna lub wigksza niz:
— 0,60 dla dzialajacych instalacji, ktére otrzymaly zezwolenie zgodnie ze stosowanymi przepisami wspélnotowymi obowigzujgcymi

przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

— 0,65 dla instalaji, ktére otrzymaly zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r.,
przy zastosowaniu nastepujacego wzoru:
Efektywnos$¢ energetyczna = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))
Gdzie:
Ep oznacza ilo$¢ energii produkowanej rocznie jako energia cieplna lub elektryczna. Oblicza si¢ ja przez pomnozenie ilo$ci energii elek-
trycznej przez 2,6 a energii cieplnej wyprodukowanej w celach komercyjnych przez 1,1 (GJ/rok),
Ef oznacza ilo$¢ energii wprowadzanej rocznie do systemu, pochodzacej ze spalania paliw bioracych udzial w wytwarzaniu pary
(@Jrok),
Ew oznacza roczng ilo§¢ energii zawartej w przetwarzanych odpadach, obliczanej przy zastosowaniu dolnej warto$ci opatowej netto
odpadéw (GJ[rok),
Ei oznacza roczng ilo$¢ energii wprowadzanej z zewnatrz z wylgczeniem Ew i Ef (GJ[rok),
0,97 jest wspotczynnikiem uwzgledniajgcym straty energii przez popi6t denny i promieniowanie.
Wzdr ten stosowany jest zgodnie z dokumentem referencyjnym dotyczacym najlepszych dostepnych technik dla termicznego przeksztal-
cania odpadéw.
(**) Pozycja ta obejmuje zgazowanie i pirolize z wykorzystaniem tych skladnikéw jako odczynnikéw chemicznych.
(**) Pozycja ta obejmuje oczyszczanie gruntu prowadzace do odzysku gruntu i recykling nieorganicznych materiatléw budowlanych.
(****) Jezeli nie istnieje inny wlasciwy kod D, moze to obejmowac procesy wstepne poprzedzajace przetwarzanie wstgpne odpadéw, jak np.

(*****)

demontaz, sortowanie, kruszenie, zageszczanie, granulacje, suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie, przepakowywanie, separacje,
tworzenie mieszanek lub mieszanie przed poddaniem ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w punktach R 1-R 11.

Tymczasowe magazynowanie oznacza wstgpne magazynowanie zgodne z art. 3 lit. 10).
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H1

H?2

H 3-B

H4

H5

He6

H7

H 8

H9

ZALACZNIK I

Wilasciwosci odpadéw, ktére czynig z nich odpady niebezpieczne

,Wybuchowe”: substancje i preparaty, ktére mogg wybuchna¢ pod wpltywem ognia lub ktére s3 bardziej wraz-
liwe na wstrzgs lub tarcie niz dinitrobenzen.

,Utleniajace™: substancje i preparaty, ktére w kontakcie z innymi substancjami, w szczegdlnosci z substancjami
tatwopalnymi, wykazuja silne reakcje egzotermiczne.

,Wysoce tatwopalne™:

— substancje i preparaty ciekle o temperaturze zaplonu nizszej niz 21 °C (w tym skrajnie latwopalne ciecze),

lub

— substancje i preparaty, ktére moga si¢ rozgrzaé, a nastgpnie zapali¢ pod wplywem kontaktu z powietrzem
w temperaturze otoczenia, bez doprowadzenia energii, lub

— substancje i preparaty stale, ktore moga z latwoscia zapali¢ si¢ po krotkim kontakcie ze Zrddlem zaplonu i
ktore palg si¢ nadal lub ulegaja zniszczeniu po usunigciu zrédla zaptonu, lub

— substancje i preparaty gazowe, latwopalne w powietrzu pod normalnym ci$nieniem, lub

— substancje i preparaty, ktére w kontakcie z woda lub wilgotnym powietrzem tworza wysoce fatwopalne
gazy w niebezpiecznych ilo$ciach.

JLatwopalne”: substancje i preparaty ciekle o temperaturze zaptonu réwnej lub wyzszej niz 21 °C i nizszej niz
lub réwnej 55 °C.

,Draznigce”™ substancje i preparaty niewykazujace dzialania Zracego, ktére w wyniku bezpo$redniego, dtugotr-
watego lub powtarzajacego si¢ kontaktu ze skorg lub blong $luzowa moga wywolac stan zapalny.

,Szkodliwe”: substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub wniknigcia przez skore
moga powodowa¢ ograniczone zagrozenie dla zdrowia.

,Toksyczne™ substancje i preparaty (w tym substancje i preparaty bardzo toksyczne), ktére w przypadku ich
wdychania, spozycia lub wniknigcia przez skore moga powodowaé powazne, ostre lub chroniczne zagrozenie
dla zdrowia, a nawet $mier¢.

,Rakotworcze”: substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub wniknigcia przez skore
moga wywola¢ raka lub zwigksza¢ czgstotliwo$¢ jego wystepowania.

,Zrace”: substancje i preparaty, ktére w zetknieciu z Zywymi tkankami moga spowodowaé ich zniszczenie.

,Zakazne”: substancje i preparaty zawierajace zywe drobnoustroje lub ich toksyny, o ktérych wiadomo lub co
do ktorych istniejg wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywoluja choroby u ludzi lub innych zywych orga-

nizmow.

,Dzialajace szkodliwie na rozrodczo$¢”: substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub
wnikniecia przez skére moga wywola¢ niedziedziczne wrodzone deformacje lub zwiekszy¢ czestotliwo$¢ ich
wystepowania.

,Mutagenne” substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub wniknigcia przez skore
moga wywolaé dziedziczne defekty genetyczne lub zwickszy¢ czestotliwo$¢ ich wystepowania.

Odpady, ktére w kontakcie z woda, powietrzem lub kwasem uwalniaja toksyczne lub bardzo toksyczne gazy.

,Uczulajace™ substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania lub wniknigcia przez skére, s3 w stanie
wywola¢ reakcje nadwrazliwosci, tak ze w wyniku dalszego narazenia na kontakt z ta substancjg lub prepa-
ratem pojawiajg si¢ charakterystyczne skutki negatywne.

,Ekotoksyczne™ odpady, ktére stanowig lub moga stanowi¢ bezposrednie lub opdznione zagrozenie dla co
najmniej jednego elementu $rodowiska.

Odpady, ktére po zakorficzeniu procesu unieszkodliwiania moga w dowolny sposéb wydzieli¢ inna substancje,
np. w formie odcieku, ktéra ma ktérakolwiek sposréd cech wymienionych powyzej.

(*) Oile dostgpne s3 metody badawcze.
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Uwagi

1. Przypisania wlasciwoéci niebezpiecznych: ,toksyczne” (i ,wysoce toksyczne”), ,szkodliwe”, ,zrace”, ,draznigce”, ,rakot-
worcze”, ,dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢”, ,mutagenne” i ,ekotoksyczne” dokonuje si¢ na podstawie kryteriow
okreslonych w zalaczniku VI do dyrektywy Rady 67/548/EWG dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania
substancji niebezpiecznych (').

2. W odpowiednich przypadkach maja zastosowanie warto$ci dopuszczalne wyszczeg6lnione w zatgcznikach II i III do
dyrektywy 1999/45/EWG Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Pafistw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i
etykietowania preparatéw () niebezpiecznych.

Metody badawcze
Metody, ktére nalezy stosowal, sa opisane w zalaczniku V dyrektywy 67/548/EWG i i w innych odno$nych notach CEN.

(') Dz.U.196216.8.1967, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/102/WE (Dz.U.L 363 z 20.12.2006, str. 241).
() Dz.U.L 200 z 30.7.1999, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, str. 1.
Wersja poprawiona w Dz.U. L 136 2 29.5.2007, str. 3).
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ZALACZNIKA IV

Przyklady $rodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw, o ktérych mowa w art. 26a

Srodki, ktére moga mie¢ wplyw na warunki ramowe zwiazane z wytwarzaniem odpadéw

1.

Wykorzystanie §rodkéw planowania lub innych instrumentéw ekonomicznych wspierajacych efektywne wykorzys-
tanie zasobow.

Promocja badan i rozwoju w obszarze pozyskiwania czystszych i bardziej oszczednych produktéw i technologii oraz
upowszechnianie i wykorzystywanie wynikéw takich badan i rozwoju.

Opracowanie na wszystkich poziomach skutecznych i przydatnych wskaznikéw presji na Srodowisko zwiazanej z
wytwarzaniem odpadéw, przy czym celem tych wskaznikéw ma by¢ przyczynienie si¢ do zapobiegania powstawaniu
odpadéw, od poréwnywania produktéw na poziomie Wspdlnoty, przez dzialania podjgte przez wiladze lokalne, po
$rodki ogdlnokrajowe.

Srodki, ktére mogg mie¢ wplyw na fazg projektu, produkeji i dystrybucji

4.

10.

Promocja eko-projektowania (systematycznego uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych przy projektowaniu
produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddzialywania, jakie dany produkt wywiera na Srodowisko przez
caly cykl zycia).

Dostarczanie informacji o technikach zapobiegania powstawaniu odpadéw z zamiarem ulatwiania wprowadzania

najlepszych dostgpnych technik w przemysle.

Organizacja szkolen dla wlasciwych organéw w zakresie wprowadzania wymogéw dotyczacych zapobiegania powsta-
waniu odpadéw do zezwolenl udzielanych na mocy niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy 96/61/WE.

Objecie Srodkami zapobiegania wytwarzaniu odpadéw instalacji niepodlegajacych dyrektywie 96/61/WE. W odpo-
wiednich przypadkach $rodki takie mogg zawieraC oceny i plany zapobiegania powstawaniu odpadéw.

Wrykorzystanie kampanii informacyjnych oraz zapewnienie wsparcia finansowego, decyzyjnego i innego rodzaju
wsparcia dla przedsigbiorstw. Srodki takie beda szczegélnie skuteczne, jezeli beda skierowane i dostosowane do
malych i $rednich przedsigbiorstw i beda dziataly przez sieci istniejacych powigzan gospodarczych.

Stosowanie dobrowolnych umoéw, paneli konsumentéw i producentéw lub negocjacji sektorowych, zmierzajacych do
tego, aby dane przedsigbiorstwa lub sektory przemystu wyznaczaly wlasne plany lub cele zapobiegania powstawaniu
odpadéw lub udoskonalaly nieoszczedne produkty lub opakowania.

Promocja wiarygodnych systeméw zarzadzania $rodowiskiem, w tym EMAS i ISO 14001.

Srodki, ktére moga mie¢ wplyw na faze konsumpgji i uzytkowania

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Instrumenty ekonomiczne, takie jak zachety do czystych zakupéw lub wprowadzenie obowiazkowej zaplaty przez
konsumentéw za dany artykut lub element opakowania, ktéry w przeciwnym wypadku bylby wydawany bezplatnie.

Wykorzystanie kampanii informacyjnych i kierowanie informacji do ogélu spoleczeristwa lub konkretnej grupy
konsumentéw.

Promocja wiarygodnego etykietowania ekologicznego.

Porozumienia z sektorem przemystu, np. dotyczace paneli produktéw podobnych do prowadzonych w ramach zinte-
growanych polityk produktowych lub umowy z detalistami w sprawie dostgpnosci informacji o zapobieganiu powsta-
waniu odpadow oraz w sprawie produktéw powodujacych mniejsze oddzialywanie na srodowisko.

W kontekscie zaméwien publicznych i zaopatrzenia przedsigbiorstw — wlaczanie kryteriow zwigzanych z ochrong
§rodowiska i zapobieganiem powstawaniu odpadéw do zaproszeii do skladania ofert i kontraktéw, zgodnie z
Podrecznikiem na temat ekologicznych zaméwien publicznych, opublikowanym przez Komisje 29 pazdziernika
2004 r.

Propagowanie ponownego uzycia lub naprawy wyrzucanych produktéw lub ich skladnikéw, w szczegdlnosci przez
stosowanie Srodkéw edukacyjnych, ekonomicznych, logistycznych i innych, takich jak wspieranie lub tworzenie akre-
dytowanych sieci napraw i ponownego uzycia, zwlaszcza w regionach gesto zaludnionych.
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ZALACZNIK V
Tabela zgodnosci
Dyrektywa 2006/12/WE Niniejsza dyrektywa
Art. 1(1)(a) Art. 3(1)
Art. 1(1)(b) Art. 3(5)
Art. 1(1)(c) Art. 3(6)
Art. 1(1)(d) Att. 3(9)
Art. 1(1)(e) Art. 3(18)
Art. 1(1)() Art. 3(14)
Art. 1(1)(g) Art. 3(10)
Art. 1(2) Art. 6
Art. 2(1) Art. 2(1)
Art. 2(1)(a) Art. 2(1)(a)
Art. 2(1)(b) Art. 2(2)
Art. 2(1)(b)() Art. 2(1)(d)
Art. 2(1)(b) i) Art. 2(2)(d)
Art. 2(1)(b) i) Art. 2(1)(H) and (2)(c)
Art. 2(1)(b)(iv) Art. 2(2)(a)
Art. 2(1)(b)) Art. 2(1)(e)
Art. 2(2) Art. 2(4)
Art. 3(1) Art. 11
Art. 4(1) Art. 10
Art. 4(2) Art. 33(1)
Art. 5 Art. 14
Art. 6 —
Art. 7 Art. 25
Art. 8 Art. 13
Art. 9 Art. 20
Art. 10 Art. 20
Art. 11 Art. 211 22
Art. 12 Art. 23
Art. 13 Art. 31
Art. 14 Art. 32
Art. 15 Art. 12
Art. 16 Art. 34
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Dyrektywa 2006/12/WE

Niniejsza dyrektywa

Art. 17 Art. 35

Art. 18 ust. 1 Art. 36 ust. 1
— Art. 36 ust. 2
Art. 18 ust. 2 Art. 36 ust. 4
Art. 18 ust. 3 Art. 36 ust. 3
Art. 19 Art. 37

Art. 20 —

Art. 21 Art. 39

Art. 22 Art. 40
Zakacznik 1 —

Zakgcznik TTA Zalgcznik 1

Zakgcznik 1B

Zakacznik 11

Dyrektywa 75/439/EWG

Niniejsza dyrektywa

Art. 1(1) Art. 3(17)
Art. 2 Art. 101 18
Art. 3(1) 1 (2) —

Art. 3(3) Art. 10
Art. 4 Art. 10
Art. 5(1) —

Art. 5(2) _

Art. 5(3) _

Art. 5(4) Art. 23 31
Art. 6 Art. 20
Art. 7(a) Art. 10
Art. 7(b) —

Art. 8(1) _

Art. 8(2)(a) —

Art. 8(2)(b) —

Art. 8(3) _

Art. 9 —

Art. 10(1) Art. 15
Art. 10(2) Art. 10

Art. 1003) i (4)

Art. 10(5)

Art. 16, 18, 22, 311 32
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Dyrektywa 75/439/[EWG Niniejsza dyrektywa

Art. 11 —

Art. 12 Art. 32

Art. 13(1) Art. 31

Art. 13(2) —

Art. 14 —

Art. 15 —

Art. 16 —

Art. 17 -

Art. 18 Art. 34

Art. 19 -

Art. 20 -

Art. 21 —

Art. 22 —

Zakgcznik 1 —
Dyrektywa 91/689/EWG Niniejsza dyrektywa

Art. 1(1) _

Art. 1(2) —

Art. 1(3) _

Art. 1(4) Art. 63 ust. 2
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1L

UZASADNIENIE RADY
WSTEP

1. W dniu 26 grudnia 2005 r. Komisja przekazala Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw (). Wniosek jest oparty na art. 175 ust. 1 Traktatu.

2. Parlament Europejski przyjal swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 13 lutego 2007 r.

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regionéw wydaly swoje opinie w dniach, odpowiednio,
19 czerwca i 14 czerwca 2006 1. (3.

3. W dniu 20 grudnia 2007 r. Rada przyjela wspélne stanowisko zgodnie z art. 251 Traktatu.

CELE

Cele projektu dyrektywy sa nastepujace:
— uproszczenie i modernizacja obowigzujacych obecnie przepiséw,

— wprowadzenie w Zycie bardziej ambitnej i bardziej skutecznej polityki zapobiegania powstawaniu
odpadéw,

— stworzenie zachet do ponownego wykorzystywania i recyklingu odpadéw.
Projekt dyrektywy przewiduje:

— wprowadzenie celu zwigzanego z ochrong $rodowiska,

— sprecyzowanie poje¢ odzysku i unieszkodliwiania,

— sprecyzowanie warunkoéw mieszania odpadéw niebezpiecznych,

— wprowadzenie, w odniesieniu do wybranych kategorii odpadéw, procedury precyzowania, kiedy
odpad przestaje by¢ odpadem,

— procedure ustalania minimalnych standardéw technicznych dla pewnej liczby czynnosci gospodaro-
wania odpadami,

— nowy wymdg opracowania krajowych programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw.

Whiosek przyjmuje postal zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (2006/12/WE). Wniosek
zawiera w sobie przepisy dyrektywy w sprawie odpadéw niebezpiecznych (91/689/EWG) i szczegblowy
obowigzek zbierania zawarty w dyrektywie w sprawie olejow odpadowych (75/439/EWG); w zwiazku z
tym dyrektywy te nalezy uchylic.

ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
1. Informacje ogéine

Podczas glosowania plenarnego w dniu 13 lutego 2007 r. Parlament Europejski przyjat 120 poprawek
(po przeredagowaniu pozostaly 104 poprawki). Wspdlne stanowisko Rady ujmuje niektére z nich w
calosci, w czedei lub co do zasady, przez zastosowanie podobnego brzmienia. Zawiera ono w szcze-
g6lnosci zmiany w stosunku do pierwotnego wniosku Komisji, ktére przewidujg Scilejsze stosowanie
hierarchii odpadéw, odnosza si¢ szczeg6lowo do odpadéw biodegradowalnych i olejéw odpadowych
oraz przewidujg pojecie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, aby stwarza¢ zachety do zapo-
biegania powstawaniu odpadéw i do odzysku. W odniesieniu do definicji odpadéw i przepisow, ktére
pierwotnie dotyczyly produktow wtdrnych, wprowadza si¢ przepisy pozwalajace okreslic z jednej
strony, ktore substancje lub przedmioty mozna uznaé za produkty uboczne — a nie za odpady — jezeli
sg zgodne z okreslonymi kryteriami i Srodkami, a z drugiej strony — ktore szczegétowo okreslone
odpady moga, zgodnie ze szczegélowo okreslonymi warunkami, przestaé by¢ uznawane za odpady,
a staé sie substancjami lub przedmiotami, ktére mozna wprowadzi¢ na rynek zgodnie z przepisami
dotyczacymi produktéw i substancji.

() Dz.U.C 286E, 23.11.2006, str. 1.
() Dz.U.C 229, 22.9.2006, str. 1.
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Wspdlne stanowisko zawiera réwniez inne zmiany, nie przewidziane przez Parlament Europejski,
ktére uwzgledniaja pewna liczbe postulatéw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w trakcie
negocjacji.

Komisja zaakceptowala wspélne stanowisko uzgodnione przez Rade.

2. Poprawki Parlamentu Europejskiego

Rada:

a) wprowadzila do wspdlnego stanowiska nastepujacych 55 poprawek w calosci, w czesci lub co do
zasady:

Motywy:

Poprawka 1 i poprawka 4 dotyczace celow zostaly w czgSci uwzglednione w motywach 1 i 6, zwla-
szcza w zwiazku z hierarchig odpadéw i w odniesieniu do ochrony zasobéw naturalnych.

Poprawka 5 dotyczaca potrzeby zdefiniowania ,ponownego wykorzystania” odpadéw zostala
uwzgledniona w cze¢sci (motywy 13 1 16). Wspdlne stanowisko przewiduje réwniez bardziej szczego-
fowa definicj¢ ,przygotowania do ponownego wykorzystania”, aby ulatwi¢ odréznienie czynnosci
zapobiegania powstawaniu odpadéw od odzysku, tzn. ponownego wykorzystania produktéw lub
skfadnikéw niebedacych odpadami (w przypadku ktérych ,ponowne wykorzystanie” ma zapobiec
powstawaniu odpadéw) od ponownego wykorzystania produktéw lub skladnikéw, ktére staly sie
odpadami (ktorych dotyczy ,przygotowanie do ponownego wykorzystania” jako czynno$¢ odzysku).

Poprawka 6 dotyczaca potrzeby sprecyzowania definicji odzysku i unieszkodliwiania zostala w czgsci
uwzgledniona w motywie 17 zawierajgcym wzmianki o korzysciach dla zdrowia ludzi wynikajacych
z czynnosci odzysku.

Poprawka 7 dotyczaca potrzeby sprecyzowania definicji odpadéw zostala w czesci i co do zasady
uwzgledniona w motywie 20 i w art. 4 i 5 wsp6lnego stanowiska.

Poprawka 8 dotyczaca zasady ,zanieczyszczajacy placi” i zasady odpowiedzialnoSci producenta
zostata uwzgledniona w motywach 24 i 25 wspdlnego stanowiska.

Poprawka 13 dotyczaca olejéow odpadowych zostala uwzgledniona w czesci i w odniesieniu do jej
zasadniczego sensu w motywie 40 i art. 18. Wspdlne stanowisko przewiduje uchylenie dyrektywy
75[439/EWG w sprawie olejow odpadowych, natomiast art. 18 zostal znacznie rozbudowany, a w
szczegdlnosci umozliwia panstwom cztonkowskim utrzymanie regeneracji jako priorytetu krajowego.

Poprawka 168 dotyczaca uprawnien przyznanych Komisji zostala czesciowo ujeta w motywach 42 i
43, mimo ze we wspdlnym stanowisku zakres stosowania nowej procedury komitetowej jest szerszy.

Artykuly:

Poprawki 101 i 14 dotyczace przedmiotu oraz hierarchii odpadéw zostaly w wiekszosci uwzgled-
nione w art. 1 i 11, w polaczeniu z motywami 27 i 28. Wspdlne stanowisko rézni si¢ jednak w
pewnym stopniu od omawianej poprawki, poniewaz stwierdza si¢ w nim w szczeg6lnosci, ze do
procedur odstgpowania od hierarchii wobec niektérych strumieni odpadéw powinna mie¢ zastoso-
wanie zasada pomocniczosci.

Poprawki 15, 134, 102, 123 i 126 dotyczace wylaczen z zakresu stosowania omawianej dyrektywy
zostaly czg$ciowo uwzglednione w art. 2, w odniesieniu do: niezanieczyszczonej gleby i innego mate-
rialu wystepujacego w stanie naturalnym, wykorzystywanego do celéow budowlanych w miejscu, w
ktérym zostal on wydobyty, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego (przeznaczonych do
zastosowan], ktérych nie uznaje si¢ za czynnosci gospodarowania odpadami), osadéw innych niz
niebezpieczne (przemieszczanych w obrebie wéd powierzchniowych) oraz odwolania do odrebnych
wnioskéw Komisji (art. 2 ust. 4) — ale nie w odniesieniu do dodania wzmianki o wykorzystywaniu
osad6éw Sciekowych w rolnictwie.
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Poprawka 19, dodanie definicji ,zapobiegania” powstawaniu odpadéw, zostata uwzgledniona w art. 3
ust. 11; dzialania zwigzane z zapobieganiem zagrozeniom podczas czynnoéci gospodarowania odpa-
dami jako takie nie zostaly jednak ujete, zwazywszy ze definicja ta powinna dotyczy¢ jedynie
Srodkéw przedsiewzietych zanim dana substancja, dany material lub produkt stang si¢ odpadem.

Poprawke 20 dotyczaca definicji ,ponownego wykorzystania” mozna znalezé zasadniczo w art. 3
ust. 12 w zakresie, w jakim definicja ta w obecnej postaci jednoznacznie odnosi si¢ do produktéw
lub skfadnikéw, ktére nie s3 odpadami, a ktére s3 ponownie wykorzystywane do tego samego celu,
do ktérego byly przeznaczone.

Poprawka 21 dotyczaca definicji ,recyklingu” uwzgledniona zostala — co do jej zasadniczej tresci —
w art. 3 ust. 16.

Poprawka 23 dotyczgca definicji ,0lejéw odpadowych” uwzgledniona zostala co do zasady w art. 3
ust. 3, obejmujacym wszystkie przemystowe oleje odpadowe i wszelkie mineralne lub syntetyczne
oleje smarowe.

Poprawka 24 dotyczgca definicji ,przetwarzania” zostala uwzgledniona w art. 3 ust. 13, ktdrg nalezy
czyta¢ lacznie z zalacznikami I i I dotyczacymi czynnoSci unieszkodliwiania i odzysku. Do zalacz-
nikéw tych dodano objasnienia precyzujace sytuacje w odniesieniu do czynnoséci tymczasowych i
przygotowawczych.

Poprawka 25 dotyczaca definicji ,unieszkodliwiania” zostala wiaczona w czesci i co do zasadniczej
tresci do art. 3 ust. 18. Bardziej operacyjna czg$¢ proponowanej definicji, dotyczaca potrzeby przy-
znania w czynno$ciach unieszkodliwiania odpadéw wysokiego priorytetu ochronie zdrowia ludzi i
Srodowiska, ujeta jest w art. 10 (Ochrona Srodowiska i zdrowia ludzi) i art. 11 (Hierarchia odpadéw)
wspolnego stanowiska.

Poprawki 27, 28, 30, 31 i 34, proponujace definicje ,dealera”, ,brokera”, ,odpadéw biodegradowal-
nych”, ,najlepszych dostgpnych technik” i ,regeneracji” uwzglednione zostaly w art. 3 ust., odpo-
wiednio, 7, 8, 4,191 17.

Poprawki 107 i 121 dotyczace rozréznienia produktéw ubocznych i odpadéw sa ujete w czgsci i co
do zasadniczej treSci w art. 4 dotyczacym produktéw ubocznych, ktéry nalezy czytaé lacznie z
motywem 20 (tiret pierwsze).

Poprawka 35 dotyczaca odpowiedzialnosci producenta zostata uwzgledniona w czgsci i co do zasad-
niczej treSci w art. 7 wspélnego stanowiska, cho¢ artykul ten nie naklada na panstwa cztonkowskie
obowigzku ani nie przewiduje procedury dla dzialan, ktére maja nastapi¢ po jego wprowadzeniu.
Ogdlne obowiazki dotyczace sprawozdawczosci i dalszych dzialaii Komisji przewidziane sg w art. 34
wspdlnego stanowiska.

Poprawki 169 i 36 dotyczace wykazu odpadéw sa czesciowo ujete w art. 6, ktéry w obecnej wersji
do celéw dostosowania przedmiotowego wykazu przywoluje decyzje Komisji 2000/532/WE i proce-
dure regulacyjna polaczona z kontrolg. W innych kwestiach wspdlne stanowisko nie uwzglednia tej
poprawki; w szczegdlnosci przewiduje sig, ze wykaz powinien by¢ wiazacy wylacznie do celéw
okreslenia odpadéw niebezpiecznych.

Poprawki 38, 108, 157, 140 i 141 dotyczace odzysku zostaly uwzglednione czeSciowo.
W szczegdlnosci: pkt 1 zostal ujety w art. 8 ust. 1 (odwotanie do celéw i hierarchii odpadéw) oraz w
art. 3 ust. 14 dotyczacym definicji odzysku; pkt 2 zostal do pewnego stopnia ujety w art. 24 doty-
czgcym minimalnych standardéw technicznych, w ktérym przewiduje si¢, ze Komisja moze, w przy-
padkach gdy istnieja dowody, ze mozliwe sg korzysci w kategoriach ochrony zdrowia ludzi i $rodo-
wiska naturalnego, przyja¢ dla czynnosci przetwarzania (odzysku i unieszkodliwiania) minimalne
standardy techniczne, uwzgledniajagc m.in. najlepsze dostepne techniki; pkt 2b zostal czeSciowo ujety
w zalgczniku IV dotyczacym przykladow srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw (w
programach zapobiegania powstawaniu odpadéw, o ktérych mowa w art. 26 w odniesieniu do
instrumentéw ekonomicznych, kryteriéw stosowanych w zamoéwieniach oraz akredytowanych sieci
napraw i ponownego wykorzystywania.
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Co do pkt 2d, dotyczacego wysokiej jakosci recyklingu, w art. 8 ust. 2 dodano odniesienie do zbie-
rania selektywnego, utrzymujac jednocze$nie istniejacy obecnie obowigzek selektywnego zbierania
odpadéw niebezpiecznych i olejow odpadowych w art. 15-18. Pozostale czeSci tej poprawki, w
szczegllnosci dotyczace ustalania na poziomie UE wielkosci docelowych dla ponownego wykorzys-
tania i recyklingu, nie zostaly uwzglednione, poniewaz uznano je za nierealistyczne, ze wzgledu na
istniejacy brak danych, lub za przedwczesne.

Zmiany zwigzane z poprawkami do zalacznika II dotyczacego czynnosci odzysku nie zostaly
uwzglednione, poniewaz zalacznik ten (ani zalacznik 1) nie moze by¢ zmieniany jednostronnie,
zwazywszy na zobowigzania miedzynarodowe UE w ramach OECD (') i konwencji bazylejskiej (3.

Poprawki 39 i 158 dotyczace unieszkodliwiania zostaly w czeSci uwzglednione w art. 9 (odestanie
do art. 8 ust. 1), w zalaczniku I, gdzie dodano uwage precyzujacy, Ze czynnos$¢ unieszkodliwiania
oznaczona D 11 jest zabroniona przez prawodawstwo UE i konwencje migdzynarodowe, oraz w
motywie 19 — w odniesieniu do czynnosci unieszkodliwiania oznaczonej D 7, dotyczacej odprowa-
dzania do mérz i oceanéw, w tym lokowania na dnie mérz.

Poprawka 40 zostala czgSciowo ujeta w art. 10 dotyczacym ochrony zdrowia ludzi i $rodowiska
(zdanie wprowadzajace).

Poprawka 41 dotyczaca wymogdw w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz zniesienia
statusu odpadu objeta jest art. 24 dotyczacym minimalnych standardéw technicznych (przyjmo-
wanych przez Komisje za posrednictwem Komitetu), a w czgsci i co do zasady — art. 22 ust. 1 doty-
czacym warunkéw zwolnien (okreslanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do czynnosci
odzysku i niektérych proceséw unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne w miejscu
wytwarzania) i art. 5 dotyczacym zniesienia statusu odpadu. Wspélne stanowisko nie uwzglednia
jednak pojecia najlepszych mozliwych technik gospodarowania odpadami i rézni si¢ od poprawek w
zakresie procedury, ktéra ma by¢ zastosowana (komitologia, a nie zatwierdzanie poszczegdlnych
dyrektyw).

Poprawka 43 jest uwzgledniona co do zasadniczej treSci w art. 13 ust. 1 dotyczacym odpowiedzial-
nosci, a w art. 13 ust. 2 (nowy) podano wiecej szczegbtéw w sprawie podzialu odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami w przypadku operacji wstepnego przetwarzania.

Poprawka 44 zostala uwzgledniona co do zasadniczej tresci w art. 12 dotyczacym kosztow.

Poprawka 45 jest czeSciowo ujeta w art. 5 dotyczacym zniesienia statusu odpadu, w polaczeniu z
motywem 20 (tiret drugie), przedstawiajgcym ewentualne kategorie odpadéw, dla ktérych nalezy
opracowa¢ kryteria zniesienia statusu odpadu. Podobnie jak powyzej, wspdlne stanowisko rézni si¢
od poprawki, w szczegblnosci w zakresie procedury, ktéra ma by¢ zastosowana do opracowania
takich kryteriéw.

Poprawki 46, 131 i 47 dotyczgce rozcieficzania i mieszania odpadéw niebezpiecznych oraz odpadéw
niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych ujete s w czesci i co do zasady, odpo-
wiednio, w art.15 ust. 1 i 2 oraz art. 17.

Poprawka 56 dotyczaca olejow odpadowych uwzgledniona zostata co do zasadniczej tresci w art. 18,
chociaz wspdlne stanowisko przewiduje w art. 38, Ze og6lnounijny priorytet w zakresie regeneracji
zostaje zniesiony wraz z uchyleniem dyrektywy 75/439/EWG.

Poprawki 112 i 138 dotyczace wprowadzenia nowego rozdziatu odnoszacego si¢ do odpadéw biode-
gradowalnych ujete s3 w czedci i co do zasady w art. 19 w polaczeniu z motywem 32. Opracowanie
specyfikacji i kryteriéw dotyczacych kompostu przewidziane jest réwniez w motywie 20 tiret drugie,
dotyczacym zniesienia statusu odpadu. Wspélne stanowisko rézni si¢ jednak w odniesieniu do
charakteru przewidywanych wymagan, na przyklad w zakresie selektywnego zbierania i przetworzenia
przed rozrzuceniem kompostu na ziemi.

Poprawka 59 dotyczaca zezwolen ujeta jest co do zasadniczej tresci w art. 20 ust. 5.

Poprawka 60 dotyczaca standardéw minimalnych w odniesieniu do zezwoleni uwzgledniona zostata
w czedci i co do zasady w art. 24, chociaz wspélne stanowisko rézni si¢ od poprawek w zakresie
procedury, ktéra ma by¢ zastosowana do opracowania takich standardéw (komitologia, a nie zatwier-
dzanie poszczegdlnych dyrektyw).

') Decyzja Rady OECD C(2001) 107 wersja ostateczna dotyczaca zmiany decyzji C(92) 39 wersja ostateczna o kontroli trans-
YZ) Y ) ycza y decyz) )
granicznego przemieszczania odpadéw przeznaczonych do odzysku.
(*) Konwencja bazylejska z dnia 22 marca 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebez-
piecznych.
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Poprawki 62 i 64 dotyczace wymogéw w zakresie rejestracji zakladéw lub przedsiebiorstw zajmuja-
cych si¢ zawodowo zbieraniem lub transportem odpadéw ujete sa w czesci w art. 22, w motywie 33
i wart. 24 ust. 2 (standardy minimalne dla rodzajéw dziatalnosci, ktére wymagaja rejestracji).

Poprawka 66 dotyczaca odniesienia do hierarchii i do wytycznych w zwiazku z planami i progra-
mami zostala uwzgledniona w art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 5, natomiast poprawki 67 i 151 dotyczace
Srodkéw zapobiegajacych przemieszczaniu odpadéw sa uwzglednione w motywie 36 w polaczeniu z
art. 14 ust. 1.

Poprawka 69 dotyczaca programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw zostala uwzgledniona w
czesci i co do zasady w art. 26 i 28, chociaz wspélne stanowisko nie popiera wprowadzenia docelo-
wych terminéw stabilizacji i ograniczenia wytwarzania odpadéw wskazanych w poprawece.

Poprawka 71 dotyczaca regularnej oceny programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw jest objeta
czgdciowo art. 27, chociaz wspélne stanowisko przewiduje dokonywanie tej oceny co szes¢ lat (a nie
co pigd) i nie przewiduje udziatu Europejskiej Agencji Srodowiska w tych ocenach.

Poprawka 115 dotyczaca sprawozdaf przygotowywanych przez panstwa czlonkowskie i przegladéw
dokonywanych przez Komisj¢ zostala czgSciowo uwzgledniona w art. 34.

Poprawka 173 dotyczaca dostosowywania zalacznikéw IIl i IV do postepu naukowego i technicznego
zostala czeSciowo uwzgledniona w art. 35, ktéry przewiduje, Ze dostosowywanie takie bedzie sie
odbywalo zgodnie z procedurg regulacyjna polaczona z kontrola. Wspdlne stanowisko stwierdza
jednak, ze proces ten powinien dotyczy¢ wszystkich zalacznikéw do dyrektywy.

Poprawka 77 dotyczaca sankgji z tytulu nieprzestrzegania zostala w duzym stopniu uwzgledniona w
art. 33 dotyczacym egzekwowania i sankcji w polaczeniu z art. 37 ust. 2 dotyczacym transpozycji.

Poprawka 78 dotyczaca nowej procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg zostala wlaczona do
art. 36 ust. 2.

Zalgczniki:

Poprawki 81 i 82 dotyczace niektérych czynnosci unieszkodliwiania uwzglednione sg co do zasady
w motywie 19 (w zakresie odprowadzania do moérz i oceanéw, w tym réwniez lokowania na dnie
morz) i w zalgczniku I pierwszy odsylacz gwiazdkowy (w zakresie przeksztalcania termicznego na
morzu).

Poprawka 86 zostala w czeci uwzgledniona w zalgczniku I trzeci odsylacz gwiazdkowy (recykling
nieorganicznych materialéw budowlanych).

Poprawka 89 dotyczaca zalgcznika Ila (nowego) stanowigcego wykaz potencjalnych zastosowan
odpadéw jako produktow, materiatdw lub substancji wtérnych zostala w ograniczonym stopniu
uwzgledniona w motywie 20 tiret drugie, gdzie wymienia si¢ mozliwe kategorie odpadéw, dla
ktérych nalezy opracowaé specyfikacje i kryteria zniesienia statusu odpadu, w polaczeniu z art. 5
dotyczacym zniesienia statusu odpadu, wyliczajacym warunki i dalsze kryteria, ktére maja zastoso-
wanie, a ktore maja by¢ opracowane zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola.

Poprawka 90 dotyczaca wlaSciwosci odpadéw niebezpiecznych zostala wprowadzona do
zalgcznika IV (H 14 i H 15), za$ poprawka 94 zostala w calosci wprowadzona do zalacznika IV.

b) nie uwzglednita 49 poprawek we wspdlnym stanowisku.

W odniesieniu do poprawek 2, 3, 153, 9, 10, 12, 103, 17, 127, 26, 29, 32, 37, 109, 48, 170, 50,
171, 51, 172, 52, 53, 54, 98, 113, 58, 61, 161, 188, 65, 68, 70, 72, 79, 80, 83, 84, 85, 87, 88, 91
i 93 Rada podtrzymata stanowisko wyrazone przez Komisje.

W odniesieniu do poprawek 11, 104, 33, 49, 63, 74, 92, 95, 96 i 97, przyjetych czesciowo lub co
do zasady przez Komisj¢, ale niezawartych we wspdlnym stanowisku, mozna poczyni¢ nastepujace
uwagi:
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Poprawka 11 wprowadzajaca nowy motyw dotyczacy odpadéw niebezpiecznych (w miejsce
motywu 19 zawartego we wniosku Komisji) skupia si¢ w szczegdlnosci na nieprawidlowym gospoda-
rowaniu, potrzebie konkretnych i dostosowanych do potrzeb sposobéw przetwarzania — lacznie z
identyfikowalno$ciag — oraz na bezpieczefistwie i kwalifikacjach podmiotéw uczestniczgcych. Rada
nie kwestionuje powyzszego co do zasady, postanowila jednak nie wprowadzal tej poprawki,
poniewaz stanowi ona przestanke dla poprawek 50, 51 oraz 172, 52, 53, 54, 58, 161, 188 do arty-
kuléw, ktére nie zostaly zaakceptowane przez Komisje i Rade, w zwiazku z czym nie zostaly
uwzglednione we wspdlnym stanowisku.

Poprawka 104 dotyczaca definicji ,zbierania selektywnego” nie zostala uwzgledniona, poniewaz
art. 5 ust. 2, zawierajacy przepis dotyczacy zbierania selektywnego, opisuje to pojecie w sposdb whas-
ciwy.

Poprawka 33 dotyczaca definicji ,czyszczenia” nie zostala wprowadzona, aby uniknaé nakfadania sie
z definicjg ,przygotowywania do ponownego wykorzystania” stosowana w odniesieniu do produktéw
lub sktadnikéw produktéw, ktére staly sie odpadami.

Poprawka 49 dotyczaca wykazu odpadéw nie zostala uwzgledniona, poniewaz Rada woli utrzymaé
istniejacy stan rzeczy w odniesieniu do elementéw, ktore maja zostaé wzigte pod uwage przy
tworzeniu wykazu, jednoznacznie okreSlonego w art. 6 jako wykaz ustanowiony decyzja Komisji
2000/532/WE, zgodnie z sugestig Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 63 dotyczaca zminimalizowania biurokracji zwigzanej z rejestracja nie zostala uwzgled-
niona, poniewaz zagadnienie to miesci si¢ w zakresie stosowania zasady pomocniczosci.

Poprawka 74 dotyczaca rozszerzenia zakresu wymogéw dotyczacych ewidencji zawartych w art. 32
— przez co artykut ten miatby bezposrednie zastosowanie do odpadéw innych niz niebezpieczne —
nie zostala wprowadzona, poniewaz Rada jest zdania, ze zwigkszyloby to niepotrzebnie biurokracje,
a jednoczesnie nakladaloby si¢ czeSciowo z wymogami dotyczacymi ewidencji zawartymi w rozpo-
rzadzeniu w sprawie przemieszczania odpadéw (art. 20, rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006). Jako
rozwigzanie alternatywne wspodlne stanowisko przewiduje w art. 32 ust. 3 mozliwo$¢ stosowania
przez pafistwa cztonkowskie tych samych przepiséw dotyczacych ewidencji w stosunku do produ-
centéw odpadéw innych niz niebezpieczne.

Poprawka 92 dotyczaca dodania szczegdlowych kryteriow finansowania projektéw w ramach
funduszy strukturalnych i regionalnych jako jednego ze $rodkéw w programach krajowych stuzacych
zapobieganiu powstawania odpadéw (zalacznik IV) zostala uznana za niezwigzang z zakresem stoso-
wania omawianej dyrektywy, w zwigzku z czym nie zostala wlaczona do wspélnego stanowiska.

Poprawki 95, 96 i 97 do zalacznika IV, dotyczace dodania pewnych szczegdtéw do Srodkéw stuza-
cych zapobieganiu powstawaniu odpadéw, nie zostaly wiaczone do wspdlnego stanowiska miedzy
innymi dlatego, Ze wymieniony zalacznik stanowi niewyczerpujacy wykaz przykladéw i ze dyrektywa
stanowi jednoznacznie, ze panstwa cztonkowskie moga, w odpowiednich przypadkach, wiaczaé do
swoich programéw krajowych réwniez inne Srodki (art. 26 ust. 2).

3. Inne innowage wprowadzone przez Radg

Inne gléwne zmiany wprowadzone wspélnym stanowiskiem dotycza:

— wylaczenia z zakresu stosowania art. 2, ktéry precyzuje miedzy innymi sytuacj¢ w odniesieniu do
gruntu (w miejscu), w tym nierozkopanej zanieczyszczonej gleby, oraz budynkéw trwale zwiaza-
nych z gruntem,

— definicji zawartych w art. 3, do ktérych dodano w szczegdlnosci definicje ,odpadéw niebezpiecz-
nych” oraz dodania nowej definicji ,przygotowania do ponownego wykorzystania”, w celu unik-
niecia niejednoznacznosci zwigzanej z pojeciem ,ponownego wykorzystania®, ktére odnosi sie
zaréwno do $rodkéw zapobiegania powstawaniu odpadéw (w stosunku do produktéw lub sklad-
nikéw niebedgeych odpadami), jak i do czynnosci odzysku odpadéw. Pojecie to bedzie si¢ odnosito
do pewnych czynnosci odzysku produktéw, ktdre staly sie odpadami. Ulatwi to stosowanie
pieciostopniowej hierarchii odpadéw przewidzianej w art. 11 przez wyrazne odrdznienie pierw-
szego stopnia hierarchii od drugiego. Wspdlne stanowisko przewiduje obecnie ,zapobieganie”
jako pierwszy stopien (aby unikngé wytworzenia odpadéw) i ,przygotowanie do ponownego
wykorzystania” jako drugi stopien (stosowane wobec odpadéw, podobnie jak w przypadku
nastepnych stopni),
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— rozszerzenia sieci instalacji do unieszkodliwiania przewidzianych w art. 14 na instalacje do
odzysku mieszanych odpadéw komunalnych, z zastosowaniem zasad samowystarczalnosci i blis-
kosci geograficznej. Ponadto odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie prze-
mieszczania odpadéw umozliwia panstwom czlonkowskim — pod pewnymi warunkami — ogra-
niczenie transportéw przychodzacych. Zmiany te zostaly wprowadzone w odpowiedzi na pewne
watpliwosci dotyczace zaklasyfikowania dzialalnosci wysoce sprawnych energetycznie spalarfi
przeznaczonych wylacznie do przetwarzania statych odpadéw komunalnych (por. wzér w zalacz-
niku II, czynno$¢ R 1) jako czynnosci odzysku, co zaproponowata Komisja i uzgodnita Rada. W
zwigzku z tym w art. 35 (Interpretacja i dostosowanie do postepu technicznego) dodano réwniez
nowy ust. 1 dotyczacy przyszlych specyfikacji wzoru dla spalari.

IV. WNIOSKI

Rada uwaza, ze jej wsp6lne stanowisko jest wywazonym i realistycznym rozwigzaniem pewnej liczby
probleméw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w reakcji na wniosek Komisji, przy czym opinia
Parlamentu Europejskiego zostala uwzgledniona w duzym stopniu. Rada spodziewa si¢ konstruktywnej
dyskusji z Parlamentem Europejskim w celu szybkiego osiagnigcia porozumienia w sprawie przedmio-
towej dyrektywy.




