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1. stwierdza, ze koficowe roczne sprawozdania finansowe szostego, siddmego, 6smego i dziewigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju przedstawiaja si¢ w sposob nastepujacy:
(million EUR)
Tabela 1 — Kumulatywne wykorzystanie Srodkéw EFR na dziefi 31 grudnia 2005 r.
Sytuacja na koniec | Wykonanie budzetowe podczas roku budzeto- . .
2004 =, wego 2005 Sytuacja na koniec 2005 r.
Cal}:o- Wskaznik Cal']tm» Catkowit Wskaznik
Wi | wykorzys- | 6.EFR | 7.EFR | 8. EFR 9. EFR wita 6.EFR | 7.EFR | 8 EFR | 9.EFR AXOWIE | wykrzysta-
Wyso- wania% () Wyso- wysokos¢ nia% ()
kosé kosé
A —SRODKI (?) 438018 -24,6 -86,1 | -2751 1038,9 6532 | 74148 | 107816 | 113156 | 149430 | 444550
B — WYKORZYS-
TANIE
1. Zobowigzania 356922 815 -24,6 -86,1 | -2751 34208 | 30351 | 74148 | 107816 | 113156 | 92153 | 387273 87,1
finansowe
2. Poszczeglne 303132 69,2 -13 110,5 4720 20709 | 26521 | 73770 | 105290 | 102472 | 48121 | 329653 74,2
zobowigzania
prawne
3. Platnosci () 25918,0 59,2 21,6 2353 854,1 13737 | 24847 | 73337 | 100849 | 83852 | 25989 | 284027 639
C - Zobowigzania 9774,2 223 81,1 6967 | 29303 | 66164 | 103245 232
pozostajace do
splaty (B1-B3)
D - Osiggnigty 8109,6 185 0,0 0,0 00 | 57277 5727,7 12,9
wynik (A-B1)

Zrédho: Trybunat Obrachunkowy w oparciu o sprawozdania EFR dotyczace zarzadzania finansami i sprawozdan finansowych z dnia 31 grudnia 2005 r.
() Jako odsetek zasobow.
() Poczatkowe Srodki na 6., 7., 8. i 9. EFR, odsetki, dochody rézne i $rodki przesunigte z poprzednich EFR.

2.

zatwierdza zamkniecie ksiegi dochodéw i wydatkow w zwigzku z wykonaniem budzetu széstego,

siddmego, 6smego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2005;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajagca uwagi stanowigce inte-

gralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu széstego, siddmego,

6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2005 (COM(2006)0429
— C6-0264/2006 — 2006/2169(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium
za rok 2004 (COM(2006)0641 wraz z zalgcznikami SEC(2006)1376),

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe szostego, siddmego, dsmego oraz dziewigtego Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2005 (COM(2006)0429 — C6-0264/2006) ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z zarzadzania finansami széstego, sibdmego, ésmego i dziewigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (ERF) w 2005 r. (COM(2006)0405),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat dzialan széstego, si6dmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2005 wraz z
odpowiedziami kontrolowanych instytucji (%),

() Dz.U. C 265 z 31.10.2006, str. 1.
() Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 205.
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— uwzgledniajgc o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw, przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE(),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (6061/2007 — C6-0094/2007, 6062/2007 —
C6-0095/2007, 6063/2007 — C6-0096/2007, 6064/2007 — C6-0097/2007),

— uwzgledniajgc art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rza-
déw panstw czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca
Wspdlnoty na podstawie drugiego protokotu finansowego do czwartej konwencji AKP-WE (?),

— uwzgledniajgc art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrze$nia 2000 r. miedzy przedstawicielami rza-
déw panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomoca
Wspdlnoty na podstawie protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie miedzy Pafstwami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej pafstwami czlonkowskimi podpisanej w Kotonu
(Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajéw i tery-
toriéw zamorskich, do ktdrych stosuje si¢ czg$¢ czwarty traktatu WE (),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE (),

— uwzgledniajac art. 119 rozporzgdzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majgcego zastosowanie
do dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (°),

— uwzgledniajac art. 70 i art. 71 tiret trzecie Regulaminu, jak réwniez zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0115/
2007),

A. majac na uwadze art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r., ktéry wymaga od
Komisji podjecia wszelkich wlasciwych dzialan w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Par-
lamentu Europejskiego o udzieleniu absolutorium oraz, na zadanie Parlamentu Europejskiego, ztozenie
przez nig sprawozdania w sprawie $rodkéw podjetych w kontekscie tych uwag i komentarzy;

B. majac na uwadze Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z
jednej strony a Wspélnota Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang w
Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (°), zmieniong umowg podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 t. (),

Oswiadczenie o wiarygodnosci

1. odnotowuje stanowisko Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), ze rachunki rzetelnie odz-
wierciedlaja wydatki i dochody szdstego, siddmego, dsmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR), z wyjatkiem opisanych ponizej probleméw:

a) niezdolnosci udzielenia przez aktualnie stosowany system informatyczny pelnej informacji ksiggowej,

b) niedostepno$¢ pelnej informacji na temat gwarancji bankowych, co prowadzi do niedoszacowania
kwoty gwarancji o 4 %;

Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 213.
Dz.U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.
Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.
Dz.U. L 191 z 7.7.1998, str. 53.
Dz.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
Dz.U. L 287 z 28.10.2005, str. 4.
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2. odnotowuje, ze w odniesieniu do transakji lezacych u podstaw rozliczefi, Trybunal Obrachunkowy
jest zdania, Ze dochody, $rodki przeznaczona na EFR, zobowiazania i platnosci sg jako calos¢ legalne i
prawidlowe;

3. przypomina, ze na polowe sumy Srodkéw sklada si¢ przeznaczona na realizacje projektéw pomoc
programowalna; zauwaza, ze proces wykorzystywania funduszy odbywa si¢ dwuetapowo: na etapie podjecia
przez Komisj¢ decyzji o finansowaniu — ujmowanej w rachunkach po stronie zobowigzan; oraz na etapie
zawarcia uméw — co ujmuje si¢ na rachunkach jako indywidualne zobowigzanie prawne — a zezwolenia
na platnoéci podejmowane sa przez krajowego urzednika zatwierdzajacego odnosnego kraju, zgodnie z
porozumieniem finansowym miedzy Komisja a danym krajem;

4.  podkresdla, ze ETO zwrdcit uwage na podwyzszone ryzyko bledu, ktére ma wplyw na transakcje, za
ktére odpowiedzialni sg krajowi urzednicy zatwierdzajacy; zwraca uwage, Ze jedli chodzi o indywidualne
zobowigzania prawne stwierdzone bledy dotyczyly, na przyklad, stosowania odpowiedniej procedury prze-
targowej, zwlaszcza w przypadku prognoz -programéw i uméw dotacji, gwarancji bankowych oraz niedo-
trzymania terminéw rozpocz¢cia wdrazania programéw; zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci bledy
dotyczyly kwot platnosci oraz wystapily inne bledy, takie jak niedopelnienie zobowigzan umownych;

5. w $lad za ETO uznaje wysitki Komisji, by stworzy¢ potencjal zarzadzania krajowych urzednikéw
zatwierdzajacych poprzez zapewnienie pomocy technicznej, sprzgtu oraz szkolen; wyraza jednak troske z
powodu tego, iz ETO moze réznie oceni¢ wyniki tych wysitkéw; wzywa Komisje do udoskonalenia swej
strategii wsparcia w odniesieniu do problematycznych przypadkéw;

Zwigkszenie odpowiedzialnosci spolecznej Komisji pod wzgledem w zarzgdzania $rodkami EFR

6. przypomina, ze w swojej poprzedniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium Parlament wezwal
Komisje do wyjasnienia zasady podzialu odpowiedzialnosci w Komisji jesli chodzi o EFR i pomoc zew-
netrzng; jest $wiadomy stanowiska Komisji, Ze pomimo pewnej ztozonosci wynikajacej z potrzeby koordy-
nacji réznych stuzb Komisji, podzial odpowiedzialnosci dobrze funkcjonuje w praktyce; wzywa jednak
Komisje do rozwazenia mozliwosci uproszczenia obecnej struktury administrowania w celu ograniczenia
do minimum ryzyka dwuznacznosci co do podziatu odpowiedzialnos$¢ za EFR;

Podniesienie demokratycznej kontroli nad Srodkami EFR zarzgdzanymi przez Europejski Bank Inwesty-
ojny

7. zauwaza, ze spoSrod wszystkich poczatkowych Srodkéw przeznaczonych na dziewiaty EFR, ktére
osiagnely wysokos¢ 13,8 mln EUR, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) odpowiedzialny jest za kwotg $rod-
kéw 2,2 mln EUR, wydawanych poprzez instrument inwestycyjny EFR; zwraca uwage, ze ani po§wiadczenie
wiarygodnosci ETO ani parlamentarna procedura udzielenia absolutorium nie uwzglednily instrumentu
inwestycyjnego;

8. wnioskuje, aby EBI przedstawil sprawozdanie z zarzadzania instrumentem inwestycyjnym EFR przed
Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego i przypomina, ze rachunki EFR zarzadzane przez
EBI podlegaja kontroli ETO w zastosowaniu tytutu VII rozporzadzenia finansowego wlasciwego dla dziewia-
tego EFR;

9.  przypomina swe stanowisko z poprzedniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium, ze istnieja
pewne rozbieznosci w obecnym rozporzadzeniu finansowym majacym zastosowanie do EFR dotyczace
rachunkéw EFR; podczas procedury absolutorium Komisja prezentuje Parlamentowi skonsolidowane
rachunki EFR, w tym o$wiadczenia finansowe oraz informacje dostarczane przez Europejski Bank Inwesty-
cyjny, Parlament za$ jedynie analizuje rachunki, nie uwzgledniajac przy tym informacji z EB[;

10.  przypomina, ze ETO w wydanej przez siebie opinii nr 12/2002 (') wyrazil ubolewanie, ze operacje
EFR zarzadzane przez EBI nie podlegaly procedurze udzielanie absolutorium z wykonania budzetu z udzia-
tem Parlamentu i Rady; popiera argumentacje ETO, Ze operacje te prowadzono przez EBI w imieniu Wspol-
noty i na jej ryzyko, oraz, ze na poczatku $rodki na te dzialania pochodzily od podatnikéw europejskich a
nie z rynkéw finansowych;

() Dz.U.C 12z 17.1.2003, str. 19.



C74E[180

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

20.3.2008

Wtorek, 24 kwietnia 2007 r.

11.  jest przekonany, ze przejrzysto$¢ i kontrola demokratyczna zarzadzania przez bank Srodkami EFR
wzroslyby, gdyby operacje te podlegaly procedurze udzielenia absolutorium z wykonania budzetu z udzia-
fem Parlamentu i Rady; wzywa panstwa czlonkowskie, Komisj¢ oraz EBI do zajecia si¢ tym zagadnieniem
przy zblizajacej si¢ rewizji rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do EFR;

Stawianie czola ograniczeniom zasobéw kadrowych

12.  stwierdza ponownie, ze integracja EFR z budzetem UE wzmocnitaby sp6jnos¢ wspélpracy na rzecz
rozwoju, przyczynitaby si¢ do wigkszej przejrzystosci i wydajnosci oraz umozliwitaby demokratyczng kon-
trole;

13.  wyraza zaniepokojenie tym, ze Komisja w swym sprawozdaniu z zarzadzania finansami wskazuje, iz
na skutek ograniczenia zasobow niektore obszary kontroli finansowej zostaly pominigte w monitoringu
programami Stabex, oraz przy sprawdzaniu kontroli ex-post jako wzorcowe; ponadto zauwaza, ze roczne
sprawozdania z dzialalno$ci zaréwno DG AIDCO (EuropeAid) jak i DG ds. Rozwoju przewidujg braki kad-
rowe wobec znacznego, spodziewanego wzrostu obcigzenia pracg w nadchodzacych latach;

14.  zwraca uwage, ze Komisja korzysta ze wskaznikéw powstatych z poréwnania z innymi darczyficami
oraz ze sama okreSlila sobie cel utrzymania poziomu 4,5 pracownika na 10 mln EUR $rodkéw pomocy; jest
zdania, ze fakt osiggnigcia pewnego ogdlnego wskaznika liczby pracownikéw na kwot¢ 10 mln EUR
pomocy nie moze sam w sobie gwarantowaé organom udzielajacym absolutorium catkowitej pewnosci, ze
wdrozenie i kontrola finansowa nie cierpi z powodu istniejacego braku kadrowego, co przyznaje sama
Komisja;

15.  domaga si¢ za ETO, by Komisja w swym sprawozdaniu z zarzadzania finansami za rok 2006 wska-
zala ustalone w wyniku utrzymujacych si¢ ograniczen zasobéw ludzkich priorytety oraz wplyw tego stanu
na wdrozenie EFR;

16. wzywa Komisje do przegladu jej strategii kontroli i do przeprowadzenia reorganizacji istniejacych
struktur i personelu w tym zakresie, zwlaszcza wobec mozliwych brakéw kadrowych, do rozwazania moz-
liwosci $cislejszej wspolpracy z ekspertami krajowymi administracji panstw czlonkowskich w odniesieniu do
ogdlnego zarzadzania Srodkami EFR oraz do szerszego korzystania z ustug dobrze znanych i cieszacych sig
$wietng opinig prywatnych przedsigbiorstw z panstw czlonkowskich przy realizacji programéw i pojedyn-
czych projektow;

Budowanie solidnych systeméw komputerowych stuzgcych do ksiggowosci i zarzgdzania

17.  podziela zaniepokojenie ETO wynikajace z faktu, Ze aktualny system ksiggowy nie zagwarantowal
pelnych informacji ksiggowych za rok budzetowy 2005 oraz ze w zwiazku z tym ksiegi musialy by¢ uzu-
pelniane recznie, aby spelnialy wymogi rachunkowosci memoriatowej;

18.  wyraza zaniepokojenie wynikiem kontroli lokalnego systemu komputerowego EuropeAid przeprowa-
dzonej przez wewnetrzng jednostke kontrolng EuropeAid, w wyniku ktérej orzeczono, ze ustawienia apli-
kacji byly wlasciwe, jednak administracja i bezpieczenstwo systemu sa jedynie w minimalnym stopniu
zgodne z ,0g0lnie przyjetymi praktykami”,

19.  odnotowuje, ze przeprowadzona zostanie migracja zarzadzania funduszami EFR do tego samego
systemu komputerowego wykorzystywanego do zarzadzania pomoca rozwojowa finansowang z budzetu
o0gdlnego (CRIS-ABAC); zauwaza, Ze migracja zostala opdZzniona i wedtug obecnych planéw zostanie prze-
prowadzona do korica 2007 r., przed powolaniem dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju w 2008 r;
wzywa Komisje do powiadomienia Parlamentu o wynikach procesu migracji; oczekuje, Ze w trakcie procesu
migracji Komisja zagwarantuje przekazywanie ETO oraz organowi udzielajgcemu absolutorium pelne i wia-
rygodne informacje rachunkowe;

20. z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do poinformowania Parlamentu w lipcu, a nastgpnie
ponownie we wrzesniu, o wlgczeniu zarzadzania finansami EFR do wspdlnego systemu informacyjnego
RELEX (CRIS);
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21.  popiera zamiar Komisji ulepszenia systemu komputerowego EuropeAid nie tylko pod wzgledem jego
funkcjonowania jako narzedzia do prowadzenia ksiggowosci, ale takze jako narzedzia stuzacego do zarza-
dzania; w tym kontekscie zwraca si¢ z prosba do Komisji o zwrdcenie szczegblnej uwagi na efektywniejszg i
spojniejsza realizacje zalecen kontroli;

Ocena wplywu finansowania przez UE pomocy rozwojowej za posrednictwem EFR

22.  jest przekonany, ze uzyskanie mozliwosci przestudiowania wynikéw pomocy rozwojowej UE udzie-
lanej za posrednictwem EFR wymaga w pierwszej kolejnosci podjecia przez Komisje wsp6lpracy z partne-
rami w krajach bedacych beneficjentami pomocy w celu jak najscilejszego okreslenia dazen, ktére umozli-
wig fatwe i dokladne stwierdzenie postepéw na kazdym etapie wdrazania;

23.  zwraca uwage, ze w sprawozdaniu w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu za rok 2004 przedstawionym w pazdzierniku 2006 r. Komisja wska-
zala, Ze jezeli chodzi o runde planowania krajowego 2007-2013, jest ona w trakcie opracowywania zalecen
co do stosowania konkretnych wskaznikéw w kazdej z dziedzin koncentracji objetej dokumentami progra-
mowymi;

24.  uwaza za rzecz podstawowej wagi wlaczenie konkretnych wskaznikéw wynikéw do procesu progra-
mowania od samego poczatku; wzywa Komisj¢ do wskazania w sprawozdaniu z zarzadzania finansami za
rok 2006 w jakim stopniu zalecenia okreslenia wskaznikow wynikéw zostaly wprowadzone na czas w
procesie programowania na okres 2007-2013;

25.  oczekuje, ze Komisja zleci swoim delegacjom przebywajacym na terenie panstw-beneficjentow zawar-
cie w sprawozdaniach szczeg6towego opisu konkretnych rezultatéw wykorzystania srodkéw UE, aby Komi-
sja mogla oszacowac i opublikowaé wyniki dziatan w zakresie wspélpracy UE na rzecz rozwoju;

Dalsza poprawa wdrazania funduszy EFR

26.  wyraza nadzieje, ze prognozy zawarte w ocenie wynikow spelnia si¢ stwierdzajac, ze wszystkie fun-
dusze dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju zostang wykorzystane do korica 2007 r., kiedy to
fundusz ten wygasa; domaga si¢, aby przed rozpoczeciem procesu udzielania absolutorium za rok 2006 r.
Komisja poinformowala Parlament o rozwoju zobowigzan dotyczacych dziewiatego EFR, sytuacji poprzed-
nich EFR oraz sytuacji dotyczacej platnosci;

27.  przypomina, ze redukcja zobowigzaf pozostajacych do splaty byla kwestig, ktéra niepokoila Parla-
ment juz w poprzednich procedurach udzielania absolutorium; wspiera ostatnie inicjatywy Komisji zmierza-
jace do obnizenia kwoty pozostajacych do splaty zobowigzan; zauwaza, ze w roku 2006 kwota tych zobo-
wigzan zostala po raz pierwszy zredukowana i wynosi w chwili obecnej 10 324 mln EUR; odnotowuje, ze
Lstare” zobowigzania, tzn. zobowigzania sprzed ponad 5 lat, zostaly zredukowane z 1,62 mld do 867 min
EUR; zauwaza, ze zobowigzania nieaktywne, tzn. zobowigzania na ktdre nie podpisano kontraktu i na
poczet ktorych nie dokonano zadnych platnoSci w przeciggu ostatnich dwdch lat, zredukowano z 350
mln do 285 mln EUR; zwraca si¢ do Komisji z proéba o kontynuowanie wysitkéw zmierzajacych do dalszej
redukgji tych zobowigzan oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach poczynio-
nych w tej dziedzinie;

28.  odnotowuje, ze sprawozdanie z zarzadzania finansami za rok budzetowy 2005 zostalo zlozone z
op6znieniem; oczekuje, ze Komisja przedstawi w sprawozdaniu z zarzadzania finansami w roku budzeto-
wym 2006 bardziej szczegbtowe informacje wymagane przez ETO, szczegdlnie informacje dotyczace stra-
tegii redukcji poziomu zobowiazan nieaktywnych;

29.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie udziatu Srodkéw UE przeznaczonych na wydatki na podsta-
wowa opicke medyczng i edukacje podstawowq z 4,98 % do 6,83 %; wyraza jednak ubolewanie, ze udzial
ten nadal daleki jest od dwudziestoprocentowego poziomu, okreSlonego w budzecie na rok 2005; nie
akceptuje faktu, Ze Komisja wykorzystuje uzasadniony i konieczny cel, jakim jest lepsza koordynacja dziatan
ofiarodawcéw i lepszy podzial pracy migdzy nimi, jako uzasadnienie zbyt skromnych inwestycji w zakresie
podstawowej opieki medycznej i edukacji podstawowej oraz wzywa ja do niezwlocznego podjecia dziatan
na rzecz osiggnigcia docelowego poziomu 20 procent, a takze do pisemnego informowania Parlamentu
przynajmniej dwa razy do roku o aktualnym stanie realizacji tych dzialaii oraz o czynnikach uwzglednio-
nych w wyliczeniach;
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30.  wyraza ubolewanie, ze Komisja nie opracowala jak dotad kompleksowej strategii, majacej na celu
wprowadzenie wraz z krajami — beneficjentami zagadnient zdrowia i edukacji jako priorytetéw do nowych
dokumentéw dotyczgcych strategii krajowych;

31.  ponadto ubolewa, ze mimo zapewnien ze strony Komisji, przygotowywane obecnie krajowe doku-
menty strategiczne w zasadzie nie uwzgledniajg wyraZnie milenijnych celéw rozwoju, nie wspominajac o
konkretnych celach i harmonogramach stuzgcych osiggnieciu kazdego z milenijnych celéw rozwoju, a tym
samym nie odzwierciedlaja nalezycie wkladu Wspdlnoty w ich osiagnigcie;

32.  wzywa Komisj¢ do baczniejszego przyjrzenia si¢ migracji wykwalifikowanej sily roboczej z panistw
rozwijajacych si¢ do pafistw UE oraz do zaproponowania odpowiednich dzialan, ktére sklonia wykwalifiko-
wanych pracownikéw z panstw rozwijajacych si¢ do pozostania w ojczyZnie lub powrotu do niej, w wyniku
czego $rodki ofiarodawcéw, na przyklad. w dziedzinie zdrowia i edukacji, bedg mogly by¢ w dlugotermino-
wej perspektywie skutecznie wykorzystywane do zwalczania biedy w panstwach rozwijajacych sig;

33.  z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji zmierzajagce do wdrozenia strategii na rzecz wlaczenia
kwestii srodowiska naturalnego do wspélpracy na rzecz rozwoju i zwraca si¢ do Komisji o dalsze konty-
nuowanie dzialaii na rzecz uwzglednienia wymiaru Srodowiskowego w polityce rozwoju, zwracajac przy
tym uwage na wspieranie przyjaznego dla Srodowiska zaopatrzenia w energie;

Zapewnianie nalezytego zarzqdzania finansami w odniesieniu do wsparcia budzetowego

34.  zauwaza, ze Komisja uznaje wsparcie budzetowe udzielane panstwom-beneficjentom za najwazniej-
sze narzedzie skutecznej realizacji polityki rozwojowej; zwraca uwage, ze udzial zobowigzan EFR w dzie-
dzinie ogdlnego i sektorowego wsparcia budzetowego znacznie wzrésk: z 18 % w 2004 r. do 32% w 2005
r;

35.  zwraca uwage, ze uprawnienia kontrolne ETO w dziedzinie wsparcia budzetowego sa ograniczone;
podaje przyklad, ze jezeli chodzi o legalno$¢ i regularnos¢ transakeji lezacych u ich podstaw, Trybunat moze
jedynie zweryfikowa¢, czy Komisja wlasciwie ocenila odnosne warunki; dlatego tez zdecydowanie popiera
wniosek ETO Obrachunkowego, aby w sprawozdaniu z zarzadzania finansami w 2006 r. Komisja okreslila
w sposéb uporzadkowany i szczegdtowy kryteria umozliwiajace jej podjecie decyzji, czy dany kraj kwalifi-
kuje si¢ do wsparcia budzetowego; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przedstawienia
wymaganych informacji;

36.  jeszcze raz podkresla, ze Parlament, na réwni z ETO, przyklada wielka wage do roli krajowych naj-
wyzszych organéw kontroli w krajach bedacych beneficjentami wsparcia budzetowego; nalega na przedsta-
wienie przez Komisje, zgodnie z prosbg wyrazona w poprzednim procedurze udzielenia absolutorium,
oceny réznych mozliwosci wsp6tpracy Wspdlnoty Europejskiej z tymi organami;

37.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji polegajaca na wspieraniu projektéw wspdlpracy anga-
zujacych krajowych ekspertow z krajowych najwyzszych organéw kontroli panstw czlonkowskich oraz z
odnosnych organéw w krajach otrzymujacych wsparcie budzetowe, takich jak wspdlpraca pomiedzy brytyj-
skim Krajowym Biurem Kontroli oraz biurem kontroli w Ghanie; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o dalsze
zbadanie wykorzystywania wiedzy fachowej krajowych najwyzszych organéw kontroli panstw czlonkow-
skich w celu poprawy kontroli finanséw publicznych w panstwach partnerskich;

Systemy nadzoru i kontroli

38.  odnotowuje, ze przekonanie ETO, iz konieczne jest opracowanie ogélnej, spdjnej strategii kontrolnej
dotyczacej kierowania funduszami EFR oraz pomoca zewnetrzng; przyjmuje konkretne zalecenia Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace elementéw, jakie powinny staé sie czescig tej strategii; zauwaza, ze plan dziala-
nia Komisji dotyczacy stworzenia zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (') przewiduje wspdlne
wytyczne, jakie nalezaloby wyznaczy¢ dla kazdej ,rodziny” strategii politycznych, czego wynikiem bylaby
bardziej przejrzysta i spéjna roczna sprawozdawczo$¢ z dzialan; uznaje gotowo$¢ Komisji do dalszej
poprawy systeméw nadzoru i kontroli oraz zaproponowane przez nig w tym kontekscie konkretne $rodki;
zwraca si¢ do Komisji, aby zgodnie z konkretnymi zaleceniami ETO, skladala sprawozdania z osiggnietych
postepéw w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci skladanych w przysztosci,

() Dz.U. C 67 z 18.3.2006, str. 32.
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39.  wyraza zadowolenie z powodu stwierdzenia przez ETO poprawy systemu monitoringu i kontroli
Komisji; ubolewa jednak, Ze poprawa ta nie obejmuje monitoringu, kontroli i audytu jednostek organizacyj-
nych odpowiedzialnych za realizacje projektow; uwaza za nie do przyjecia, ze w konsekwencji w centralnym
punkcie tafcucha miedzy europejskim podatnikiem i odbiorcg koficowym w panstwie rozwijajacym sie
wystepuje nadal tak duza liczba bledéw materialnych;

40. wzywa Komisj¢ do opracowania i stosowania kompleksowego podejscia w zakresie monitoringu,
kontroli i audytu instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ projektéw w celu zagwarantowania wlasciwego
stosowania przez te instytucje procedur skladania zamoéwien, co do tej pory nie mialo zbyt czesto miejsca;

41.  wzywa Komisje, aby w celu poprawy jakosci monitoringu finansowego podjela starania, w wyniku
ktérych EuropeAid zapewni lepsze wsparcie dla personelu operacyjnego dziatéw finansowych delegacji i
departamentéw centralnych, sporzadzi lepszg analize ryzyka, ktéra umozliwi skoncentrowanie si¢ na obsza-
rach szczegdlnego ryzyka i zwigkszenie liczby wizyt monitorujacych, usprawni centralne monitorowanie
przebiegu i konsekwencji badan zewnetrznych, zlecanych przez delegacje i departamenty centralne, a takze
ograniczy kontrole ex post przy jednoczesnym zwigkszeniu ich zakresu, wyznaczeniu lepszego terminu i
jednoczesnej poprawie kontroli jakosci;

42.  ogdlnie rzecz biorgc, zdecydowanie popiera wniosek ETO, w mysl ktérego Komisja winna szczegd-
fowo opisaé sposob odniesienia si¢ do wynikéw kontroli przeprowadzonej przez ETO w rocznych sprawoz-
daniach z dzialalno$ci oraz w sprawozdaniach na temat zarzadzania finansowego funduszy EFR.

P6_TA(2007)0113

Absolutorium za rok 2005: Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodo-
wego

1.

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Centrum Wspierania Ksztalcenia Zawodowego za rok budze-
towy 2005 (C6-0386/2006 — 2006/2153(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc koficowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego za rok budzetowy 2005 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koficowego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2005,
wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Centrum (%),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
— uwzgledniajgc Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzagdzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich (}), a w szczegdlnosci jego art. 185,

1

(") Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 28.

() Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 60.

() Dz.U.L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U.
L 390 z 30.12.2006, str. 1).



