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Wtorek, 24 kwietnia 2007 r.

3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajagca uwagi, ktére stanowia
nieodlaczng cz¢$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej
Agendji Srodowiska za rok budzetowy 2005 (C6-0391/2006 — 2006/2158(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budze-
towy 2005 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koricowego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2005 oraz odpowiedzi Agendji (3),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich (), a w szczegdlnosci art. 185 tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja 1990 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (¥), a w szcze-
g6lnodci art. 13 tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w
sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okre$lonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), a w szczegdlnoici art. 94 tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac art. 71 i zalacznik V Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0103/2007),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal uzasadniong pewnos$¢, ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne oraz ze
0g6t transakeji, ktorych dotyczy sprawozdanie, zostal przeprowadzony legalnie i prawidlowo;

B. majac na uwadze, Ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi absoluto-
rium z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2004 (°), a w rezolugji zalaczonej do decyzji o
udzieleniu absolutorium miedzy innymi:

— odnotowuje, ze nadwyzka $rodkéw w 2004 r. zostala przeznaczona na operacje, ktdére zostang
przeprowadzone w 2005 r. oraz ze $rodki przeznaczone na wydatki zwigzane z personelem zos-
taly przeniesione; nalega, aby Agencja przestrzegala zasady jednorocznosci budzetu okreslonej w
rozporzadzeniu finansowym, a takze zasady zakazujacej przenoszenia Srodkéw przeznaczonych na
wydatki zwigzane z personelem, co umozliwi prawidlows i przejrzysta realizacje budzetéw okres-
lonych przez wladze budzetows;

— zauwaza stabosci kontroli oraz zaniedbania ujawnione przez Trybunal Obrachunkowy w trakcie
kontroli inwentarza;

() Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 1.

Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 36.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U.

L 390 z 30.12.2006, str. 1).

() Dz.U.L 120 z 11.5.1990, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1641/2003 (Dz.U. L 245 z
29.9.2003, str. 1).

() Dz.U.L 357 z 31.12.2002, str. 72.

Dz.U. L 340 z 6.12.2006, str. 90.
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Uwagi ogdlne dotyczqce wigkszosci agencji UE objetych wymogiem uzyskania absolutorium

1. uwaza, ze stale rosngca liczba agencji wspdlnotowych oraz dzialania niektérych z nich nie wydaja si¢
miesci¢ w ramach og6lnych zalozen i ze zadania wykonywane przez niektére agencje nie zawsze odpowia-
daja rzeczywistym potrzebom Unii i oczekiwaniom jej obywateli, oraz stwierdza, Ze generalnie agencje nie
zawsze cieszg si¢ dobrym wizerunkiem i opinig;

2. zacheca w zwigzku z tym Komisje do okreslenia ogdlnych ramowych zalozen dotyczacych tworzenia
nowych agencji wspélnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztéw i korzysci przed powolaniem kaz-
dej nowej agencji, przy jednoczesnej dbatosci o unikanie wszelkiego wzajemnego powielania si¢ dziatan
agencji lub pokrywania sie dzialat agencji z dzialaniami innych organizacji europejskich;

3. wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci przed
podjeciem decyzji przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Komisji z prosba o przedstawianie co pig¢ lat analizy korzysci plynacych z dzialalnosci
kazdej agencji; zachgca wszystkie odno$ne instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartosci dodanej
agendji podjely niezbedne kroki, zmieniajagc mandat tej agencji lub likwidujac ja;

5. zwazywszy na rosngcg liczbe agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, Ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosly dotad
skutku, i zwraca si¢ do wlaSciwych stuzb Komisji, w porozumieniu z Trybunalem Obrachunkowym, o
dolozenie wszelkich staran, aby takie porozumienie zostalo szybko osiagniete;

6.  stwierdza, Ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powigzania agencji z Komisjg;
wzywa Komisj¢ i Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do 31 grud-
nia 2007 r. mniejszosci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do przewidywania
takiej sytuacji z goéry w przypadku powolywania nowych agencji;

7. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby w celu uzyskania ja$niejszego obrazu wykorzystywa-
nia funduszy UE przez agencje zamieScit w swoim rocznym sprawozdaniu dodatkowy rozdzial poswigcony
wszystkim agencjom, ktére muszg uzyska¢ absolutorium w ramach rozliczen Komisji;

8.  przypomina o zasadzie, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspélnotowe, dotowane lub nie, podlegaja
absolutorium udzielanemu przez Parlament, nawet w przypadkach, gdy na mocy ich aktu zalozycielskiego
istnieje inny organ udzielajacy absolutorium;

9.  wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlasciwym komisjom Parlamentu, z Komisja Kontroli
Budzetowej wlacznie;

10.  zauwaza, ze liczba agencji stale roénie i ze zgodnie z odpowiedzialnoscig polityczna Komisji w
zakresie funkcjonowania agencji, daleko wykraczajacg poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz pil-
niejsza potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agencji
wypracowali wspdlne podejscie do tych organéw; uwaza, ze struktura podobna do struktury stworzonej z
my$la o koordynacji dzialan zaangazowanych dyrekgji generalnych stanowilaby pragmatyczne rozwigzanie
stuzgce temu celowi;

11.  zachgca Komisje do zapewnienia agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego przy
uwzglednieniu coraz bardziej skomplikowanych przepiséw administracyjnych Wspdlnoty i probleméw
natury technicznej;

12.  stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspdlnotowych i zwraca si¢ do
stuzb Komisji o przyjecie niezbednych srodkéw w celu szybkiego wdrozenia odpowiedniego mechanizmu;
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13.  z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe koordynacji pracy agencji, co pozwala im rozwigzywac
powtarzajace si¢ problemy i wspolpracowaé z Komisja i Parlamentem w sposéb bardziej skuteczny;

14.  uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspdlnych dzialéw wspierajacych, zajmujacych si¢ harmoni-
zowaniem informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami Komisji, jest
praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

15.  wzywa agencje do SciSlejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriéw poréwnawczych w odnie-
sieniu do podmiotéw dzialajacych w terenie; zacheca Komisje do przyjmowania $rodkéw, ktére uzna ona za
niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku i uwidocznieniu ich dzialalnosci;

16. wzywa Komisje, aby przedstawila propozycje zharmonizowania ksztaltu dorocznych sprawozdan
agencji w celu opracowania wskaznikéw wydajnosci pozwalajacych na poréwnanie efektywnosci pracy agen-
Gji;

17.  zacheca agencje do przedstawiania na poczatku kazdego roku wskaznikéw wydajnosci stuzacych do
ich oceny;

18.  zachgca agencje do szerszego stosowania celéw SMART, co powinno prowadzi¢ do bardziej realis-
tycznego planowania i wykonywania zadan;

19.  zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za zarza-
dzanie (finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisje do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem réznych agencji oraz wspomagania go, szczegdlnie w odniesieniu do wiasciwego
stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego zarzadzania finansami
(niepelne wykorzystanie Srodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co najwazniejsze — wlasciwego stosowa-
nia przepiséw dotyczacych ram kontroli wewnetrznej;

20. uwaza, Ze programy pracy agencji powinny przedstawia¢ ich wklad pod wzgledem wykonanych
zadan i w wymierny sposob oraz ze nalezy zwrdci¢ dostateczng uwage na opracowane przez Komisje
normy kontroli wewnetrznej;

Kwestie szczegétowe

21.  odnotowuje, ze Agencja rozdysponowala niemal wszystkie Srodki przewidziane w budzecie na rok
budzetowy 2005; zauwaza jednakze, ze poziom przeniesien (ponad 30 %) na zobowigzania z tytutu dzialal-
nosci operacyjnej (tytul III) jest wysoki; zacheca Agencje do zagwarantowania redukcji przeniesien, ktérych
ilo§¢ utrudnia gospodarowanie Srodkami na przyszly rok, co z kolei jest przyczyng opdznient w realizacji
budzetu lub nawet zwigkszenie liczby przeniesien;

22, zwraca uwage, ze nie istnieje opis systeméw kontroli wewnetrznej oraz ze urzednicy zatwierdzajacy
nie zapewnili formalnego opisu systeméw wykorzystywanych przez nich do dostarczania i potwierdzania
informacji ksiegowych oraz ze w zwiazku z tym ksiegowy wciaz nie jest w stanie ich potwierdzié; zwraca
si¢ do Agencji o rozwigzanie tego problemu;

23.  zwraca uwage na wcigz obecne niedociaggnigcia w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci urzednika
zatwierdzajacego, ktdre nie zawiera wilasciwych informacji na temat wynikéw dzialan w danym roku w
odniesieniu do obranych celéw, na temat powigzanego z nimi ryzyka, wykorzystania zasobéw oraz funk-
cjonowania systemow kontroli wewnetrznej; zwraca si¢ do Agencji o niezwloczne rozwigzanie tego prob-
lemu;

24.  odnotowuje, ze w trakcie kontroli procedur rekrutacji personelu na czas okreslony zaobserwowano,
ze niektére postanowienia wewnetrzne dotyczace wspdlnego charakteru komisji selekcyjnych oraz niezmien-
nosci kryteriow selekcji ustalonych weczesniej nie sa zgodne z postanowieniami warunkéw zatrudnienia
pozostalych pracownikéw Wspélnoty; domaga si¢ pelnego przestrzegania procedur rekrutacyjnych w przy-
sztosci;
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25.  zwraca si¢ do Agencji z proébg o respektowanie kryteriéw oceny w procedurach udzielania zamé-
wien publicznych;

26. uwaza, ze Agencja jest dla wszystkich instytucji UE Zrédtem waznych informacji o $rodowisku natu-
ralnym, pomocnych w tworzeniu polityki europejskiej; z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja na podstawie
pewnych skomplikowanych danych zdolata sformulowal jasne wnioski oraz przedstawi je opinii publicz-
nej; uznaje w szczegélnosci znaczenie sprawozdania pt. ,The European environment — State and outlook
2005” (,Srodowisko naturalne w Europie — stan i prognozy 2005”), ktére w przystepny sposob przekazuje
informacje o $rodowisku naturalnym oraz precyzyjnie okresla kluczowe wyzwania stojace przed UE i jej
panstwami czlonkowskimi;

27.  zacheca Agencje, aby kontynuowala wysitki w zakresie dalszego rozwoju metod komunikacji w celu
zwrécenia wigkszej uwagi mediéw na wyniki swoich badaf, a w ten sposéb podsycenia publicznej debaty
na temat istotnych zagadnien dotyczacych Srodowiska naturalnego, takich jak zmiany klimatyczne, rézno-
rodno$¢ biologiczna oraz gospodarka zasobami naturalnymi;

28.  podkresla, ze wplyw programéw dotyczacych $rodowiska naturalnego jest czesto ograniczony z
powodu braku oceny oddzialywania na Srodowisko innych obszaréw polityki wspélnotowej; wzywa Agencje
do prowadzenia dalszych prac w dziedzinie oceny oddzialywania na $rodowisko;

29. domaga sig, aby do 1 stycznia 2010 r., a nastepnie co pie¢ lat, agencja zlecala przeprowadzenie
niezaleznej zewnetrznej oceny wlasnych osiggnie¢ w oparciu o rozporzadzenie ustanawiajace oraz programy
pracy, co do ktdrych decyzje podejmuje zarzad; zwraca si¢ o to, aby przedmiotem tej oceny byly metody
pracy agendji i jej oddzialywanie i aby uwzgledniala ona takze stanowisko zainteresowanych stron zaréwno
na szczeblu wspdlnotowym, jak i krajowym; domaga si¢ takze by zarzad agencji analizowal wnioski z oceny
i ewentualnie przedstawial Komisji i Parlamentowi Europejskiemu zalecenia dotyczace zmian w agencji, jej
metod pracy i programéw, jak réwniez aby ocena oraz zalecenia przedstawione Komisji i Parlamentowi byly
publikowane, np. na ich stronie internetowej oraz by $rodki finansowe potrzebne do przeprowadzenia
oceny zewnetrznej byly przyznawane z budzetu odpowiedniej dyrekgji generalnej;

30. podkresla rolg agencji w ocenie i wdrazaniu prawodawstwa Srodowiskowego UE.

P6_TA(2007)0118

Absolutorium za rok 2005: Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w
Pracy

1.

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy
2005 (C6-0392/2006 — 2006/2159(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konicowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia
w Pracy za rok budzetowy 2005 ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2005, wraz
z odpowiedziami agencji (3),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),

— uwzgledniajgc Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

() Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 19.
() Dz.U. C 312z 19.12.2006, str. 24.



