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Roczna strategia polityczna Komisji na rok 2008

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznej strategii poli-
tycznej Komisji dotyczacej procedury budzetowej na rok 2008 (2007/2017(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw — Roczna strategia polityczna na rok 2008 (COM(2007)
0065),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (),

— uwzgledniajgc art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,
— uwzgledniajac art. 112 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Handlu Miedzynarodowego (A6-0123/2007),

A. majgc na uwadze, ze budzet UE na rok 2008 bedzie drugim, ktéry zostanie uzgodniony w ramach
porozumienia migdzyinstytucjonalnego (PMI) w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadza-
nia finansami zawartego w dniu 17 maja 2006 r.,

B. majgc na uwadze, Ze budzet na rok 2008 bedzie pierwszym, ktéry zostanie uzgodniony z Rumunig i
Bulgaria jako cztonkami UE,

C. majac na uwadze, ze proces globalizacji postepuje szybko wraz ze wszystkimi zwigzanymi z nim szan-
sami i wyzwaniami w sferze gospodarczej, spolecznej i ekologicznej; majac na uwadze, ze budzet na
rok 2008 musi zapewniaé, ze UE w dalszym ciaggu bedzie w stanie wykorzysta¢ szanse i podotaé
wyzwaniom, ktore niesie globalizacja, a takze pelni¢ swoja rolg na arenie $wiatowej, poprzez stosowne
polaczenie przyszlosciowych polityk wewnetrznych i zewnetrznych,

D. majac na uwadze, Ze rok 2007 bedzie pierwszym rokiem wykonania wielu nowych unijnych progra-
méw wydatkowania funduszy na okres programowania finansowego obejmujgcego lata 2007-2013 w
nastepstwie przyjecia licznych podstaw prawnych w roku 2006; majac na uwadze, ze dane dotyczace
wykonania budzetu na rok 2007, szczegélnie pod wzgledem $rodkéw na zobowigzania, dostarcza
waznych informacji o zdolnosci Komisji i panistw cztonkowskich do realizacji priorytetéw Parlamentu,

Kontekst polityczny

1. podkresla, ze budzet na rok 2008 bedzie przygotowany, przedstawiony i omawiany na tle 50. rocz-
nicy podpisania Traktatu Rzymskiego i wznowionej inicjatywy majacej na celu uzyskanie postepu w sprawie
Traktatu Konstytucyjnego; zauwaza, Ze w roku 2007 rozpoczng si¢ przygotowania do przewidzianego na
lata 2008-2009 pelnego i globalnego przegladu (rewizji $rodokresowej) wieloletnich ram finansowych na
lata 2007-2013 (WREF), zwraca réwniez uwage na swa rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przy-
sztosci zasobow wilasnych Unii Europejskiej (3);

2. podkresla znaczenie, jakie przywiazuje do zdolnosci UE liczacej 27 panstw czlonkowskich do uczy-
nienia globalizacji szansg dla obywateli i przewodzenia w dziataniach mig¢dzynarodowych majacych na celu
sprostanie wyzwaniom wynikajagcym z globalizacji; podkresla w zwigzku z tym, Ze istotne jest, by zasoby
finansowe i ludzkie UE byly odpowiednio rozdzielane w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania UE;

(") Dz.U.C 139 z 14.6.2006, str. 1.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0098.
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3. odnotowuje propozycje przedstawione przez Komisje w hastach ,dobrobyt”, ,solidarno$¢”, ,bezpie-
czenistwo” i ,oddzialywanie zewnetrzne”; jednoczesnie przyznaje, ze UE musi pozostal skoncentrowana na
agendzie lizbonskiej, a w szczegdlnoéci na trwalym rozwoju, wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu, kon-
kurencyjnosci oraz MSP, a takze spéjnosci spolecznej; uwaza, ze w wielu przypadkach, jak na przyklad w
obszarze polityki energetycznej i zmian klimatu, propozycje te stanowig przyklad bardziej elastycznego
podejscia UE zmierzajacego do zajecia si¢ wyzwaniami, ktére stoja przed obywatelami europejskimi; pod-
kresla jednak, ze z powodu bardzo waskich margineséw w ramach poszczegélnych pulapéw wydatkéw
zdolno$¢ UE do budzetowego reagowania na zmiany polityki jest skrajnie ograniczona;

4. jest zdania, ze obowigzkiem Parlamentu jako wladzy budzetowej jest zapewnienie, by Srodki finansowe
z budzetu UE byly wydawane w sposéb zapewniajacy najwyzsza jako$¢ w stosunku do poniesionych wydat-
kéw, w szczegdlnosci w celu optymalizacji wykorzystania ograniczonych zasobéw; zamierza kontynuowac
budzetowanie ukierunkowane na wyniki w oparciu o podejscie zainicjowane w budzecie na rok 2007, we
wspOlpracy z wyspecjalizowanymi komisjami;

5. ponawia wezwanie do okreslenia rocznych priorytetéw politycznych UE w sposob pozwalajacy na ich
efektywne komunikowanie obywatelom Europy oraz podkresla, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono
opini¢ Parlamentu Europejskiego co do przyszlej procedury budzetowej; z wielkim zalem zauwaza, ze
roczna strategia polityczna (RSP) nie odzwierciedla odpowiednio priorytetéw Parlamentu; oczekuje, ze
niniejsza rezolucja zostanie nalezycie uwzgledniona we wstepnym projekcie budzetu na rok 2008 (WPB);
podkresla, Ze rozmaite inicjatywy zaproponowane przez Komisj¢ w komunikacie dotyczgcym rocznej stra-
tegii politycznej na 2008 r. powinny by¢ postrzegane w kontekscie uzgodnionych niedawno programéw
wydatkowania funduszy i priorytetéw politycznych, stanowiacych podstawe ogdlnych pulapéw finansowych
uzgodnionych dla wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 w porozumieniu migdzyinstytucjonal-
nym z dnia 17 maja 2006 r;

6. odnotowuje prezentacje komisarz M. Wallstrom podczas posiedzenia Konferencji Przewodniczacych w
dniu 8 lutego 2007 r. w sprawie programu legislacyjnego i programu prac Komisji na rok 2007, jednak z
zalem przyjmuje brak interakcji miedzy programem prac legislacyjnych a procedura budzetowa; zgodnie z
porozumieniem ramowym w sprawie stosunkéw pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg nalega, aby
procedury te uczynié bardziej spéjnymi; przypomina Komisji o zobowigzaniu podjetym przez nig w toku
procedury budzetowej 2007 oraz o piSmie przewodniczacego J.M. Barroso z grudnia 2006 r. dotyczacym
lepszej harmonizacji priorytetéw legislacyjnych i decyzji budzetowych; w tym kontekscie odnotowuje prio-
rytety Komisji okreslone w komunikacie dotyczacym rocznej strategii politycznej oraz oczekuje, ze Komisja
dostosuje te priorytety na podstawie decyzji, jakie podejmie wladza budzetowa w toku procedury rocznej;

Budzet ukierunkowany na wyniki — przejrzysta prezentacja, jasne cele, doktadne wykonanie

7. po raz kolejny podkresla wage, jaka przywigzuje do unijnych programéw wydatkowania skutecznie
realizujacych cele polityczne, dla ktérych osiagnigcia zostaly ustanowione; uwaza, ze realizowanie celéw
politycznych i przedstawienie niezbitych dowodéw tegoz zawsze miato kluczowe znaczenie dla zasadnosci
UE w oczach jej obywateli; z tego wzgledu potwierdza zamiar nadania swej pracy nad budzetem na rok
2008 dewizy ,budzet ukierunkowany na wyniki”; podkresla, Ze te wyniki beda oceniane jedynie w oparciu o
kryteria ksiggowania oraz zaznacza, ze podejscie to bedzie stosowane w duchu dobrej wspdlpracy miedzy
instytucjonalnej;

8.  podkresla znaczenie jasnoSci, konsekwencji i przejrzystosci w prezentacji budzetu jako pierwszego
kroku w kierunku budzetu ukierunkowanego na wyniki; wspiera metodologi¢ budzetu zadaniowego (ABB),
ktéra ma na celu dostosowanie zasobéw finansowych i ludzkich do celéw politycznych zgodnie z politycz-
nymi obszarami wydatkowania Komisji; stwierdza, Ze nomenklatura budzetu zadaniowego nie daje si¢ tatwo
pogodzi¢ z kategoriami dzialéw wieloletnich ram finansowych; wyraza ponadto ubolewanie, ze zawarte w
rocznej strategii politycznej klasyfikacje dobrobytu, solidarnosci, bezpieczenstwa i oddzialywania zewnetrz-
nego stanowig trzeci system klasyfikacji, ktory raczej arbitralnie klasyfikuje obszary polityki w poszczegdl-
nych rozdziatach, nie ma wigkszej wartosci z perspektywy budzetowej i moze by¢ trudny do pogodzenia z
kategoryzacja budzetu zadaniowego i wieloletnich ram finansowych; wzywa Komisj¢ do Scislejszego prze-
strzegania struktur budzetu zadaniowego i wieloletnich ram finansowych oraz do opracowania jasnych
wskazowek dotyczacych powiazania miedzy ta trzecig klasyfikacja a pozycjami budzetowymi porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.;

9.  uwaza, ze opisy zadan sporzadzane przez Komisj¢ dla kazdego obszaru polityki we wstepnym projek-
cie budzetu stanowig kluczowy element skutecznego nadzoru wiadzy budzetowej nad wydatkami UE; pod-
kresla, ze jezeli cele polityki nie s jasne, to niemozliwa jest jej skuteczna ocena; domaga si¢ poprawy
przejrzystosci prezentacji owych opiséw zadaii we wstepnym projekcie budzetu na rok 2008; nalega, aby
skupi¢ si¢ bardziej na celach polityki i pomiarze ich wynikéw niz na informacjach o procesie administracyj-
nym, co cz¢sto miato miejsce we weze$niejszych dokumentach WPB;
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10.  podkresla znaczenie nadzoru wykonania budzetu jako narzedzia stuzacego kontroli realizacji polityki;
z zadowoleniem przyjmuje niedawne usprawnienia Komisji dotyczgce udostepniania danych o wykonaniu, a
w szczegblnodci systemu ostrzezenn dotyczacych stanu realizacji prognoz budzetowych; zauwaza, ze dzigki
temu systemowi liczby dotyczace pierwszego roku wydatkowania nowych programéw na lata 2007-2013
beda dostepne w trakcie 2007 r.; uwaza, ze informacje te moga si¢ okaza¢ przydatne w zachecaniu Komisji
i panstw czlonkowskich do pelnego przestrzegania priorytetéw politycznych Parlamentu okrelonych w
budzecie na rok 2007 i w niniejszej rezolucji;

Zasoby ludzkie — odpowiedni przydzial, osobista odpowiedzialnos¢, nadzorowane zlecanie wykonania
zadafi na zewngtrz

11.  jest gleboko przekonany, ze skuteczny system administracyjny Unii Europejskiej musi dysponowal
odpowiednim poziomem zasobow; z zainteresowaniem oczekuje wynikéw przegladu prowadzonego przez
stuzby Komisji w sprawie rzeczywistych potrzeb personalnych Komisji, ktéry powinien zostal przedsta-
wiony do dnia 30 kwietnia 2007 r.; jest przekonany, ze ten przeglad dotyczacy personelu Komisji jest
kluczowym dzialaniem, ktére umozliwi Komisji okreslenie jej rzeczywistego potencjalu oraz skierowanie
wiekszej liczby pracownikéw do pracy w dziedzinie nowych priorytetéw politycznych, takich jak energia,
zmiany klimatyczne, imigracja, wdrazanie programéw wieloletnich i transpozycja prawa UE w panstwach
cztonkowskich; dokona doglebnej oceny wynikéw przegladu z mysla o wypelnieniu przyszlych zadan poli-
tycznych, ktére pojawia si¢ wraz z procedurg budzetowa 2008;

12.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w rocznej strategii politycznej na rok 2008 dalsze oznaki wysit-
kéw Komisji na rzecz przesunigcia swych zasobéw ludzkich w celu realizacji priorytetéw politycznych, lecz
odrzuca przedstawienie tych priorytetéw wedtug haset ,dobrobyt”, ,solidarnos¢”, ,bezpieczenstwo” i ,oddzia-
lywanie zewnetrzne”; z tego wzgledu zwraca si¢ do Komisji o jasne okreSlenie we wstepnym projekcie
budzetu, zgodnie ze strukturg budzetu zadaniowego, dalszych informacji dotyczacych polityki kadrowej i
strategii przesuni¢¢ na rok 2008, z uwzglednieniem wynikéw przegladu;

13.  wyraza obawe, Ze rozrastanie si¢ zdecentralizowanych agencji zmniejszy marginesy dostepne w dzia-
fach wieloletnich ram finansowych; jest réwniez zaniepokojony, Ze ta redukcja dostgpnych margineséw
spowoduje zmniejszenie zakresu finansowania nowych priorytetéw, takich jak projekty pilotazowe i dziata-
nia przygotowawcze, a takze ograniczy dostgpne $rodki na rozwdj istniejacych programéw; zauwaza, Ze pkt
47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. zobowiazuje Komisje, aby opracowujac
wniosek dotyczacy utworzenia nowej zdecentralizowanej agencji, dokonywala oceny skutkéw budzetowych
danego dzialu wydatkéw; bedzie dazyl do zagwarantowania, aby funkcjonowanie zdecentralizowanych agen-
¢ji wnosito warto$¢ dodang i stuzylo interesom obywateli UE;

14.  zauwaza, ze jakikolwiek dalszy wzrost liczby agencji wykonawczych i innych organéw musialby by¢
finansowany z odpowiedniej puli $rodkéw na programy; w zwiazku z tym wyraza obawe, ze jakikolwiek
dalszy wzrost liczby agencji wykonawczych i innych organéw moze spowodowaé zmniejszenie funduszy
operacyjnych dostepnych w ramach $rodkéw na programy;

15.  jest zdecydowany, by sprecyzowal definicje, role i koszty wszystkich organéw okreslonych w art.
185 rozporzadzenia finansowego, oceni¢ oplacalnos¢ takich metod zarzadzania i zapewni¢ regularne stoso-
wanie na poziomie miedzyinstytucjonalnym procedury okre$lonej w pkt 47 porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w toku rocznej procedury budzetowej 2008;

16. uwaza, ze decentralizacja obowigzkéw poszczegdlnych dyrekgji generalnych oraz osobista odpowie-
dzialno$¢ urzednikéw UE stanowig wazny element metodologii zarzadzania kosztami dzialan; stwierdza, ze
dalsze prace moga okaza¢ si¢ konieczne w celu wyja$nienia pewnych fancuchdéw odpowiedzialnosci w obre-
bie instytucji UE; uwaza, ze kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w Swietle oczywistej tendencji do ,outsour-
cingu” lub ,eksternalizacji” zadafi wykonawczych do agencji wykonawczych i innych doraznych organéw;

17.  wyraza zaniepokojenie faktem, Ze utworzenie agencji wykonawczych i innych organéw doraznych
moze prowadzi¢ do zwigkszenia liczebnosci urzednikéw UE i pracownikéw kontraktowych, jezeli nie
nastgpi odpowiednie zmniejszenie stanowisk w dyrekcji generalnej Komisji w celu zréwnowazenia wzrostu
liczby stanowisk, a takze do ostabienia kontroli nad administracjg UE; zwraca si¢ do Komisji o wyja$nienie
we WPB na rok 2008, w jaki sposéb stanowiska wnioskowane dla nowych agencji wykonawczych i innych
doraznych organéw zostang zréwnowazone redukcja stanowisk w odpowiedzialnej dyrekeji generalnej;
ponadto zwraca si¢ do Komisji o poruszenie we WPB na rok 2008 kwestii odpowiedniej kontroli agencji
wykonawczych i innych organéw doraznych w celu zagwarantowania demokratycznej odpowiedzialnosci;
wzywa do udoskonalenia kodeksu postgpowania przy powolywaniu agencji wykonawczych, w szczegdlnosci
w zakresie parlamentarnej kontroli finansowania agengcji i struktury zatrudnienia w agencjach;
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Wieloletnie ramy finansowe — programowanie, marginesy, ,,front- i backloading”

18.  przyjmuje do wiadomosci najnowsza aktualizacje programowania finansowego na lata 2007-2013;
odnotowuje ograniczone, a w niektorych przypadkach malejace marginesy pozostawione w dziatach 1a i 3
oraz wyraza stanowczy sprzeciw wobec projektu Komisji dotyczacego przeznaczenia tych niewielkich mar-
gineséw, dostepnych w ramach wspomnianych dwoch dzialéw, na nowe inicjatywy; wyraza powazng
obawe, ze te dodatkowe marginesy bylyby tworzone gltéwnie przez backloading istniejacych programéw
wieloletnich; uwaza, ze niewielkie marginesy ograniczajg mozliwo$¢ skutecznego reagowania na wszelkie
pilne lub nowe priorytety polityczne; zwraca si¢ do Komisji, aby na nastgpnym posiedzeniu tréjstronnym
przedstawila zarys margineséw w réznych dzialach, aktualny stan programowania finansowego, zgodnie z
pkt 46 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., oraz potencjalne konsekwencje
finansowe wnioskéw zglaszanych w programie legislacyjnym;

19.  wyraza cheé¢ zapoznania si¢ z mozliwoSciami lepszego programowania, ulatwiajacego latwiejsze i
lepsze zrozumienie réznych programéw finansowych i dokumentéw budzetowych dostarczanych wladzom
budzetowym (dokument dotyczacy planowania finansowego i roczna strategia polityczna); podkresla, ze w
chwili obecnej nie istnieja jasne wskazéwki co do dokladnych zmian wprowadzonych w stosunku do
poprzedniego programowania finansowego w zalgczonych do programowania finansowego tabelach, ani
informacja w jaki spos6b kompensowane sg wzrosty lub przeprowadzane przesunigcia front- i backloa-
dingu;

20.  przypomina, ze w odniesieniu do projektéw pilotazowych i nowych dzialan przygotowawczych dla
procedury budzetowej na rok 2008, zgodnie z zalacznikiem II cz¢$¢ D porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego z dnia 17 maja 2006 r. ,obydwa organy wladzy budzetowej poinformujg Komisje do polowy czerwca
o swoich zamiarach”; wyraza zaniepokojenie, ze w niekt6rych dzialach i poddzialach budzetu wystarczajace
marginesy na wigksze nowe projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze moga by¢ niedostepne;

21.  odnotowuje z niepokojem mozliwy wplyw zmian zaproponowanych przez Komisj¢ w programowa-
niu finansowym w sekgji Il rocznej strategii politycznej na rok 2008 na i tak juz niewielkie marginesy iflub
programy operacyjne, zwlaszcza wynikajace ze zwiekszonych wydatkéw na agencje lub utworzenie nowych
srodkéw; ubolewa nad faktem, ze takie propozycje zostaly przedlozone mniej niz miesiac po ostatniej
aktualizacji programowania finansowego; oczekuje od Komisji przedstawienia tych propozycji w odpowied-
nim czasie w WPB na rok 2008 oraz w zwiazku z kolejnym programowaniem finansowym, szczegélnie,
jezeli oznaczalyby one zmiang wieloletnich ram finansowych;

22.  wyraza zaniepokojenie z powodu zaproponowanej kumulacji pewnych programéw w rocznej strate-
gii politycznej na rok 2008 i problemdw, ktére moga z tego wyniknaé dla przysziych lat wieloletnich ram
finansowych przy uwzglednieniu rosngcych zobowigzan zaleglych (RAL); stwierdza ponadto, ze w budzecie
na rok 2007 Parlament przyjat w swych obszarach priorytetowych poziom zobowigzan powyzej Sredniego
poziomu zobowigzan przewidzianego dla szeregu programéw w pulapach wieloletnich programéw; zau-
waza, Ze pewien stopienl wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w odniesieniu do front- i backloadingu zobo-
wigzan w budzecie moze okazac si¢ niezbedny w celu zapewnienia spéjnego programowania zobowigzan w
okresie trwania wieloletnich ram finansowych przy jednoczesnym przestrzeganiu priorytetéw Parlamentu
wyrazonych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r;

Kwestie szczegolowe

23.  popiera zamiar Komisji dotyczacy wlaczenia koncepcji lepszego stanowienia prawa i uproszczenia
procedury do wszystkich nowych inicjatyw, reform i metod pracy w celu uczynienia ich bardziej zrozumia-
tymi dla obywateli; przypomina, ze jak stwierdzono w rezolucji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie
programu legislacyjnego i programu prac Komisji na 2007 r. ('), wdroZenie koncepcji lepszego stanowienia
prawa powinno by¢ w pelni zgodne z zasadami i warunkami okreslonymi w jego rezolucji z dnia 16 maja
2006 r. w sprawie strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego (3);

24.  podkresla, ze wydajno$¢ energetyczna jest wysoce przyszloSciowym priorytetem przy rozwigzywaniu
problemu zmian klimatycznych; zgadza si¢, ze taka polityka wymaga przekrojowej strategii; zwraca si¢ do
Komisji o dalsze podejmowanie zdecydowanych dziatan z myslg o realizacji tego celu;

(') Teksty przyjete, P6_TA(2006)0565.
() Dz.U.C 297 E z 7.12.2006, str. 136.
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25.  wyraza zadowolenie z powodu zamiaru przeprowadzenia przez Komisje kluczowych dzialan w
zakresie badan i innowacji, aby poprze¢ wdrozenie strategii lizboniskiej do 2008 r.; popiera zwlaszcza
prace przygotowawcze w celu zapewnienia przyjecia decyzji o ustanowieniu Europejskiego Instytutu Tech-
nologicznego (EIT) w 2007 r; wzywa Komisje do przedstawienia wigkszej liczby wyjasnien w sprawie
finansowania EIT oraz oczekuje, ze jego finansowanie zostanie zapewnione przez dodatkowe $rodki, a nie
poprzez zmniejszenie Srodkéw finansowych na siédmy program ramowy; oczekuje dalszych informacji w
sprawie zaproponowanej agencji wykonawczej ds. pewnych aspektéw zarzadzania siddmym programem
ramowym;

26.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki tréjstronnych rozméw przeprowadzonych 7 marca 2007 r. w
sprawie finansowania wspélnego przedsiewziecia ITER oraz dalszego rozwoju procedury przewidzianej w
pkt 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., ktérych konkluzje stanowia zalacz-
nik I do niniejszej rezolucji;

27.  wyraza zaniepokojenie zaproponowanym przez Komisje backloadingiem wielu nowych programéw
w dziale 1a; uznaje, Ze nie stanowi on wilasciwego sposobu finansowania programowania; zwraca si¢ do
Komisji o dostarczenie informacji dotyczacych efektéw ubocznych stosowania backloadingu we wszystkich
programach, réwniez tych, dla ktérych nie zostaly jeszcze ustanowione podstawy prawne, oraz wplywu na
marginesy do wykorzystania w nadchodzacych latach; przypomina Komisji, ze pkt 37 porozumienia mie-
dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. zezwala wladzy budzetowej i komisji na 5% odchylenie od
kwoty przewidzianej w akcie podstawowym;

28.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, z my$la o osiagnieciu wigkszej solidarnosci i dobrobytu, o spre-
cyzowanie zamiaréw dotyczacych planowania finansowego w odniesieniu do ,Life long learning” (,Nauka
przez cale zycie”) i o priorytetowe traktowanie tego programu; jest zdania, ze zwickszeniu $rodkéw finan-
sowych przeznaczonych dla czterech agencji (ERA, EMSA, EASA, GSA) nie powinno towarzyszy¢ jakiego-
kolwiek ograniczenie w programie finansowym TEN-T; w zwigzku z tym zwraca si¢ o usciSlenia co do tego,
w jaki spos6b Komisja zamierza kompensowaé program TEN-T w nadchodzacych latach, tak aby calosé
srodkéw finansowych przeznaczonych na programy TEN-T w wieloletnich ramach finansowych zostala
wykorzystana;

29.  podziela zdanie Komisji, ze rok 2008 bedzie mial zasadnicze znaczenie dla europejskiej polityki
spojnosci, jako pierwszy rok wdrazania nowych programéw operacyjnych na lata 2007-2013; wyraza w
zwigzku z tym nadziejg, Ze polityka spdjnosci pozostanie priorytetowa dla obydwu organéw wladzy budze-
towej w czasie procedury budzetowej na rok 2008;

30. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja proponuje zmniejszy¢ margines dzialu 2 o 2 mln EUR w celu
pokrycia dodatkowych dziatan Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA); ponadto przyjmuje do wia-
domosci zamiar Komisji dotyczacy zwigkszenia w dziale 3a $rodkéw na Frontex o 10 900 000 EUR w
2008 r. i zwigkszenie finansowania Eurojustu o dodatkowe 2 500 000 EUR rocznie w okresie 2008-
2013; przypomina Komisji, ze wszystkie te zwigkszenia muszg zostaé zatwierdzone przez wiladze budze-
towa w ramach rocznej procedury budzetowej lub przez wladze legislacyjna, o ile pociagaja za sobg zmiang
kwot referencyjnych w przyjetych programach;

31.  przypomina Komisji, Ze zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r.
wickszo$¢ $rodkéw finansowych w obszarze dzialan $rodowiskowych skoncentrowana jest w pozycji 2;
przyjmuje do wiadomosci decyzje zawarta w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym o przydziale dodatko-
wych 100 mln EUR do pozycji 2, z czego 50 mln EUR zarezerwowanych jest dla instrumentu finansowego
na rzecz Srodowiska LIFE+; przypomina, Ze ostateczne porozumienie w sprawie LIFE+ na lata 2007-2013
zostalo osiggniete w dniu 27 marca 2007 r.; podkresla znaczenie pozostawienia wystarczajacych margine-
sow do momentu zakonczenia wszystkich trwajacych procedur legislacyjnych;

32.  oczekuje na konkretne propozycje Komisji w zwigzku z oceng w polowie okresu WPR; w zwigzku z
tym zwraca si¢ o przedstawienie zasad oraz zakresu oceny $rodokresowej, jakie Komisja chce przyjaé w celu
przeprowadzenia oceny pierwszych wynikéw reformy z roku 2003;

33.  uwaza, ze podstawowym zadaniem polityki komunikacyjnej i informacyjnej jest informowanie oby-
wateli UE o dzialaniach i programach realizowanych przez UE i usprawnieniach dokonanych w ostatnich
latach; uwaza, ze kampania dotyczaca priorytetéw politycznych powinna by¢ ustalona na pdzniejszym eta-
pie procedury budzetowej, uwzgledniajac priorytety Parlamentu, i skupiajac si¢ na obszarach polityki ustalo-
nych odpowiednio w trakcie pierwszego czytania;
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34.  przypomina, ze wszystkie instytucje majg prawo do prowadzenia polityki komunikacji w granicach
ich autonomii instytucjonalnej, zgodnie z art. 49 rozporzadzenia finansowego; zacheca Komisje do dalszej
obrony swojej autonomii w tym zakresie, tak jak czynig to inne instytucje; uznaje potrzebe koordynacji
réznych dzialan z zakresu polityki komunikacji prowadzonych przez instytucje w ramach miedzyinstytucjo-
nalnej grupy ds. informacji i komunikacji; wzywa niniejszg grupe do przedstawienia bardziej skonkretyzo-
wanych i skoordynowanych planéw prac na rok 2008 do kofica pazdziernika 2007 r; w zwiazku z tym
wzywa Komisje do podtrzymania ambitnych zamierzen dotyczacych polityki komunikowania si¢ z obywa-
telami, pamietajac, ze rok 2008 poprzedza kolejne wybory europejskie oraz ze istnieje potrzeba przygoto-
wania podloza pod spodziewane wznowienie propozycji reformy instytucjonalnej;

35.  odnotowuje priorytety Komisji na rok 2008 w zakresie komunikagji, ktére nie zmienig programowa-
nia finansowego dla dziatu 3b;

36.  wyraza szerokie poparcie dla celéw dzialan zewnetrznych okreslonych w rocznej strategii politycznej,
ktore byly systematycznie opracowywane i ktére maja zostaé zrealizowane w kolejnym roku za pomoca
przyjetego w 2006 r. nowego zbioru zewnetrznych instrumentéw UE; kladzie duzy nacisk na efektywne
wdrozenie i poszanowanie uprawniefi Parlamentu w tych ramach; wzywa do przeprowadzenia pierwszej
oceny fazy poczatkowej juz w drugiej potowie 2007 r.;

37.  z zadowoleniem przyjmuje owocng wspdlprace z Komisja w ramach grup roboczych utworzonych
przez Komisje Spraw Zagranicznych i Komisje Rozwoju w celu nadzorowania programowania i realizacji
nowych instrumentéw pomocy zewnetrznej; zwraca uwage na przewidziany $rédokresowy przeglad funk-
cjonowania instrumentéw pomocy zewnetrznej; ponawia cheé pelnego zaangazowania si¢ Parlamentu w ten
proces;

38.  podkresla znaczenie wielojezycznosci jako jednego z fundamentéw dziedzictwa europejskiego oraz
potrzebe informowania obywateli w ich jezyku ojczystym;

39.  zwraca si¢ o dalsze zwigkszenie wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢, w szczeg6lnosci w dziedzi-
nach takich jak zmiany klimatyczne i migracja, przy stalym zobowigzaniu do realizacji milenijnych celéw
rozwoju, zwlaszcza w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i podstawowej edukacji;

40.  odnotowuje zaproponowana przez Komisje koncepcje ,zewngtrznego oddziatywania priorytetéw”, takich
jak Globalny Fundusz Efektywno$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (GEEREF) lub Sojusz na rzecz
Globalnej Polityki Klimatycznej oraz fakt, ze te nowe priorytety w dziale 4 zdaja si¢ wymaga¢ zasilenia
$rodkami w wysokosci 23 100 000 EUR w roku 2008; nalega jednakze na zapewnienie jasnosci w odnie-
sieniu do pochodzenia $rodkéw finansowych zaproponowanych dla kazdego z dziatary;

41.  przyjmuje do wiadomosci, Ze ogdlny margines przewidziany dla dzialu 4 wynosi 334 min EUR w
celu umozliwienia adekwatnej odpowiedzi na przyszle potrzeby, takie jak wynik negocjacji w sprawie osta-
tecznego statusu Kosowa oraz proces pokojowy na Bliskim Wschodzie; podkresla zdecydowanie, ze niniej-
szy margines wynoszacy 334 mln EUR jest w rzeczywistoci sztucznie zawyzony, poniewaz obejmuje kwote
200 mln EUR przewidziang pierwotnie dla Funduszu Gwarancyjnego na pozyczki, ktéra obecnie musi
jedynie zosta¢ umieszczona w rezerwie poczawszy od 2009 r. ze wzgledu na uregulowania przejsciowe; z
tego wzgledu podkresla, Ze wyjatkowo w roku 2008 dostepna jest dodatkowa kwota 200 mln euro i wzywa
do ostroznosci, aby kwota ta nie zostala przydzielona dla potrzeb dtugoterminowych, ktére sila rzeczy nie
moglyby zostaé sfinansowane w pdzniejszych latach;

42.  dostrzega zwigkszone polozenie nacisku w rocznej strategii politycznej na powiazaniu celéw zew-
netrznych i wewnetrznych oraz na wykorzystaniu pojecia ,petnej spdjnosci”; uwaza, ze kwestia ta wymaga
dalszej analizy i wyjasnienia przez Komisje, w szczegdlnosci z tego powodu, ze jeden z gléwnych punktéw
krytyki polityki UE w przesztosci dotyczyt domniemanego braku spéjnosci pomiedzy zewnetrznymi i wew-
netrznymi obszarami polityk; ponadto podkre$la znaczenie demokracji i pozytywnych zmian w krajach i
regionach partnerskich;

43.  podkresla, ze finansowanie wszystkich zewnetrznych funduszy na rzecz pomocy zewngtrznej oraz na
rzecz rozszerzenia odzwierciedla przyznawanie przez UE pierwszefistwa wsparciu demokracji i prawom
czlowieka, w tym prawom mniejszosci;

44.  zauwaza, ze Komisja ma zamiar zawrze¢ uklady o partnerstwie gospodarczym z panstwami AKP w
2007 r; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia dodatkowych funduszy w celu wsparcia
panstw AKP w okresie przejscia od obecnego systemu handlu do ukladéw o partnerstwie;
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45.  uwaza, ze szybko zmieniajaca si¢ sytuacja w zakresie Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwo (WPZiB) wymaga stalej kontroli i wspélpracy pomiedzy instytucjami; w zwiazku z tym podkresla
wage, jaka przywiazuje do przestrzegania przepisow dotyczacych WPZiB zawartych w porozumieniu mig-
dzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. i zapewnionych tam narzedzi; uwaza, ze polityka zagraniczna i
powiazane z nig zasoby finansowe moga dopiero wtedy zostaé nalezycie ocenione, gdy Rada skonsultuje si¢
z Parlamentem do dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie gléwnych aspektéw i podstawowych decyzji WPZiB;

46.  przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji dotyczaca przydzialu zasobéw ludzkich w 2008 r,
ktora obejmuje 890 nowych stanowisk zwigzanych z ostatnimi rozszerzeniami; przypomina, ze rok 2008
jest ostatnim rokiem planowania zasobéw ludzkich zwigzanego z rozszerzeniem w 2004 r., zgodnie z
ktérym na rok 2008 wnioskuje si¢ o 640 dodatkowych stanowisk; ponadto przypomina, ze na rok 2008
wystapiono z wnioskiem o 250 nowych stanowisk w nastepstwie przystapienia Bulgarii i Rumunii, a na rok
2009 oczekiwany jest podobny wniosek; stwierdza, ze tylko 50 % dodatkowych stanowisk na 2008 r.,
przeznaczonych na zwigkszenie dzialaii ze wzgledu na ostatnie rozszerzenia, zostanie przydzielona;
uwaza, ze Srddokresowy przeglad zasobéw ludzkich przez Komisje powinien by¢ zgodny ze strategig lep-
szego stanowienia prawa zainicjowang w 2006 r. przy pelnym uwzglednieniu potrzeb wlasciwego i pelnego
wdrozenia nowych programéw wydatkowania okres programowania finansowego obejmujacy lata 2007-
2013;

47.  z zadowoleniem przyjmuje zasade przesunigcia personelu zgodnie z priorytetami politycznymi, lecz
uwaza, ze stopa przesuniecia powinna by¢ bardziej ambitna niz 1%; przypomina, Ze przesuniecie musi w
pelni uwzglednial priorytety okre$lone przez Parlament; oczekuje, Ze Komisja wykorzysta szanse prowadzo-
nego obecnie przegladu, aby dokona¢ znaczacego przesunigcia w nadawaniu waznosci przydziatom pracow-
nikéw oraz proporcjom kosztoéw ogdlnych; przeprowadzi ocene poziomu zapotrzebowania Komisji w ogdl-
nym kontekscie pozycji 5 w trakcie rocznej procedury budzetowej; odnotowuje zaproponowane przez
Komisje przesunigcie 565 pracownikéw, w tym 287 pomiedzy departamentami, a 278 w obrebie departa-
mentéw; zwraca si¢ do Komisji o zawarcie we wstepnym projekcie budzetu bardziej szczegbtowych infor-
macji dotyczacych przesunigcia personelu, tak aby Parlament otrzymal niezbedne informacje pozwalajgce
ocenié, czy zalozony w odniesieniu do przesuniecia cel 1% jest wlasciwy; uwaza, ze utworzenie centralnej
puli przesunigé powinno by¢ zgodne z zasada uproszczenia procedur administracyjnych i lepszej realizacji
programéw i dzialan, a jednocze$nie zapobiegaé niepotrzebnym obciazeniom administracyjnego;

48.  przyjmuje do wiadomosci, ze w dniu 18 kwietnia 2007 r. odbylo si¢ posiedzenie tréjstronne, na
ktérym trzy instytucje osiagnely porozumienie w sprawie organéw Wspdlnoty z art. 185 rozporzadzenia
finansowego; z zadowoleniem przyjmuje pozytywne stanowisko Rady na rzecz lepszej kontroli i oceny
agencji; podkresla znaczenie omawianych kwestii, takich jak stosunek wydatkéw operacyjnych i administra-
cyjnych, procedura udzielenia absolutorium, analiza, ocena i oplacalnos¢ istniejacych agencji, oraz znaczenie
dalszego postepu w odniesieniu do procedury z ust. 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17
maja 2006 r.; zauwaza, Ze wypracowano proceduralne podejscie w $wietle o§wiadczen stanowiacych zalacz-
nik II do niniejszej rezolucji, zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego, tak aby umozliwi¢ pilne
przeniesienia na rzecz zespoléw szybkiej interwencji na granicy (Rapid Border Intervention Teams — RABIT);
podkresla potrzebe szerszej dyskusji o metodach zarzadzania przez Komisj¢ w zwiagzku z analiza Komisjj,
ktéra ma zakonczy¢ sie 24 kwietnia 2007 r.;

49.  zauwaza, ze opinia Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinia Komisji Handlu Migdzynarodowego;
jest zdania, Ze te opinie zawieraja istotne elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ w czasie procedury budzetowej
2008;

* *

50.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybu-
natowi Obrachunkowemu.



