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Wtorek, 24 kwietnia 2007 r.

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 275 Traktatu WE Komisja przedklada rozliczenia za poprzedni rok
budzetowy,

1. zatwierdza zamkniecie ksiggi dochodéw i wydatkéw w zwigzku z wykonaniem budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2005;

2. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, Trybunalowi Spra-
wiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak réwniez krajo-
wym i regionalnym organom kontroli w panstwach czlonkowskich oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L)

3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajagca uwagi, ktore stanowia

integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii

Europejskiej na rok budzetowy 2005, sekcja 3 — Komisja (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 —
2006/2070(DEC)) (SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2005 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzetowy
2005 — Tom I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006) (3),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium budzetowego w
sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2004 r. (COM(2006)
0642, COM(2006)0641) oraz dokument roboczy Komisji — zalacznik do sprawozdania skierowanego
przez Komisj¢ do Parlamentu Europejskiego w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o absolu-
torium za 2004 r. (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamanetu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw ,Osiagnigcia w poszczegdlnych dziedzinach polityki w
2005 1. (COM(2006)0124),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Podsumowanie osiagnie¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok
2005"(COM(2006)0277),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2005 r. (COM(2006)0279),

— uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji ,Odpowiedzi paistw czlonkowskich na sprawoz-
danie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2004 rok” (COM(2006)0184),

Komisje dnia 3 maja 2006 r. (COM(2006)0194),

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie modelu pojedynczej kontroli
(single audit) oraz projektu wspdlnotowych ram wewngtrznej kontroli dla Komisji (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatani dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnegtrznej (COM(2005)0252),
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— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)
0009),

— uwzgledniajgc pierwsze sprawozdanie w sprawie harmonogramu wdrazania planu dzialania Komisji na
rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej z dnia 19 lipca 2006 r. (SEC(2006)1009),

— uwzgledniajac sprawozdanie komisji ds. Unii Europejskiej w Izbie Lordéw, opublikowane dnia 13 listo-
pada 2006 r., zatytulowane ,Financial Management and Fraud in the European Union: Perceptions,
Facts and Proposals”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego w sprawie wykonania budzetu w roku
budzetowym 2005 ('), jak rowniez sprawozdania specjalne, zawierajace, odpowiednio, odpowiedzi kon-
trolowanych instytucji,

— uwzgledniajac o§wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE(),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5710/2007- C6-0081/2007),
— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich (}), a w szczegdlnosci jego art. 145, 146 1 147,

— uwzgledniajgc opini¢ nr 4/2006 Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca projektu rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%),

— uwzgledniajac art. 70 i zalacznik V Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji
(A6-0095/2007),

A. majac na uwadze, ze art. 274 Traktatu WE stanowi, Ze Komisja ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
budzetu wspélnotowego oraz ze wykonuje go zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,

B. majgc na uwadze, ze dla Komisji najbardziej wyrazistym sposobem wykazania, ze podjela rzeczywiste
zobowigzanie do przestrzegania zasad przejrzystosci i nalezytego zarzadzania finansami jest dotozenie
wszelkich staran i jak najmocniejsze wsparcie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci zarzadzania finansami
w celu otrzymania pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS — Skrét francuskiego terminu
,Déclaration d’assurance”) od Trybunalu Obrachunkowego,

C. majac na uwadze, Ze nalezy wspiera¢ poprawe zarzadzania finansami w Unii i pobudzi¢ ja poprzez
Sciste monitorowanie postepéw w Komisji i w panstwach cztonkowskich,

D. majac na uwadze, ze charakterystyczna cecha realizacji polityk UE jest tzw. dzielone zarzadzanie budze-
tem wspdlnotowym przez Komisje i panstwa czlonkowskie, przy czym panstwa te zarzadzaja 80 %
wydatkéw wspolnotowych,

) Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 1.
() Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 10.

) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U.
L 390 z 30.12.2006, str. 1).
(* Dz.U. C 273 z 9.11.2006, str. 2.
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E. majac na uwadze, Ze ponoszenie odpowiedzialno$ci w zakresie kontroli przez panstwa czlonkowskie za
przedstawianie informacji finansowych oraz, w szczeg6lnoci, wymaganie w zastosowaniu punktu 44
porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (') (IIA), ktéry
dotyczy podsumowania dostgpnych kontroli i deklaracji, powinno znacznie przyczynié si¢ do poprawy
zarzadzania budzetem wspdlnotowym, zapewnienia utworzenia zintegrowanych wewnetrznych ram
kontroli w UE i do otrzymania pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci,

F.  F majgc na uwadze, ze w rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu odpo-
wiednio na rok budzetowy 2003 oraz 2004 z dnia 12 kwietnia 2005 r.(?) oraz z dnia 27 kwietnia
2006 r.(}) Parlament zaproponowal, aby kazde panstwo czlonkowskie przedstawialo ex-ante o$wiad-
czenie 0 zgodnosci oraz ex-post doroczne poswiadczenie wiarygodnosci w odniesieniu do wykorzysta-
nia przez nie $rodkéw UE,

G. majgc na uwadze, ze gléwng zasada do jakiej dazy Parlament jest to, by — zgodnie z postanowieniami
traktatu WE — Komisja, na ktdrej spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie budzetem
wspdlnotowym, ponosila pelng odpowiedzialno$¢, a panstwa czlonkowskie przyjely pelnie kompetencji
w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi oddanymi do ich dyspozydji,

H. majac na uwadze, ze Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych (Ecofin) w dniu 8 listopada 2005 r.
odrzucita wniosek Parlamentu dotyczacy deklaracji na poziomie krajowym (%),

. majac na uwadze, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne (IIA) z dnia 17 maja 2006 r. stanowi w
punkcie 44, ze odnosne organy kontrolne w panstwach czlonkowskich przygotowuja ocene dotyczaca
zgodnosdci systeméw zarzadzania i kontroli z przepisami Wspdlnoty oraz ze panstwa czlonkowskie
zobowigzuja si¢ do przygotowania rocznego podsumowania dostepnych kontroli i deklaracji na odpo-
wiednim szczeblu krajowym,

J.  majac na uwadze, ze zasada efektywnej kontroli wewnetrznej zostala wlaczona jako jedna z zasad
budzetowych do rozporzadzenia finansowego, w rezultacie jego zmiany rozporzadzaniem (WE, Eura-
tom) nr 1995/2006, zgodnie z propozycja Komisji zawarta we wspomnianym wyzej planie dziatania,

K. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy podkresla w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy
2005 w zwiazku z ustanowieniem zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, ze ,jednym z najwazniej-
szych celéw zatwierdzonych przez Komisje jest osiagniecie proporcjonalnosci kontroli i ich efektyw-
nosci pod wzgledem kosztéw” (pkt 2.10), stwierdzajac, ze w tym kontekscie znaczacy role méglby
odegraé proces uproszczenia programéw (np. powszechniejsze stosowanie stawek jednolitych i kwot
ryczaltowych w odniesieniu do platnosci, uproszczone zasady udzielania zaméwieni i dotyczace dotacji)
oraz korzystanie z poswiadczen z kontroli i poSwiadczen wiarygodnosci sporzadzonych przez osoby
trzecie odpowiedzialne za wykonanie budzetu,

L. majgc na uwadze, ze wyzej wspomniana Rada Ecofin z dnia 8 listopada 2005 r. uznala réwniez za
sprawe podstawowej wagi wprowadzenie zintegrowanej kontroli wewnetrznej oraz przejrzystos¢ i upro-
szczenie przepiséw dotyczacych kontroli, jak réwniez ,wezwata Komisj¢ do dokonania oceny kosztéw
kontroli wedlug sektora wydatkéw” (ust. 5 konkluzji),

M. majac na uwadze, ze ogdlnie biorac prace Komisji Kontroli Budzetowej oraz w szczegdlnosci procedura
udzielania absolutorium sa procesem majacym na celu: 1) ustanowienie pelnej odpowiedzialnosci
Komisji jako calodci i poszczegblnych komisarzy oraz pozostalych znaczacych podmiotéw zarzadzaja-
cych finansami UE, zgodnie z postanowieniami traktatu, 2) zastosowanie dorocznej procedury odpo-
wiedniej w tym celu, tak aby Parlament mdglt utrzymywad bezposredni kontakt z najwazniejszymi
podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie finansami UE, 3) poprawe zarzadzania finansami UE
przy uwzglednieniu wynikéw audytu przeprowadzonego przez Trybunal Obrachunkowy oraz stworze-
nie w ten sposéb solidniejszej podstawy dla podejmowanych decyzji;

N. majac na uwadze, ze Komisja Budzetowa powinna uwzgledni¢ wyniki i zalecenia dotyczgce udzielenia
absolutorium na rok budzetowy 2005 w przyszlej procedurze budzetowej,

O. majac na uwadze, Ze mocg wyroku Sadu do spraw Stuzby Publicznej z dnia 13 grudnia 2006 r. (sprawa
F 17/05 Carvalho) decyzja Komisji z dnia 22 wrze$nia 2004 r. przedtuzajgca przymusowe urlopowanie
z powodu niezdolnosci do pracy zostala uniewazniona,
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KWESTIE HORYZONTALNE

Poswiadczenie wiarygodnosci

Wiarygodnos¢ rozliczen

1. zauwaza, ze za wyjatkiem pojedynczych spostrzezen, zawartych w uwagach Trybunatu, stwierdza on,
ze koficowe roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich rzetelnie przedstawia sytuacje finan-
sowg Wspdlnot na dzien 31 grudnia 2005 r. oraz wyniki ich transakcji i przeplywéw pienieznych za
koniczacy si¢ tego dnia rok (Rozdzial 1 ,Po$wiadczenie wiarygodnosci”, pkt V-VIII); zwraca si¢ do Trybunalu
o zawarcie w przyszlych sprawozdaniach dalszych uwag na temat obszaréw polityki i panstw czlonkow-
skich, ktérych to szczegdlnie dotyczy;

2. docenia szczegélnie starania, ktorych dolozyly stuzby Komisji, aby przyja¢ ksiggowos¢ roku budzeto-
wego w terminie wyznaczonym przez rozporzadzenie finansowe na sporzadzenie sprawozdania finanso-
wego;

3. wyraza niemniej zaniepokojenie uwagami Trybunatu na temat bledéw w kwotach zarejestrowanych w
systemach ksiegowych (zawyzenie kwoty zobowigzan krotkoterminowych, zawyzenie lacznej kwoty dtugo- i
krétkoterminowego prefinansowania) oraz bledéw w systemach ksiegowych niektérych dyrekeji general-
nych;

4. zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze skorygowanie bledow wykazanych przez Trybunal, aby nie
wplynely negatywnie na wiarygodnos$¢ sprawozdania finansowego za rok 2006;

5. przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w nastepstwie kilkakrotnie ponawianych wnioskéw Parlamentu
nowy art. 61 rozporzadzenia finansowego stanowi, Ze ksiegowy Komisji podpisuje sprawozdanie finansowe
oraz jest upowazniony do sprawdzania otrzymanych informacji i do zglaszania zastrzezer;; podkresla, ze
ksiggowy potrzebuje jasnego upowaznienia do wykonywania tego obowigzku, zwlaszcza w odniesieniu do
sprawdzania informacji; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Komisji Kontroli Budzetowej, jakich
zmian organizacyjnych dokonala lub zamierza dokona¢ w celu umozliwienia ksiggowemu wykonywania
obowiazkéw zgodnie z nowym art. 61;

6. zauwaza, ze w nastepstwie rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium na rok budzetowy 2004
Komisja przedstawita informacj¢ w sprawie nieznanych kont; ubolewa nad faktem, ze przedstawione infor-
magja nie wyjasniajg transakcji dokonywanych za posrednictwem tych kont; zauwaza, ze fundusze wplacone
na te konta nalezy przenie$¢ z powrotem do budzetu jako inne dochody; w zwigzku z tym wzywa Komisje
do wyjasnienia, dlaczego rachunki operacyjne supermarketu ,Economat” prowadzone poza budzetem nadal
nie zostaly do niego wlaczone;

7. ubolewa, Ze zgodnie z ustaleniem Trybunalu zawartym w pkt 1.49 sprawozdania rocznego za rok
2005 urzednik zatwierdzajacy nie w pelni zastosowal si¢ do zasad rachunkowosci nr 2 i 12 w zakresie
nowej struktury i prezentacji bilansu oraz zrewidowanego traktowania zobowigzaf emerytalno-rentowych
Wspoélnot; zauwaza, ze w pazdzierniku 2006 r. ksiggowy Komisji dokonat rewizji zasad rachunkowosci nr 2
il2;

8.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal stwierdzit bledy w zaksiggowanych kwotach prefinansowania
oraz zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze usuniecie tych niedociagnieé, tak aby sprawozdanie finansowe

jak najrzetelniej przedstawialo sytuacje finansowa Wspdlnot; przypomina Komisji jej zobowigzanie do infor-
mowania co p6t roku wladzy budzetowej o zarzadzaniu prefinansowaniem;

Zarzgdzanie finansowe

9. jest zaniepokojony ponownym wzrostem zobowigzan budzetowych pozostajacych do splaty oraz
domaga si¢ podniesienia w ciggu nastepnych trzech lat stopy wykorzystania;

10.  poddaje pod rozwage, ze gtéwna czg¢S¢ zobowigzan wycofanych w wyniku zastosowania reguly n+2
przypada na Europejski Fundusz Spoleczny (EFS); wzywa panstwa czlonkowskie do szybszego skladania
Komisji wnioskéw o platnosci, poniewaz dziatania finansowane w ramach EFS powinny zwigksza¢ szanse
na zatrudnienie i wspieral rozwdj zasobéw ludzkich oraz majg istotne znaczenie dla osiagnigcia celow
lizboriskich; powolne wykorzystywanie $rodkéw budzi powazne watpliwosci, zwlaszcza w obliczu nowej
struktury europejskiego funduszu na rzecz globalizacji i jego celow;
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11.  wzywa Komisj¢ oraz Trybunal Obrachunkowy do nalezytego uwzgledniania beneficjentéw staraja-
cych si¢ o nieduze kwoty dla projektéw badZ organizacji, ktérzy ze wzgledu na swoja wielko§¢ nie moga
sobie pozwoli¢ na oplacenie koniecznej ekspertyzy z zakresu kontroli i oceny w celu uzyskania wlasciwej
réwnowagi miedzy kosztami projektu i kosztami sily roboczej prowadzacej kontrole lub sporzadzajacej
sprawozdania;

Legalnos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczert

12.  uwzglednia stwierdzenie Trybunalu, zgodnie z ktérym w obszarach, w ktérych Komisja wdrozyla
odpowiednie systemy nadzoru i kontroli, nie zgloszono istotnych zastrzezen co do legalnosci i prawidlo-
wosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen (Rozdzial 1 ,Po$wiadczenie wiarygodnosci”, pkt IX);

13.  ubolewa jednakze nad tym, ze w bardzo istotnych obszarach zarzadzania wydatkami wspdlnotowymi
(wydatki w ramach WPR niepodlegajace IACS (Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli), fundusze
strukturalne, polityki wewnetrzne, SAPARD) Trybunal odnotowuje, Ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ syste-
moéw nadzoru i kontroli, gdyz nadal istnieja nieprawidtowosci niepozwalajace na wydanie pozytywnego
po$wiadczenia wiarygodno$ci w tych obszarach (Rozdziat 1 ,Poswiadczenie wiarygodnosci”, pkt IX-XI);

14.  stwierdza z zaniepokojeniem duza liczbe wykazanych przez Trybunal bledéw w transakcjach na
poziomie koficowego beneficjenta oraz podkreila jednoczesnie, ze w systemie zarzadzania dzielonego
wystrzeganie si¢, wykrywanie i korygowanie bledéw na poziomie koncowego beneficjenta nalezy do kom-
petencji panstw cztonkowskich, a jednoczesnie Komisja odpowiada za dostarczanie jasnych, skutecznych i
wydajnych wytycznych pafistwom czlonkowskim na temat sposobu wystrzegania si¢, wykrywania i korygo-
wania tych bledéw;

15. wzywa Komisje do dalszej poprawy skutecznego nadzoru nad kontrolami, ktérych prowadzenie
powierzono panstwom czlonkowskim, oraz podkresla, ze w przypadku gdy krajowe systemy kontroli sa
nadal nieskuteczne, Komisja winna narzucaé jasne terminy i stosowaé sankcje w razie ich niedotrzymania;

16.  uwaza, Ze podstawowym pytaniem, ktore nalezy zada¢ w kontekscie poswiadczenia wiarygodnosci,
jest to, czy systemy nadzoru i kontroli s3 prawidlowo wdrazane na obu szczeblach — wspdlnotowym i
krajowym — oraz czy daja gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen;

17.  uwaza, ze kontrola przeprowadzona pod tym katem przez Trybunal pozwoli na wykrycie Zrédia
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz przyczyni si¢ do zaradzenia ograniczeniom znacznie skuteczniej niz
poprzez zwykle stwierdzenie bledéw w transakcjach;

18.  przyjmuje z zadowoleniem rewizj¢ podejscia do poswiadczenia wiarygodnosci, ktére Trybunal zaczat
wprowadzaé od 2002 r., a zwlaszcza jego ostatnig zmiang zatwierdzong w lutym 2006 r. (), ktéra zostania
po raz pierwszy zastosowana w sprawozdaniu rocznym Trybunalu za rok 2006;

Krajowe deklaracje w sprawie zarzqdzania

19.  przypomina, ze zgodnie z art. 274 Traktatu WE, wszystkie panstwa czlonkowskie ponosza pelng
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie finansami i wdrazaja $rodki niezbedne do zmniejszenia ryzyka bledu w
transakcjach lezacych u podstaw rozliczeny;

20. przyjmuje z zadowoleniem porozumienie osiggnigte w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, na
mocy ktorego panstwa cztonkowskie majg dostarczaé roczne podsumowania dostgpnych kontroli i deklara-
¢ji, co stanowi pierwszy krok w kierunku krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania;

21.  podkresla konieczno$¢ jak najszybszego ustanowienia, na odpowiednim szczeblu politycznym, dekla-
racji krajowej obejmujacej wszystkie Srodki Wspdlnoty znajdujace sie we wspdlnym zarzadzaniu, zgodnie z
propozycja Parlamentu zawarta w rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium budzetowego na rok
2003 oraz 2004;

22, podkresla znaczenie Planu dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej i w pelni
popiera propozycje Komisji zawartg w Dzialaniu 5 tego planu; ,Pafistwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢
krajowy organ koordynujacy” dla kazdego obszaru polityki wspdlnotowej, aby w ten sposéb przedstawic
przeglad dostepnych potwierdzeri pewnos$ci w odniesieniu do wspélnotowych dziatan, za ktére odpowiadajg
panstwa czlonkowskie;

(") Pkt 1.59 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego za rok 2005.
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23.  przypomina, ze to pafistwa, a nie regiony, s3 cztonkami UE i w zwigzku z tym uwaza za nie do
przyjecia, by panstwa czlonkowskie odrzucaly krajowe deklaracje ze wzgledu na swoja strukture teryto-
rialng, oraz uwaza, ze kazde panstwo cztonkowskie musi by¢ w stanie wzig¢ odpowiedzialno§é za zarza-
dzanie otrzymanymi z UE funduszami, albo za pomoca pojedynczej krajowej deklaracji w sprawie zarza-
dzania, albo w formie kilku deklaracji w ramach krajowych;

24.  jest zdania, ze krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania, ktére moglyby przybral forme kilku, nie
za$ jednej, deklaracji na szczeblu krajowym, tak aby odzwierciedlaé federalny i zdecentralizowany system
polityczny w niektorych panstwach cztonkowskich, jak zauwazono w jego rezolugji z dnia 2 lutego 2006 r.
dotyczacej krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania ('), niewatpliwie poprawityby jakos¢ odpowiednich
krajowych systeméw nadzoru i kontroli oraz moglyby, nie naruszajac niezaleznosci Trybunatu Obrachunko-
wego, ulatwi¢ uzyskanie od niego pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci, poniewaz sa one istotnym
elementem realizacji zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej UE i jako takie stanowilyby element sprzy-
jajacy uzyskaniu pozytywnego po$wiadczenia wiarygodnosci;

25.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Holandii, ktdrej rzad zatwierdzit przyjecie krajowej deklaracji
w sprawie zarzadzania funduszami wspolnotowymi, opartej na czastkowych deklaracjach odpowiadajacych
poszczegdlnym pozycjom wydatkéw i ktora zostanie ostatecznie podpisana przez ministra finanséw w
imieniu rzgdu Holandii;

26.  przyjmuje takze z zadowoleniem decyzje Wielkiej Brytanii i Szwecji o podjeciu dzialari, majacych na
celu wprowadzenie krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania $rodkami wspdlnotowymi, przy czym w
przypadku Wielkiej Brytanii przewidziano, ze deklaracja ta zostanie podpisana przez wysokiego ranga
urzednika wlasciwego w tej dziedzinie; wskazuje ponadto, ze dunski krajowy organ kontroli ma wydac¢
opini¢ z kontroli zarzadzania funduszami Wspélnoty w zakresie zarzadzania dzielonego;

27.  stwierdza z zaniepokojeniem, Ze pomimo tych pozytywnych inicjatyw, wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich nadal negatywnie ustosunkowuje si¢ do wprowadzenia wspomnianych deklaracji krajowych;

28.  wzywa jednoczesnie Komisje do przedtozenia Radzie do konca 2007 r. projektu krajowej deklaracji
w sprawie zarzadzania, obejmujacej wszystkie fundusze wspdlnotowe w zakresie zarzadzania dzielonego,
opartej na czastkowych deklaracjach poszczegdlnych krajowych jednostek zarzadzajacych wydatkami; jest
zdania, Ze wspdlne podejécie do wdrazania i utworzenia deklaracji krajowych, oparte na tych samych zasa-
dach i w miar¢ mozliwosci zapewniajace udzial krajowych organéw kontroli, jest niezbedne do zagwaran-
towania, ze deklaracja krajowa przedstawia warto$¢ dla Komisji i Trybunatu Obrachunkowego;

29.  zwraca si¢ do Rady o pilne ponowne zbadanie tej kwestii;

30. wzywa parlamenty krajowe (a w szczegdlnosci krajowe komisje odpowiadajace za kontrole finanséw
publicznych oraz komisje Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych i Europej-
skich Parlamentéw UE (COSAC) do rozpatrzenia wprowadzenia deklaracji krajowych i do poinformowania
Parlamentu Europejskiego o wyniku tej dyskusji;

Punkt 44 porozumienia migdzyinstytucjonalngo

31.  podkresla, Ze wyzej wymienione porozumienie migdzyinstytucjonalne w punkcie 44 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego ustanawia wigzacy odno$ne organy kontrolne w pafstwach cztonkowskich obo-
wigzek przygotowywania oceny dotyczacej zgodnosci systeméw zarzadzania i kontroli z przepisami Wspdl-
noty, przy czym panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ tym samym do przygotowania rocznego podsumo-
wania dostepnych kontroli i deklaracji na odpowiednim szczeblu krajowym;

32.  uwaza, ze organy kontrolne, o ktérych mowa w punkcie 44 porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
powinny ponosi¢ t¢ nowoustanowiong odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie Srodkéw UE na szczeblu lokal-
nym oraz ze ta kontrola na szczeblu krajowym powinna stanowi¢ podstawe, na ktérej powinny opieraé sie
wladze krajowe przy sporzadzaniu krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania;

33.  podkresla, ze jedynie w ten sposéb krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania beda prawdziwie war-
toSciowe oraz ze w zamySle Parlamentu powinny one stanowi¢ prawdziwg gwarancje prawidlowego funk-
cjonowania krajowych systeméw zarzadzania i kontroli;

() Dz.U. C 288 E z 25.11.2006, str. 83.
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34.  zwraca si¢ do Komisji o uzyskanie od pafistw czlonkowskich informagji, o ktérych mowa w punkcie
44 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, oraz o opracowanie na podstawie tych informacji dokumentu
zawierajacego analize stabych i mocnych stron krajowych systeméw zarzgdzania i kontroli $srodkéw wspdl-
notowych w odniesieniu do kazdego z parnistw czlonkowskich, jak réwniez wyniki przeprowadzonych kon-
troli, a nastgpnie przedlozenie tego dokumentu Parlamentowi oraz Radzie;

35. uwaza, Ze byloby bardzo pomocne, gdyby Rada Ecofin, na podstawie ostatecznej wersji wspomnia-
nego dokumentu opracowanego przez Komisj¢, przeprowadzita oceng poréwnawczg oraz rozwazyla wias-
ciwo$¢ systeméw w panfistwach czlonkowskich, majacych za zadanie kontrole $rodkéw przyznawanych z
budzetu wspdlnotowego;

Zawieszenie platnosci i korekty finansowe

36.  przypomina komunikat Komisji z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie harmonogramu dziatan doty-
czacych zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2005)0252), ktéry w punkcie B preambuly sta-
nowi: Jesli panstwo czlonkowskie nie zareaguje odpowiednio na ryzyko bledu, Komisja bedzie chronié
budzet WE przez rygorystyczne stosowanie istniejacych przepiséw dotyczacych zawieszenia platnosci i
korekt finansowych”;

Zawieszenie platnosci

37.  popiera w pehni rygorystyczne stosowanie przez Komisje przepisow w zakresie zwieszenia platnosci i
wyraza zadowolenie z rozpoczetych juz dzialan, majacych na celu nieprzesuwanie $Srodkéw, jezeli Komisja
nie ma bezwzglednej pewnosci odnoénie do wiarygodnosci systeméw zarzadzania i kontroli panistwa czton-
kowskiego korzystajacego z tych $rodkéw;

38. uwaza, ze w przypadku powtarzajacych si¢ zastrzezen odno$nie do programéw wydatkéw jednego
konkretnego pafistwa cztonkowskiego, zawieszenie platnosci jako Srodek wywierania nacisku przyczyni sig
do wigkszego zaangazowania panstw czlonkowskich na rzecz nalezytego wykorzystania otrzymywanych
srodkéw wspolnotowych;

39.  zwraca si¢ do Komisji o uproszczenie zasad i stosowanie przepisow dotyczacych zawieszenia plat-
nosci w przypadkach, kiedy jest to konieczne, oraz o punktualne informowanie o takich zawieszeniach
platnosci oraz o ich przyczynach Rade, Parlament i Trybunal Obrachunkowy;

40.  podkresla, ze platnoici nalezy calkowicie lub cze$ciowo zawiesi¢ w sytuacji, gdy pafistwa czlonkow-
skie nie spelniaja podstawowych wymogow, jak w przypadku systemu IACS w Grecji i jezeli wladze greckie
nie uporajg si¢ z istniejgcymi problemami w wyznaczonym terminie, jak przewiduje plan dzialania przyjety
wspdlnie przez Komisje i wladze greckie, zgodnie z ktérym zwrécono sie do wladz greckich o wprowadze-
nie w zycie w pelni funkcjonujacego systemu IACS;

41.  uwaza, ze mozliwo$¢ stosowania réznych standardow kontroli przez poszczegdlne paristwa czlon-
kowskie ma szkodliwy wplyw na wizerunek UE;

Korekty finansowe w przypadku programéw wieloletnich

42.  uwaza, ze w przypadku podziatu lub decentralizacji zarzadzania Komisja powinna stosowaé w pelni
art. 53 pkt 5 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérym powinna ona przyjal ostateczng odpowie-
dzialno§¢ za wykonanie budzetu, zgodnie z art. 247 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
poprzez stosowanie ,procedur rozliczen lub mechanizméw korekty finansowej”;

43.  podkresla, ze ze wzgledu na wieloletni charakter wydatkéw w ramach programéw wspodlnotowych,
Komisja moze przystapi¢ dopiero pod koniec wieloletnich cykléw do zastosowania wspomnianych ,proce-
dur rozliczent lub mechanizméw korekty finansowej”, ktérych celem jest naprawa a posteriori wykrytych
bledéw, jezeli dostgpna jest kompleksowa i zrozumiala dokumentacja dotyczaca wdrazania programéw;
podkresla ponadto potrzebe dokonywania korekt finansowych, gdy tylko panstwa czlonkowskie wykryja
nieskorygowane nieprawidlowosci i bez oczekiwania na koniec wieloletniego cyklu;
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44.  z niepokojem stwierdza, ze Trybunal odniést si¢ wyjatkowo krytycznie do zastosowanych przez
Komisje korekt finansowych, ktére ,nie moga by¢ postrzegane jako mechanizmy umozliwiajace zapobiega-
nie bledom, a takze szybkie ich wykrywanie i naprawianie”, nie uwzgledniaja w wystarczajagcym stopniu
niedociagnie¢ zidentyfikowanych na poziomie transakgji lezacych u podstaw rozliczen, czyli na poziomie
konicowego beneficjenta, nie zachgcaja ,panstw cztonkowskich do podejmowania dzialan zmierzajacych do
zapobiegania nieprawidtowo$ciom lub do poprawy ich systeméw zarzadzania i kontroli” (pkt 1.64 i 6.35
sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego);

45.  podkresla, ze celem koncowych decyzji i koncowych dziatan naprawczych (') jest wykluczenie z
finansowania wspdlnotowego wydatkéw niezgodnych z przepisami wspélnotowymi, oraz, ze decyzje takie,
nalezace do kompetencji Komisji, powinny by¢ waznym instrumentem systeméw kontroli i nadzoru;

46.  stwierdza, ze w praktyce skutkiem koncowych dzialan naprawczych, ktére nie sa stosowane bezpo-
$rednio do transakcji na poziomie beneficjenta koficowego — jak stwierdzil Trybunal — jest przesunigcie
kosztéw nielegalnych/nieprawidlowych transakcji z budzetu wspélnotowego na ogét podatnikéw krajowych,
zamiast na beneficjenta koficowego, ktéry popelnia blad (pkt 1.65 sprawozdania rocznego Trybunatu Obra-
chunkowego); zauwaza, ze korekty te majg zatem jedynie ograniczony wplyw zapobiegajacy i odstraszajacy
na beneficjentéw i organy zarzadzajace;

47.  podkresla w konsekwencji, Ze wazne jest, aby panstwa cztonkowskie posiadaly odpowiednie systemy
majace na celu sprawniejsze zapobieganie bledom i ich wykrywanie na poziomie koficowych beneficjentéw,
co pozwoli Komisji unikna¢ podejmowania konicowych dzialaii naprawczych;

48.  zauwaza, ze konsekwencja zasady skutecznego i wydajnego wykorzystywania $rodkéw musi by¢
skuteczne odzyskiwanie; jest zdania, ze poprawa odzyskiwania Srodkéw dowiodlaby skutecznosci kar UE i
jeszcze bardziej zwickszylaby wiarygodnos$¢ instytucji europejskich;

49.  zauwaza, ze skuteczne odzyskiwanie Srodkow moze mie¢ miejsce wylacznie za posrednictwem orga-
néw Scigania panistw czlonkowskich; wzywa zatem, aby przy odzyskiwaniu Srodkéw uwzgledni¢ koszty
poniesione przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z organami cigania;

50.  jest przekonany, Ze poprawe stopy odzyskiwania Srodkéw mozna osiagnaé poprzez ujawnienie toz-
samodci dtuznikéw, ktorzy zostali skazani prawomocnym wyrokiem sadu i odmawiajg zwrotu Srodkéw;

51.  stwierdza, ze, z uwagi na powazne krytyki Trybunalu, Komisja powinna ze swojej strony podjaé
odpowiednie $rodki w celu zapobiegania w pierwszej kolejno$ci majagcym miejsce bledom i nieprawidtowos-
ciom, i ubolewa, ze Komisja najwyrazniej polozyla wigkszy nacisk na mechanizmy koficowych korekt finan-
sowych, ktdre, jak zauwaza Trybunal, majg powazne stabosci i ,nie moga by¢ postrzegane jako mechanizmy
umozliwiajace zapobieganie bledom, a takze szybkie ich wykrywanie i naprawianie” (pkt 1.64 sprawozdania
rocznego Trybunatu Obrachunkowego);

52.  wyraza ubolewanie z powodu krytyki Trybunatlu Obrachunkowego przez Komisje co do kwot doty-
czacych korekt finansowych dokonanych przez Komisje w 2005 r., ktére uwidocznily sie szczegdlnie przy
przedstawianiu Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 23 pazdziernika 2006 r. sprawozdania rocznego Try-
bunatu Obrachunkowego, poniewaz zaufanie obywateli do dobrego funkcjonowania instytucji europejskich
opiera si¢ miedzy innymi na gwarancji niezaleznosci Trybunalu Obrachunkowego jako zewnetrznego
organu kontroli;

53.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi oraz Trybunatowi Obrachunkowemu definicji
wyjasniajacej poszczegdlne pojecia objete wyrazeniem ,korekty finansowe” oraz o podanie wysokosci korekt
rzeczywicie dokonanych w 2005 r.;

54.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie w przysztosci szczegdtowego sprawozdania rocznego, uwz-
gledniajacego rzeczywistg wysoko$¢ dokonanych korekt;

(') Rozliczanie rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR, zamykanie programéw operacyjnych w ramach funduszy struktu-
ralnych oraz prowadzenie kontroli w zwigzku ze zdecentralizowanym zarzadzaniem.
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System kontroli wewngtrznej Komisji

Plan dziatania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

55.  wyraza zadowolenie z przyjecia przez Komisje w dniu 17 stycznia 2006 r. komunikatu skierowanego
do Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego planu dzialania na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)0009 i SEC(2006)0049), okreslajacego szesnascie
konkretnych dziatan, ktére nalezy przeprowadzi¢ w celu zapewnienia skuteczniejszej kontroli wewnetrznej
$rodkéw finansowych UE;

56. z zadowoleniem odnosi si¢ do pierwszego harmonogramu poélrocznego przedstawionego przez
Komisje w dniu 19 lipca 2006 r. (SEC(2006)1001) w sprawie postepow we wdrazaniu srodkéw okreslonych
w wymienionym planie dzialania, zgodnie z wnioskiem Parlamentu zawartym w rezolucji w sprawie wyko-
nania budzetu za rok 2004; oczekuje, Ze drugi harmonogram pélroczny dotrze do Parlamentu przed 1
stycznia 2008 r;

57.  niemniej wyraza ubolewanie, ze niektére dzialania nie zostaly nawet rozpoczete z uwagi na pewne
opéznienie w stosunku do przewidzianego harmonogramu, a w szczegdlnosci dzialanie 7, 9 i 10 (1);

,Value for money” — Analiza réwnowagi migdzy wydatkami operacyjnymi a kosztem systeméw kontroli — Wiskaznik
bledow lub dopuszczalne ryzyko wystgpienia bledu

58.  podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2005 odnosnie
do ustanowienia zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej uwaza, ze ,jednym z najwazniejszych celow
zatwierdzonych przez Komisj¢ jest osiggniecie proporcjonalnosci kontroli i ich efektywnosci pod wzgledem
kosztow” (pkt 2.9 i 2.10);

59.  przypomina réwniez, ze na wyzej wspomnianym posiedzeniu w dniu 8 listopada 2005 r. Rada
ECOFIN uznala, ze wdrozenie zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej ma zasadnicze znaczenie i o$wiad-
czyla, ze ,Rada uwaza, zgodnie ze sprawozdaniem nr 2/2004 Trybunalu, ze nalezy osiagnaé porozumienie
z Parlamentem odnosnie do dopuszczalnego ryzyka w transakcjach lezacych u podstaw rachunkéw, biorac
pod uwage koszty i korzysci kontroli przeprowadzanych w ramach poszczegdlnych polityk oraz zwigzane z
tym wydatki”; oczekuje, ze Rada podejmie niezwloczne dzialania zgodne z jej wlasng decyzjg;

60. przypomina dzialanie 4 wyzej wspomnianego planu dzialania, ktére zgodnie z zaleceniami Parla-
mentu proponuje ,zainicjowanie migdzyinstytucjonalnych rozméw w sprawie dopuszczalnego ryzyka w
zakresie podstawowych transakcji”;

61. przypomina réwniez dzialanie 10, ktére proponuje przeprowadzenie ,analizy kosztéw kontroli”
majgcej na celu ,zapewnienie wlasciwej rownowagi miedzy kosztami kontroli a wynikajacymi z nich korzys-
ciami”, ktérej wyniki powinny zosta¢ przedstawione na poczatku 2007 r., lecz stwierdza, ze dzialanie to
zostalo dopiero rozpoczete;

62.  podkresla w tym kontekscie znaczenie opinii nr 2/2004 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie modelu pojedynczej kontroli, a w szczegdlnosci jesli chodzi o potrzebe zapewnienia zgodnosci
miedzy szczeblami wladzy prawodawczej, finansujacej i korzystajacej z kontroli (pkt 24), w zakresie propor-
cjonalnosci migdzy kosztami i korzysciami z kontroli (pkt 25) i przejrzystosci kontroli (pkt 26);

63. ubolewa wraz z Trybunalem Obrachunkowym (opinia nr 4/2006), ze nie ustalono jeszcze stosunku
poziomu dopuszczalnego ryzyka do réwnowagi miedzy kosztami a korzySciami kontroli oraz ze, chociaz
,poziom dopuszczalnego ryzyka” jest zasadniczym pojeciem zintegrowanego systemu kontroli wewnetrznej,
nie wyjasniono jeszcze jak mozna go ustali¢;

64. uwaza w zwigzku z tym, ze Komisja, zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i efektywnosci pod
wzgledem kosztow (value for money) systeméw kontroli, powinna oceni¢ stosunek miedzy Srodkami
dostepnymi na poszczegélne polityki a czescig tych Srodkéw przeznaczonych na systemy kontroli w kazdej
dziedzinie wydatkéw i Srodkami ewentualnie utraconymi z powodu wykrytych w ten sposéb bledéw;

(") Dziatanie 7: promowanie najlepszych praktyk w celu poprawy stosunku kosztéw audytu na poziomie projektu do wynikajgcych z
niego korzysci; Dziatanie 9: promowanie podejscia opartego na jednolitej kontroli; Dziatanie 10: wstgpne oszacowanie i analiza
kosztéw kontroli.



20.3.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C74E[301

Wtorek, 24 kwietnia 2007 r.

65. zwraca si¢ do Komisji o pelne upublicznienie stosowanych przez nig metod okreslania wspélczyn-
nika bledu i zachgca Komisj¢ do podjecia dialogu miedzyinstytucjonalnego w sprawie metodologii kontroli;

66. uwaza, ze istotne jest, aby Komisja dysponowala wiarygodnym harmonogramem uzyskania pozytyw-
nego po$wiadczenia wiarygodnosci;

67. zwraca si¢ do Komisji o przystapienie do przeprowadzenia takiej analizy poréwnawczej, ktéra jest
jedyng podstawa umozliwiajacg okreslenie ,poziomu dopuszczalnego ryzyka” oraz o przedstawienie jej Par-
lamentowi, Radzie i Trybunatowi Obrachunkowemu, zgodnie z wnioskiem Rady ECOFIN;

68.  uwaza, ze stosunek kosztéw do korzysci istniejacy miedzy Srodkami wykorzystanymi do dzialalnosci
kontrolnej a wynikami otrzymywanymi w wyniku tych kontroli powinien by¢ gléwnym elementem branym
pod uwage prze Trybunal Obrachunkowy przy wydawaniu poéwiadczenia wiarygodnosci;

Odpowiedzialno$¢ polityczna i odpowiedzialnos¢ Komisji w zakresie zarzgdzania

69. oswiadcza, ze réznice w informacjach zawartych w sprawozdaniach rocznych z dzialalnosci stuzb
stanowig przeszkod¢ w niniejszej procedurze; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal utrzymuje, iz
niektére sprawozdania nadal nie dostarczaja dowodéw wystarczajacych dla wydania po$wiadczenia wiary-
godnosci (pkt 2.15, 2.18 i 2.19 sprawozdania rocznego 2005);

70.  zwraca si¢ do Komisji, aby roczne sprawozdania z dzialalnoSci wraz deklaracjami poglebily — w
miarg mozliwosci do poziomu poszczegdlnych panstw czlonkowskich — kwesti¢ oceny istniejacych syste-
moéw, wykrytych niedociggnie¢ oraz ich skutkéw finansowych;

71.  ponownie zwraca si¢ do Komisji, aby jej sekretarz generalny przy opracowywaniu sprawozdania
podsumowujgcego wydal poswiadczenie wiarygodnosci odnosnie do deklaracji wszystkich dyrektoréw gene-
ralnych, aby wyraznie zaznaczy¢ jego wklad w prace komisarzy przy przyjmowaniu sprawozdania;

Udziat komisarzy

72.  podkresla wage stwierdzenia Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji zawartego w sprawozdaniu rocz-
nym w sprawie audytéw wewnetrznych, ktéra uwaza, ze ,pelne zaangazowanie komisarzy w ocene ryzyka
politycznego pozwoli na ogdlnie lepsze zarzadzanie ryzykiem i tym samym usprawni planowanie, przydzial
zasob6w i osigganie wynikéw” (1);

73.  odnotowuje krytyke dotyczaca niepelnego zaangazowania komisarzy; zwraca si¢ do Komisji o okres-
lenie dziataii niezbednych dla zapewniania pelnego zaangazowania komisarzy, ktorego domaga si¢ Shuzba
Audytu Wewnetrznego oraz o jednoczesne wyja$nienie zaleznosci miedzy dyrektorami generalnymi a komi-
sarzami, oraz o nalezyte poinformowanie o tym Parlamentu;

74.  ubolewa z powodu jako$ciowych réznic w prezentacjach komisarzy przed Komisja Kontroli Budze-
towej 1 wyraza nadziej¢, Ze nie odzwierciedla to wagi, jaka indywidualni komisarze przywiazuja do nalezy-
tego zarzadzania finansami w swoich obszarach kompetencji; podkresla, ze — z pewnymi wyjatkami —
komisarze powinni by¢ lepiej przygotowani do przestuchan dotyczacych procedury udzielania absolutorium
za 2006 r;

Etyka

75.  z zadowoleniem przyjmuje wyzej wspomniang europejska inicjatywe na rzecz przejrzystosci, w kt6-
rej Komisja proponuje, aby rozpoczaé ,dyskusje z innymi instytucjami europejskimi na temat (...) zasad i
norm etyki zawodowej oséb sprawujgcych urzad publiczny w instytucjach europejskich”; wzywa do szyb-
kiego rozpoczecia dyskusji, tak aby niezbedne rozwigzania zaczely obowigzywaé na poczatku nowej kaden-
¢ji Parlamentu w czerwcu 2009 r. oraz nowej kadencji Komisji w listopadzie 2009 r.;

(') Sprawozdanie roczne dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w
2005 r. (art. 86.4 Rozporzadzenia finansowego) COM(2006)0279, ust. 2.1, str. 4.
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76.  wspiera idee takiej dyskusji i zwraca si¢ do Komisji o zapelnienie istniejacej obecnie luki i wprowa-
dzenie do wigzacego kodeksu postepowania komisarzy podstawowych norm etyki oraz zasad przewodnich,
jakich komisarze powinny przestrzega w sprawowaniu urzedu, zwlaszcza przy mianowaniu swoich wspét-
pracownikéw, w szczegdlnosci w swoich gabinetach;

77.  wzywa Komisje, aby w ramach inicjatywy na rzecz przejrzystosci zwrdcita nalezyta uwage na fakt, ze
znaczna liczba bylych i aktualnych wysokiej rangi cztonkéw personelu na waznych stanowiskach odeszla z
Komisji, niekiedy na urlop bezplatny, aby przylaczy¢ si¢ do lobbystéw i firm prawniczych, np. reprezentu-
jacych klientéw, ktérzy sa objeci postgpowaniem DG ds. Konkurencji lub odwotuja si¢ od nalozonych na
nich kar pieni¢znych, oraz aby zaproponowala rozwigzania;

Przejrzystosc

78.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji na rzecz przejrzystosci i oczekuje, ze doprowadzi ona
do praktycznych dzialan i inicjatyw ustawodawczych, ktérych wynikiem bedzie z kolei przejrzysto$¢ w
wykorzystywaniu $rodkéw UE i zarzadzaniu nimi; oczekuje od panstw czlonkowskich, ze udziely one
wsparcia i uzupelnig t¢ wazng inicjatywe poprzez zapewnienie ze swojej strony pelnej przejrzystosci w
korzystaniu ze Srodkéw wspdlnotowych;

79.  oczekuje, ze administracja Parlamentu, w wspélpracy z Komisjg Kontroli Budzetowej, bedzie zaanga-
zowana w dalszg debat¢ w celu opracowania konkretnych inicjatyw ustawodawczych;

80.  usilnie wzywa Komisje, by dolozyla wszelkich staraf na rzecz sklonienia pafistw czlonkowskich, aby
umozliwily publiczny dostep do informacji dotyczacych projektéw i odbiorcéw wszystkich funduszy UE w
ramach wspélnego zarzadzania;

81.  oczekuje opracowania prostego i przejrzystego systemu dostgpu do tych informacji za posrednic-
twem centralnej i fatwo dostepnej strony internetowej;

82.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji na rzecz upublicznienia funduszy wyplacanych w
ramach wspdlnotowych programéw wsparcia dla rolnikow;

83.  oczekuje, ze Komisja w jak najszybszym terminie zobowigze pafistwa cztonkowskie do normalizacji
publikowanych w internecie informacji dotyczacych funduszy na rzecz rolnictwa, tak aby mozliwe bylo ich
poréwnanie w roznych panstwach cztonkowskich;

84.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznala potrzebe umozliwienia dostgpu do informacji o
réznych formach grup ekspertéw, z ktérych korzysta w swoich pracach;

85. usilnie nalega na Komisje Europejska, aby zakoriczyla proces osiagania wiekszej przejrzystosci
poprzez umozliwianie latwego dostepu do informacji o tym, kogo reprezentujg te grupy i jakie s3 ich
zadania;

86. wzywa Komisje do publikowania nazwisk os6b uczestniczacych w pracach takich grup, a takze
nazwisk specjalnych doradcéw wynajetych przez poszczegdlnych komisarzy, Dyrekcje Generalne lub przez
gabinety;

PROBLEMY SEKTOROWE

Dochody

87.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kontrola Trybunatu nie wykazala znaczacych nieprawidtowosci
odnosnie do platnosci odpowiadajacych Srodkom wlasnym opartym na VAT i DNB;

VAT

88.  wyraza ubolewanie, ze Trybunal stwierdzit wzrost liczby zastrzezefi w odniesieniu do sprawozdan
VAT w 2005 r. oraz brak skutecznego instrumentu gwarantujgcego przekazywanie przez panstwa czlon-
kowskie odpowiednich informacji, co umozliwitoby Komisji podejmowanie w rozsadnym terminie decyzji o
zniesieniu pozostajacych zastrzezen (pkt 4.13 do 4.15 sprawozdania rocznego);
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89.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie tej kwestii wraz z panstwami czlonkowskimi w ramach okres-
owych posiedzen Komitetu Doradczego ds. Zasobow Wlasnych oraz o poinformowanie wlasciwej komisji
parlamentarnej o Srodkach przyjetych, lub ktére zamierza przyjaé, w celu zniesienia tych zastrzezen;

DNB

90.  wyraza ubolewanie nad faktem, ze Trybunal stwierdzit w sprawozdaniu rocznym 2005, iz Komisja
nadal nie weryfikuje w wystarczajacy sposéb rachunkéw narodowych, ktére stanowia podstawe danych
przedstawianych w kwestionariuszach DNB, oraz ze kontrole przeprowadzone przez Komisj¢ w ramach
systeméw nadzoru i kontroli ograniczaly si¢ do kontroli dokumentacji (pkt 4.16);

91. zauwaza réwniez, ze, wedtug Trybunatu, od 2005 r. stosowane s3 nowe sposoby podziatu ustug
posrednictwa finansowego mierzonych posrednio, przyjete jeszcze w roku 2002, ktére, wedlug Eurostatu,
doprowadza do znaczacego wzrostu DNB; wyraza ubolewanie, ze Komisja jeszcze nie przedstawila Radzie
zadnego wniosku majacego na celu uwzglednienie tych zmian przy obliczaniu $rodkéw wilasnych (pkt 4.20 i
4.21);

92.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w przypadku ustug posrednictwa finansowego mierzonych
posrednio Komisja przyjmuje inne podejScie niz stosowane w celu ujecia w DNB dziatalnosci nielegalnej
(pkt. 4.19), ktéra jest uwzgledniana przy obliczaniu zasobéw wihasnych, mimo Ze nie jest zapewnione jed-
nolite podejscie panstw czltonkowskich i Komisja zaznaczyla, ze mozliwe s3 p6Zniejsze odpowiednie zmiany
podanych liczb;

93.  zaklada, Ze ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio umieszczone w zasobach wlasnych
DNB zostang automatycznie uwzglednione w decyzji dotyczacej zasobéw whasnych, poniewaz we wniosku
dotyczacym decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Wspélnot Europejskich (COM(2006)0099)
Komisja nie umie$cita Zadnych zastrzezenn w tej sprawie;

94.  zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne usunigcie wskazanych przez Trybunal niedociagnied;

Wspdlna polityka rolna

95.  z duzym zadowoleniem stwierdza, Ze Trybunal uznaje IACS za skuteczny system kontroli ogranicza-
jacy ryzyko bledu lub nieprawidlowych wydatkow;

96. niemniej jednak zauwaza z niepokojem powtarzajacy si¢ krytyke Trybunatu dotyczaca stosowanych
obecnie procedur rozliczen rachunkéw wspdlnej polityki rolnej (sprawozdania jednostek certyfikujacych i
decyzje o zgodnosci), ktére wedtug Trybunatlu nie zostaly utworzone w celu uzyskania pewnosci o legal-
nosci i prawidlowosci transakcji na poziomie platnosci dla koncowych beneficjentéw (rolnikéw i handlow-
cow);

97.  po raz kolejny powtarza, ze niezbedna jest wspdtpraca panstw cztonkowskich z Komisja w celu
uzyskania pewnosci w zakresie legalnosci i prawidlowosci operacji na szczeblu koncowych beneficjentéw, i
wzywa Komisje do nasilenia kontroli po dokonaniu platnosci oraz do zadbania o odzyskanie nieprawidlo-
wych platnosci;

98.  wyraza ubolewanie, ze Trybunal nadal stwierdza problemy we wdrazaniu systemu IACS w Grecji
oraz w pelni popiera plan dzialania zawierajacy konkretne terminy i cele, o jaki zwrdcila si¢ Komisja do
greckich organéw w celu usuniecia bledéw, a takze popiera wyrazony przez Komisje przed whasciwg komi-
sja parlamentarng zamiar rygorystycznego stosowania istniejgcych przepisow w zakresie zawieszenia plat-
nosci, jezeli rzad grecki nie usunie istniejacych probleméw w wyznaczonych terminach;

99.  odnotowuje problemy z wdrazaniem systemu IACS w nowych panstwach czlonkowskich poddanych
kontroli Trybunatu, w ktérych systemy nie sg jeszcze wiarygodne i zwraca si¢ do Komisji i do wspomnia-
nych panstw czlonkowskich o dokonanie wszystkiego, co lezy w ich mocy, aby usuna¢ te niedociggnigcia;
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100.  odnotowuje réwniez powazne niedociagniecia stwierdzone przez Trybunal w ramach kontroli doty-
czacych rozwoju obszaréw wiejskich, refundacji wywozowych, w szczegdlnosci w sektorze oliwy z oliwek w
Hiszpanii, Grecji oraz Wloszech, i zwraca si¢ do Komisji o nasilenie kontroli w tych sektorach do kofica
roku 2007 oraz o poinformowanie Parlamentu Europejskiego o wyniku kontroli przed procedura udzielania
absolutorium za rok 2006; odnotowuje, ze opcje dotyczace wprowadzenia ostatnich reform w sektorze
oliwy z oliwek, w polaczeniu z pelnym opracowaniem i funkcjonowaniem systeméw informacji rolnej
dostepnych dla panistw cztonkowskich bedacych producentami, minimalizujg ryzyko nieprawidlowosci w
przypadku pomocy udzielanej na podstawie wspdlnej organizacji rynku;

101. uwaza za stuszne korekty finansowe wprowadzone przez Komisje w zakresie doplat do produkcji
oleju z oliwek w celu ograniczenia strat, jakie ponosi budzet wspdlnotowy oraz popiera projekt uproszcze-
nia tego systemu przedstawiony Radzie przez Komisj¢;

Dzialania strukturalne, zatrudnienie i sprawy socjalne

102.  ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz prze-
jrzystoéci, zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi funduszy strukturalnych na okres 2007-2013, pan-
stwa czlonkowskie musza udostepni¢ informacje na temat beneficjentéw otrzymujacych $rodki wspélno-
towe, a Komisja zobowigzana jest do podania tych danych do publicznej wiadomosci; wzywa Komisje do
publikowania wszystkich takich informacji oraz informacji na temat beneficjentéw z innych obszaréw poli-
tyki Unii w taki sposéb, by byly one fatwo dostepne, takze dla szerszej publicznosci, oraz do zapewnienia
by informacje pochodzace z réznych panstw czlonkowskich byly poréwnywalne;

103.  odnotowuje i przyjmuje z zadowoleniem, ze zgodnie z wyzej wspomnianymi nowymi przepisami
dotyczacymi funduszy strukturalnych na okres 2007-2013, Komisja nie bedzie dokonywaé zwrotéw wydat-
kéw, jezeli nie otrzyma uprzednio pisemnego oéwiadczenia niezaleznego podmiotu za$wiadczajacego, ze
krajowe systemy zarzadzania i kontroli funkcjonuja prawidtowo i zgodnie z przepisami wspélnotowymi (');

104.  wyraza ubolewanie, ze po raz kolejny Trybunal stwierdzit niedociggnigcia w krajowych systemach
kontroli oraz znaczny poziom bledéw, ktére rzutujg na wiarygodno$¢ koncowych deklaracji wydatkéw
sporzadzanych przez pafistwa czlonkowskie (sprawozdanie roczne, pkt 6.26 i 6.29); wyraza réwniez ubo-
lewanie nad faktem, ze, wedlug Trybunalu, Komisja nie nadzoruje skutecznie kontroli, ktérych prowadzenie
powierzono panstwom czlonkowskim i wzywa Komisj¢ do niezwlocznego usunigcia tych niedociagnigé;

105.  przypomina, ze w celu wlasciwego zarzadzania finansami i DAS gléwng kwestia sg nie tyle wykryte
bledy, ile odpowiednie systemy nadzoru, umozliwiajace Komisji odpowiednig kontrole ryzyka dla budzetu
wspolnotowego i stosowanie odpowiednich korekt finansowych;

106.  wyraza ubolewanie, ze w niewielkiej grupie panstw cztonkowskich nadal wystepuja znane problemy
prowadzace do powtarzajacych si¢ zastrzezen i wyzywa Komisj¢ do uwaznego nadzorowania Srodkéw
podejmowanych przez organy krajowe, do upewnienia si¢, ze $rodki te sa odpowiednie oraz do punktual-
nego informowania wlasciwej komisji parlamentarnej o dokonywanych postepach;

107.  ubolewa réwniez nad faktem, ze, wedlug Trybunalu, panstwa czlonkowskie nie wypelnily prawid-
fowo obowigzku systematycznego dostarczania informacji, jakie musza udostepnia¢ okresowo Komisji na
temat anulowanych wkladéw wspdlnotowych oraz kwot do odzyskania (pkt 6.36 sprawozdania rocznego);

108.  zwraca si¢ do Komisji o zastosowanie wszelkich dostgpnych jej srodkéw, aby panstwa cztonkowskie
spelnialy prawidlowo wspomniany obowigzek udostepniania informacji oraz o niedokonywanie platnosci,
dopdki organy krajowe nie dostarcza wymaganych informacji;

109.  zauwaza, Ze miedzy 2004 a 2006 r. Komisja podjela $Srodki majace na celu tymczasowe zawiesze-
nie platnosci z tytulu EFRR oraz EFS dla niektérych panstw czlonkowskich, u ktérych wystepuja bledy
prowadzgce do powtarzajacych sie w czasie zastrzezen i popiera takie $rodki;

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 71 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25).
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110.  zwraca si¢ do Komisji, zgodnie z ust. 38 i kolejnymi niniejszej rezolucji oraz wobec braku gwaran-
cji ze strony danego panstwa czlonkowskiego, o zastosowanie wspdlnotowych przepisow dotyczacych
zawieszenia platnosci (V);

Polityki wewngtrzne

111.  ubolewa nad faktem, ze, wedlug Trybunatu, w dziedzinach zarzadzanych bezposrednio przez Komi-
sj¢ nadal wystepuja te same problemy, co w latach poprzednich (bledy w zwrotach poniesionych kosztéw,
zlozono$¢ stosowanych zasad i brak skutecznych mechanizméw sankcji), wzywa wigc Komisje do wysitkéw
w celu uproszczenia i dalszego wyjasniania zasad rzadzacych programami wspotfinansowanymi w zakresie
minimalnych wymagan dotyczacych rejestracji czasu pracy i zasobéw wykorzystanych w danym programie
(sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2005, pkt 7.29), do jak najdokladniejszego
wyjasnienia stosowanych zasad, podrecznikéw i formularzy, prowadzac w tym celu odpowiednie rozmowy
z beneficjentami funduszy, do zapewnienia, aby istniejacy system sankcji byl odpowiednio i skutecznie
stosowany tam, gdzie jest to konieczne, proponujac w odpowiednich przypadkach zmiany niezbedne do
zwickszenia skutecznosci sankgji, a takze, dodatkowo, do poprawy zakresu, jakosci i dziatan nastepczych
dotyczacych systeméw kontroli agencji krajowych poprzez poprawe informacji i wzajemnej wymiany (spra-
wozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok 2005, pkt 7.29, a takze poprawka Parlamentu do art.
35a (nowy) zmienionych przepiséw wykonawczych do rozporzadzenia finansowego (?)); wzywa Komisje do
wyjasnienia wladzy budzetowej, w katalogu konkretnych $rodkéw, w jaki sposob zamierza osiagnaé w swo-
jej obecnej kadencji bezwarunkowe pos$wiadczenie wiarygodnosci w dziedzinach zarzadzanych bezposred-
nio;

Transport i turystyka

112.  odnotowuje, ze w 2005 r. budzet w wersji ostatecznie przyjetej i poprawionej w ciggu tego roku
przewidywal na rzecz obszaréw polityki transportowej kwote 917 200 000 EUR w $rodkach na pokrycie
zobowigzan oraz 931 800 000 EUR w $rodkach na pokrycie platnosci. Odnotowuje réwniez, ze w ramach
tych kwot przewidziano:

— 671 400 000 EUR w Srodkach na zobowigzania oraz 747 900 000 EUR w $rodkach na platnosci na
rzecz Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T),

— 15 900 000 EUR w $rodkach na zobowiazania oraz 18 100 000 EUR w $rodkach na platnosci na
rzecz bezpieczefistwa transportu,

— 30 500 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 8 200 000 EUR w $rodkach na platnosci na rzecz
programu Marco Polo,

— 69 000 000 EUR w $rodkach na zobowiazania oraz 62 000 000 EUR w $rodkach na platnosci na
rzecz agengji transportowych;

113.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wykorzystanie $rodkéw na pokrycie zar6wno zobowigzaf, jak i
platnosci przeznaczonych na projekty Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) utrzymuje si¢ stale na
wysokim poziomie i osigga prawie 100 %, jednak ubolewa, Ze mimo to wdrazanie projektu przebiega w
dalszym ciggu powoli i jest niezadowalajace, cho¢ ukoficzenie projektéw z zakresu infrastruktury transportu
zajmuje zazwyczaj kilka lat;

114.  wyraza zaniepokojenie, ze w przypadku wszystkich projektéw wysokos¢ wkladu UE byla niejasna,
poniewaz rozporzadzenie finansowe nie precyzuje, czy 10-procentowy limit finansowania UE dotyczy
dotychczasowych wydatkéw, czy tez szacowanego calkowitego kosztu projektu; odnotowuje, Ze w konsek-
wencji takiego stanu rzeczy Trybunal Obrachunkowy stwierdzil przekroczenie budzetu o 146 min EUR; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zajela obecnie jasne stanowisko i zgadza sig, ze limity procentowe
powinny by¢ obliczane jako procent catkowitych kosztéw projektu;

115. z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, ze DG TREN przeprowadza obecnie kontrole 49 %
catkowitego kosztu projektéw TEN-T, ale wzywa do wsparcia tych dzialaii poprzez kontrole 20 % wszyst-
kich projektow;

116.  wyraza zaniepokojenie z powodu stwierdzenia wyzszego niz przecietny wspélczynnika bledu w
umowach dotyczacych badain w dziedzinie transportu i wzywa do dzialaf zaradczych w tym obszarze;
wzywa Trybunal Obrachunkowy do ponownego przeanalizowania tej kwestii w sprawozdaniu rocznym za
rok 2006;

(") Artykut 106 ust. 4 szczegétowych zasad wykonania rozporzadzenia finansowego oraz szczeg6lowe zasady sektorowe
zawarte w art. 38 ust. 5 i art. 39 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 ustanawiajagcym przepisy ogélne w
sprawie funduszy strukturalnych.

() Zob. Teksty Przyjete z 13.2.2007, P6_TA(2007)0027, poprawka 10.
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117.  z zaniepokojeniem odnotowuje, ze stopien wykorzystania platnosci na bezpieczeristwo transportu
wynidst 74 % dostepnych $rodkéw; niepokoi si¢ réwniez, ze stopien wykorzystania Srodkéw na pokrycie
platnodci w ramach programu Marco Polo wynidst 53 %; uznaje stopnie wykorzystania $rodkéw przezna-
czonych na gléwny cel okreSlony w Bialej ksiedze na temat transportu za catkowicie nie do przyjecia, w
szczeg6lnosci ostry spadek wykorzystania Srodkéw na pokrycie platnosci;

118.  zwraca si¢ do Komisji o przekazanie kazdego roku Parlamentowi i Radzie bardziej szczegélowego
opisu wydatkéw w ramach poszczeg6lnych linii budzetowych w poréwnaniu z komentarzami do danej linii;

Ochrona $rodowiska naturalnego, zdrowia publicznego i bezpieczefistwa zywnosci

119. uwaza ogdlny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych $rodowiska, zdrowia publicz-
nego i bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy;

120.  wzywa Komisj¢ do podjecia krokéw majacych na celu wspieranie dalszej pomocy dla podmiotéw
ubiegajacych si¢ o nia w kontekscie wieloletnich programéw; z zadowoleniem przyjmuje wysitki w celu
lepszego ukierunkowania zaproszent do skladania ofert oraz zapewnienia wigkszej pomocy wnioskodawcom,
aby zapobiec skladaniu wstepnych wnioskéw, ktére wyraznie nie kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy lub
o niskiej jakosci; dostrzega konieczno$¢ dalszej pracy w celu doprowadzenia do zadawalajacego rozwiazania
tej sytuacji; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie réznych etapéw wdrazania z mysla o przy$pieszeniu cyklu
wdrazania w ciggu roku;

121.  stwierdza, Ze poziomy platnosci w zakresie polityki ochrony zdrowia i bezpieczefistwa zywnosci
wyniosty ponizej 80 %; ma $wiadomo$¢ trudnosci w planowaniu zapotrzebowania na $rodki na pokrycie
platnosci, poniewaz Komisja zalezna jest od sprawnego dokonywania rozliczefi przez beneficjentéw i kon-
trahentéw; wzywa jednakze Komisje do kontynuowania wysitkéw majacych na celu poprawe jej wlasnych
procedur majacych wplyw na wdrazanie $rodkéw na pokrycie platnosci;

122.  wyraza nadzieje, ze wprowadzony w ramach nowych ram finansowych model, tj. skupienie wszyst-
kich dzialan z jednego obszaru polityki w jednym programie i linii budzetowej, zwigkszy skuteczne wyko-
rzystanie dostepnych $rodkow;

Kultura i edukacja

123.  stwierdza, Ze dalsze uproszczenie wymogéw, ktdre maja zostaé spelnione przez wnioskodawcoéw w
ramach programéw wieloletnich, takich jak ,Mlodziez w dzialaniu”, ,Europa dla Obywateli” i ,Kultura
2007", jest niezbednym krokiem w kierunku stworzenia Unii bardziej przyjaznej dla obywateli i domaga
si¢ od Komisji glebszego zbadania takich mozliwosci w ramach zmienionego rozporzadzenia finansowego;

124.  uwaza za konieczne, by zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia finansowego Komisja spraw-
dzita, czy konieczna jest normalizacja procedur udzielania zaméwien publicznych przy pomocy ujednolico-
nych zasad oraz w oparciu o decyzje Komisji dotyczace finansowania programéw;

125.  zachgca Komisje do podjecia dalszych wysitkow w zakresie monitorowania pracy wszystkich 99
agencji krajowych zaangazowanych w zarzadzanie programem, ktére w wielu przypadkach wykazaly
znaczne niedociggniecia w zakresie stosowanych procedur kontrolnych;

126.  oczekuje, ze dzialalno$¢ Agencji Wykonawczej do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizual-
nego zapewni poprawione procedury operacyjne; podkresla, ze w szczegdlnosci dla organizacji bedacych w
jej zasiegu wazne sg wiarygodne i aktualne informacje dotyczace wsparcia projektéw; odnotowuje w tym
zakresie, Ze wnioskodawcy ci to czesto bardzo male organizacje lub osoby fizyczne, ktére nie dysponuja
$rodkami lub ekspertyza, aby przeprowadzi¢ profesjonalng kontrolg;

127.  odnotowuje, Ze koszty kontroli projektu przeprowadzanej na miejscu sg niezwykle wysokie; uwaza
jednak, ze celem jest maksymalne ograniczenie marginesu bledu, w zwiazku z czym nalezy zapewnié réw-
nowage miedzy kosztami a skutecznoscig przeprowadzanych kontroli, aby uzyskaé jak najlepszy stosunek
$rodkéw przeznaczonych na realizacje polityk wspdlnotowych i tych, ktére przeznacza si¢ na kontrole;
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128.  pragnie zapewni¢ stosowanie zasady dodatkowosci w dziedzinie wsparcia komunikacyjnego dla
kampanii informacyjnych, ktére sa organizowane przy wspolpracy panstw czlonkowskich i Komisji, i
zwraca si¢ do Komisji o uzyskanie od panstw czlonkowskich zapewnienia, ze wsparcie finansowe nie jest
wykorzystywane do zastapienia jedynie wsparcia finansowego paristw czlonkowskich dla krajowych $rod-
kéw z zakresu polityki informacyjnej UE;

129.  wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze przydzielajac $rodki pomocowe agencje krajowe nie naru-
szaja ogblnych kryteriow, jak mialo to miejsce w Polsce w zwigzku z projektem dotyczacym milodziezy
homoseksualnej, i ze uwzglednia si¢ art. 13 Traktatu WE, a w przypadku naruszenia kryteriéw programu
mozliwe bedzie zgdanie zwrotu $rodkéw UE;

Prawa kobiet i réwnouprawnienie

130.  podkresla, ze na mocy art. 3 ust. 2 Traktatu WE, wspieranie réwno$ci mezczyzn i kobiet jest
podstawowg zasadg UE oraz celem, ktéry odnosi si¢ do pelnego zakresu dziatan i polityk Wspdlnoty;
ponawia swe zadanie nalezytego uwzglednienia problematyki réwnosci plci jako priorytetowego celu plano-
wania budzetowego, zgodnie z zasadg budzetowania pod katem plci, oraz wzywa Komisj¢ do dostarczenia
danych w celu dokonania oceny;

131. ponawia swe zadanie wlaczenia informacji na temat polityki uwzgledniajacej problematyke réw-
nosci plei oraz specjalnych danych na temat réwnosci plci do sprawozdan w sprawie absolutorium z wyko-
nania budzetu; wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie dostarczyla tych informacji;

132.  z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci niski wskaznik realizacji platnosci w ramach pro-
gramu Daphne (58 %); Swiadomy argumentéw Komisji na temat utrzymania standardow jakoSci w odniesie-
niu do projektéw zauwaza, ze wielu projektom wysokiej jakosci odméwiono wsparcia finansowego, z zado-
woleniem przyjmuje zatem zwigkszenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na trzeci etap programu
Daphne, jednak wyraza zaniepokojenie niezmienionymi mozliwo$ciami administracyjnymi; wzywa zatem
do przeprowadzenia analizy w celu doktadniejszego ustalenia prawdopodobnych powodéw zaistnienia tego
niskiego wskaznika realizacji;

133.  zwraca uwage na brak danych dotyczacych dzialan wspierajacych réwnos¢ plci, ktére uzyskaly
pomoc z Funduszu Strukturalnego oraz wzywa Komisj¢ do zaradzenia tej sytuacji;

134.  stwierdza, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na wspieranie udziatu kobiet w spoleczenstwie wiedzy
oraz, w konsekwencji, na wysokiej jakosci szkolenia i zatrudnienie kobiet w dziedzinie technologii informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych;

135.  z zadowoleniem przyjmuje postep osiagniety przez Komisje w odniesieniu do rocznych celéw doty-
czacych rekrutowania i mianowania kobiet na stanowiska kierownicze i inne stanowiska na poziomie A*|
AD w administracji Komisji; wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkéw w tym zakresie;

Swobody obywatelskie, sprawiedliwosC i sprawy wewnetrzne

136.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze osiggnieto pewien postep w poziomie wykonania zobowigzaf
budzetowych w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci; wyraza ubolewanie z
powodu obnizajacego si¢ poziomu wykonania platnodci (wedlug Trybunalu Obrachunkowego 79,8 % w
poréwnaniu z 83,8% w 2004 r.); zauwaza, ze poziom ten jest jednym z najnizszych odnotowanych w
Komisji; wzywa Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczefistwa do poprawy wykonania
budzetu w przysztosci;

Badania i rozwdj

137.  wyraza ubolewanie nad faktem, ze, wedtug Trybunatu, Komisji nadal nie udalo si¢ zapewni¢ wiary-
godnego systemu rejestracji kosztow personelu w dziedzinie badan; uwaza, ze ,wprowadzenie do uméw
dotacji wyraznego wymogu udokumentowania czasu pracy personelu bioracego udzial w dzialaniu jest
kwestig zasadniczg” (sprawozdanie roczne, pkt 7.7) (V);

(') Patrz takze Opinia nr 1/2006 w sprawie sidmego programu ramowego badan i rozwoju technologicznego.
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138.  z zaniepokojeniem odnotowuje, ze mimo wysokiego kosztu, jaki pociaga za soba system poswiad-
czen z kontroli, jeszcze w 2005 r. nie przynidst on oczekiwanych gwarancji, poniewaz Trybunal stwierdzit
istnienie wnioskéw o zwrot poniesionych kosztéw obcigzonych bledami zwigzanymi z kosztami personelu i
kosztami ogdlnymi, dla ktérych sporzadzono po$wiadczenia z kontroli bez zastrzezeni; odnotowuje jednak,
ze jako$¢ poswiadczent z kontroli wzrosta po opublikowaniu warunkéw ich uzyskania; zachgca Komisje do
dalszego opracowywania wlasciwych kryteriéw poswiadczen z kontroli w celu zwigkszenia ich przydatnosci;

139.  zacheca Komisje do szybszego wdrazania dzialan przewidzianych we wspomnianym planie dziata-
nia na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, a w szczegdlnosci dziatania 7 (promowanie najlep-
szych praktyk w celu poprawy stosunku kosztéw audytu na poziomie projektu do wynikajacych z niego
korzysci);

140.  zwraca si¢ do Komisji o spelnienie wymogéw dotyczacych uczestnictwa w 7. programie ramowym,
o wprowadzenie migdzy innymi procedury platnosci ryczattowych i poinformowanie wlasciwej komisji Par-
lamentu w ramach przegladu $rédokresowego;

141. wyraza ubolewanie nad faktem, Ze, wedlug Trybunalu, nadal istnieja obszary niepewnosci z
powodu zbyt ogélnych warunkéw uméw oraz braku jasnosci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kryteriow
kwalifikowalno$ci oraz niezaleznosci organéw kontrolnych sporzadzajacych poswiadczenia z kontroli, oraz
podkresla, ze Komisja zobowigzala si¢ () do uproszczenia ram wspdlnotowych i uicislenia zasad korzystania
ze $wiadectw kontroli;

142.  odnotowuje réwniez, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) zauwaza istniejace ryzyko, ze
zawyzone kwoty nie zostang zidentyfikowane z powodu braku skutecznego systemu kontroli przy uwalnia-
niu $rodkéw budzetowych na zobowigzania i zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o przyjecie w tym
celu odpowiednich $rodkéw monitorowania;

Dzialania zewngtrzne

143.  zauwaza, ze Trybunal nie wykryt bledéw podczas kontroli wybranych platnosci w przedstawiciel-
stwach, natomiast wykryl bledy w stosowaniu procedur przetargowych oraz transakcjach dokonywanych na
poziomie organizacji wdrazajacych projekty;

144.  uwaza, ze priorytetem jest zapewnienie spéjnosci polityk wspdlnotowych majacych skutki w kra-
jach rozwijajacych si¢ i w tym celu niezbedny jest jasniejszy podzial pracy w dyrekcjach generalnych zarza-
dzajacych dzialaniami zewngtrznymi;

145.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze, wedtug Trybunatu, analizy ryzyka przeprowadzone przez Euro-
peAid nie uwzgledniaja ryzyka, jakie niesie ze sobg réznorodnos¢ organizacji wdrazajacych projekty (orga-
nizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe, instytucje rzadowe itp.) oraz stosowanych metod finan-
sowania (subwencja, wsparcie budzetowe, fundusz powierniczy itp.); wzywa Komisje do okreslenia skutecz-
nosci poszczegdlnych instrumentéw pomocowych poprzez lepsze wywazenie sprawozdan; proponuje w
odniesieniu do pomocy krajom rozwijajacym sig, aby rozwazy¢ wprowadzenie systemu progresywnego, w
ktérym w pierwszym etapie, poprzez wspomaganie konkretnych projektéw, stworzono by podstawowe
warunki przyznawania pomocy budzetowej, to znaczy pewna forme demokratycznej kontroli budzetu
oraz niezalezne struktury kontroli;

146.  ubolewa w szczegdlnosci nad faktem, ze ze wzgledu na to, iz kontrole EuropeAid nie obejmujg we
wlaciwy sposéb transakeji na poziomie organizacji wdrazajacych projekty, kontrole te mogg mie¢ ograni-
czony udzial w uzyskaniu ogdlnej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen (pkt 8.12 sprawozdania rocznego);

147.  domaga si¢, aby EuropeAid wprowadzita system kontroli na poziomie organizméw wdrazajacych
projekty i dokonala wszelkich wysitkéw w ramach kontroli ex post w poszczegblnych organizacjach poza-
rzadowych, z ktérymi wspdlpracuje;

148.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze w odniesieniu do wydatkéw realizowanych w ramach programu
TACIS, wedlug Trybunatu, Komisja nie potrafifa ustali¢ na koniec 2005 r. wkladu programu w poprawe
bezpieczefistwa na poziomie poszczegdlnych elektrowni jadrowych (pkt 8.36 sprawozdania rocznego);
uwaza, Ze ta ujemna ocena ma wyjatkowo duze znaczenie, poniewaz wskazuje na brak gwarancji odnosnie
do gléwnego i priorytetowego aspektu dzialania wspdlnotowego, a mianowicie jego skutecznosci (value for
money);

(") W komunikacie ,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2005".
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149.  odnotowuje krytyki Trybunalu odno$nie do ograniczonego wykorzystania Wspdlnego Systemu
Informacyjnego Relex (CRIS), ktéry dostarcza niewystarczajacych lub niespdjnych informacji finansowych,
stanowigcych podstawe bardziej szczegélowej analizy ryzyka (ust. 8.6 sprawozdania rocznego); zwraca si¢
do Komisji o natychmiastowe usuniecie niedociagnie¢ systemu CRIS oraz o wykorzystanie calego potencjatu
tego instrumentu do uzyskiwania niezbednych dla systeméw kontroli informacji;

150.  odnotowuje informacje Komisji (odpowiedZ na pytanie pisemne E-4481/06), ze w zwiazku ze
sprawg naduzy¢ finansowych i przekupstwa dotyczaca projektu wodociggéw plaskowyzu Lesotho, trzy
przedsigbiorstwa, ktére otrzymaly pomoc UE, zostaly ukarane przez sad najwyzszy Lesotho: Schneider Elec-
tric S.A. (Francja), Impregilo Spa (Wlochy) i Lahmeyer International GmbH (Niemcy);

151.  krytycznie podchodzi do faktu, ze w przypadku projektu wodociagéw plaskowyzu Lesotho Komisja
najwyrazniej nie podjela zadnej decyzji na podstawie art. 93 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia finansowego
(wykluczenie z udzielania zaméwien); oczekuje, ze obecnie Komisja podejmie i oglosi odpowiednie decyzje
najpézniej do czerwca 2007 r. i przedtozy Parlamentowi i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (ktrego
takze dotyczy ta sprawa) najpdzniej we wrzesniu 2007 r. calo$ciowe sprawozdanie w tej sprawie, ktore
wyjasni, jakie kroki podjeto w celu odzyskania srodkéw finansowych;

Rozwdj

152.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie udziatu Srodkéw UE przeznaczonych na wydatki na pod-
stawowa opieke zdrowotng i edukacje podstawowa z 4,98 do 6,83 %; wyraza jednak ubolewanie, ze udzial
ten nadal daleki jest od poziomu 20 %, okreSlonego w budzecie na rok 2005; nie akceptuje faktu, ze
Komisja wykorzystuje uzasadniony i konieczny cel, jakim jest lepsza koordynacja dzialan ofiarodawcéw i
lepszy podzial pracy miedzy nimi, jako uzasadnienie zbyt skromnych inwestycji w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej i edukacji podstawowej i wzywa ja do niezwlocznego podjecia dzialan na rzecz osiagnie-
cia docelowego poziomu 20 %, a takze do pisemnego informowania Parlamentu przynajmniej dwa razy do
roku o aktualnym stanie realizacji tych dzialai oraz o czynnikach uwzglednionych w wyliczeniach;

153.  wyraza ubolewanie, ze Komisja nie opracowala jak dotad kompleksowej strategii majacej na celu
wprowadzenie, wspélnie z krajami-beneficjentami, zagadnien zdrowia i edukacji jako priorytetéw do
nowych dokumentéw dotyczacych strategii krajowych;

154.  ponadto ubolewa, Ze mimo zapewniefl ze strony Komisji, przygotowywane obecnie krajowe doku-
menty strategiczne w zasadzie nie uwzgledniaja wyraznie milenijnych celéw rozwoju, nie wspominajac o
konkretnych celach i harmonogramach stuzacych osiagnigciu kazdego z milenijnych celéw rozwoju, a tym
samym nie odzwierciedlaja nalezycie wkladu Wspdlnoty w ich osiagniecie;

155.  z zadowoleniem przyjmuje wyja$nienia Komisji w odniesieniu do niepelnego wykorzystania $rod-
kéw z niektorych tytuléw budzetowych, co w szczegdlnosci dotyczy wkladu Wspdlnoty do programéw
dotyczgcych panstw rozwijajacych sig, realizowanych przez organizacje pozarzadowe (artykut 21 02 03),
Srodkéw na Srodowisko naturalne w krajach rozwijajacych si¢ (artykul 21 02 05), pomocy w zakresie
choréb zwigzanych z ubdstwem w krajach rozwijajacych si¢ (pozycja 21 02 07 02), pomocy dla ludnosci
i medycyny reprodukcyjnej (pozycja 21 02 07 03) oraz $rodkéw na zdecentralizowang wspolprace (artykut
21 02 13); wzywa jednak do dalszego zwigkszenia wysitkow na rzecz pelnej realizacji budzetu;

156.  wzywa Komisje do baczniejszego monitorowania zjawiska migracji wykwalifikowanej sily roboczej
z panstw rozwijajacych si¢ do panstw UE oraz do przedstawienia stosownych Srodkéw, ktére ulatwia
wykwalifikowanym pracownikom z pafistw rozwijajacych si¢ pozostanie w ojczyznie lub powrét do niej,
aby $rodki ofiarodawcéw, m.in. w zakresie zdrowia i edukacji, mogly by¢ dlugo i skutecznie wykorzysty-
wane do zwalczania biedy w panstwach rozwijajacych sig;

157.  wyraza zadowolenie z powodu stwierdzenia przez Trybunal Obrachunkowy poprawy komisyjnego
systemu monitorowania i kontroli; ubolewa jednak, Ze poprawa ta nie obejmuje monitorowania, kontroli i
audytu jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje projektéw; uwaza za nie do przyjecia, ze
w rezultacie w gléwnym ogniwie tancucha miedzy europejskim podatnikiem i odbiorca koncowym w pan-
stwie rozwijajagcym si¢ wystepuje nadal tak duza liczba istotnych bledéw; wzywa Komisje do szczegdlnego
zadbania o to, aby zostaly przeprowadzone obowiazkowe procedury przetargowe oraz aby nie pojawialy si¢

podwdjne wpisy;

158.  wzywa Komisj¢ do podejmowania aktywnych dzialann w celu umozliwienia Trybunalowi Obrachun-
kowemu skutecznej kontroli srodkéw finansowych UE, wykorzystywanych w ramach dziatan prowadzonych
przez organizacje mi¢dzynarodowe, a zwlaszcza ONZ;
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159.  oczekuje, ze Komisja wyda swym przedstawicielstwom w krajach-beneficjentach zalecenie szczegd-
fowego przedstawiania w sprawozdaniach konkretnych rezultatéw wykorzystania $rodkéw UE, tak aby
Komisja mogla zmierzy¢ i opublikowaé wyniki wspélpracy na rzecz rozwoju;

160. wzywa Komisje do regularnej kontroli wykorzystania Srodkéw operacyjnych swych delegacji oraz
zgodnosci ich zakreséw dzialania z priorytetami Unii Europejskiej, szczegdlnie w paristwach Karaibéw;

161.  z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji zmierzajace do wdrozenia strategii na rzecz wlaczenia
problematyki ochrony $rodowiska do wspélpracy na rzecz rozwoju i zwraca si¢ do Komisji o dalsze kon-
tynuowanie dzialafi na rzecz uwzglednienia wymiaru $rodowiskowego w polityce rozwoju, zwracajac przy
tym uwage na wspieranie przyjaznego dla Srodowiska zaopatrzenia w energie;

162.  wyraza zadowolenie z powodu pozytywnego przebiegu pomocy humanitarnej Komisji Europejskiej
w zwigzku z katastrofa tsunami; wyraza jednak ubolewanie z powodu niewystarczajacej koordynacji $rod-
kéw pomocy bezposredniej; wzywa Komisje do ja$niejszego zdefiniowania kompetencji DG ECHO oraz DG
ds. Ochrony Srodowiska (wspSlnotowy mechanizm ochrony ludnosci) oraz do opracowania koncepcji gwa-
rantujacej wsparcie regionom dotknietym kataklizmem przy koordynowaniu dziatan réznych ofiarodawcéow,
a takze z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do regularnego informowania Parlamentu na pismie o
dokonanych postepach;

163.  stwierdza ponownie, ze integracja Europejskiego Funduszu Rozwoju z budzetem UE wzmocni spdj-
nos$¢ wspdlpracy na rzecz rozwoju, przyczyni sie do wigkszej przejrzystosci i wydajnosci oraz umozliwi
demokratyczng kontrolg;

Partnerstwo eurosrédziemnomorskie

164. z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Trybunalu stwierdzajaca, ze Komisja Europejska poczynita
postepy w zarzadzaniu programem MEDA; wzywa Komisje do dalszej poprawy skutecznosci i wydajnosci
oraz do zagwarantowania sprawnego przejicia do nowych instrumentéw finansowych; nalega, by Komisja
Europejska informowata Parlament o realizacji celéw okreslonych w dokumentach strategicznych i progra-
mach indykatywnych zgodnie z nowymi instrumentami;

165. wzywa Komisje do przedstawienia solidniejszego systemu oceny wszystkich wydatkéw na pomoc
zewnetrzng Wspdlnoty, w ktérym powiazanie miedzy wydatkami a politycznymi wynikami lub ich brakiem
byloby bardziej przejrzyste, w celu umozliwienia Parlamentowi Europejskiemu skutecznego wypelniania
uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z pelnionej przez niego funkcji wladzy budzetowej;

Wschodnie kraje sgsiadujgce

166.  wyraza zadowolenie w zwigzku ze staraniami Komisji zmierzajagcymi do ulepszenia metod zarzg-
dzania projektami w ramach programu TACIS wdrazanego w Rosji i innych krajach-beneficjentach; uznaje,
ze Komisja odniosta si¢ do wielu niedociaggnie¢, na ktére zwrdcit uwage Trybunal w swoim sprawozdaniu
specjalnym nr 2/2006;

167.  z zainteresowaniem oczekuje na wyniki oceny wkladu wniesionego w celu zwickszenia bezpieczen-
stwa w roznych elektrowniach jadrowych w ramach programu TACIS, zapoczatkowang przez Komisje w
2006 r;

168.  ponawia prosbe, aby Komisja uregulowala z agendami ONZ kwesti¢ prawa dostepu Trybunalu
Obrachunkowego do projektéw zarzadzanych przez rzeczone agendy;

169. wzywa Komisje do podkreslania znaczenia identyfikowalnosci funduszy przekazywanych przez
Uni¢ Europejskg migdzynarodowym organizacjom, takim jak agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
czy Bank Swiatowy, oraz przejrzystosci dotyczacej sposoboéw zarzadzania tymi funduszami, wnosi tez o
przekazywanie tych informacji Parlamentowi;

170.  stoi na stanowisku, ze nalezy zwigkszy¢ widoczno$¢ Unii Europejskiej; zacheca Komisje i Rade do
kontynuowania refleksji na temat stosowanych przez nie metod komunikacji, w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i wiekszej widocznosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej;

Strategia przedakcesyjna
171.  zauwaza, ze Trybunalu stwierdzil, iz skontrolowane przez niego transakcje w ramach programu

Sapard byly obcigzone znaczacymi bledami oraz ze odnotowano poprawe na szczeblu systeméw nadzoru
i kontroli Komisji, lecz na poziomie krajowym zaobserwowano powazne niedociggniecia (pkt 9.10 i 9.19);
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172.  w zwigzku z tym zaleca Komisji dokladniejsze monitorowanie systeméw krajowych i zwrdcenie
szczegblnej uwage na koncowe deklaracje wydatkow w ramach programéw, a w szczegdlnosci prowadzenie
Scistego monitoringu agengcji platniczych programu Sapard;

173.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z op6Znieniami w akredytacji EDIS dla Phare i ISPA w Bulgarii,
ktére umozliwily tylko czesciowe je zakonczenie przed rozszerzeniem UE; zauwaza rozszerzony etap przy-
gotowawczy ze strony Bulgarii, ktora poczynila postepy, ale nadal musi ulepszy¢ systemy nadzoru i kontroli
oraz zwigkszy¢ potencjal administracyjny niezbedny do terminowej i skutecznej realizacji projektéw; wzywa
Komisj¢ Europejska do wspélpracy z wladzami bulgarskimi i rumunskimi w celu wsparcia ich w dalszym
dostosowywaniu si¢ do wymogéw EDIS;

174.  wyraza zadowolenie z powodu oceny Trybunatu, wedlug ktérej zdecentralizowane zarzadzanie
wprowadzone w ramach projektéw CARDS na Chorwacji okazalo si¢ rozwigzaniem bezproblemowym;
zacheca Komisje do kontynuowania wspélpracy z krajowymi agencjami wdrazajacymi, aby usprawnic ich
umiejetnodci zarzgdzania;

175.  uznaje wage wspOlpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, lecz nalega, by Komisja
Europejska uczestniczyla we wspdlnych projektach tylko wtedy, gdy gwarantuja one skuteczne wykorzysta-
nie $rodkéw finansowych; podkresla potrzebe $wiadczenia pomocy unijnej w celu zapewnienia konkretnej
warto$ci dodanej i wnioskuje, by realizacja wspélnych projektéw byla $cisle monitorowana przez Komisje
Europejska;

176.  zacheca Komisje do kontynuowania prac nad pomys$lnym wdrozeniem klauzuli weryfikacji, o ktorej
mowa w finansowym i administracyjnym porozumieniu ramowym, jak i nad wytycznymi dotyczacymi
uzgodnionego poziomu szczegétowosci niezbednego przy zdawaniu przez agendy ONZ sprawozdan z rea-
lizacji projektéw, chronigc tym samym finansowe interesy UE oraz uprawnienia Trybunalu Obrachunko-
wego;

Wydatki administracyjne

177.  odnotowuje z zadowoleniem, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal nie wykryla zadnego
znaczgcego bledu odnosnie do legalnosci wydatkéw administracyjnych;

178.  wzywa Komisj¢ do poinformowania Parlamentu do kofica 2007 r. o postepie poczynionym przez
nowe panistwa cztonkowskie, w szczegdlnosci przez Rumunig i Bulgari¢, we wprowadzaniu przepiséw anty-
korupcyjnych; wyraza ubolewanie, ze przepisy antykorupcyjne zaproponowane przez rzad rumunski w
osobie ministra sprawiedliwosci zostaly odrzucone przez rumunski parlament; w pelni popiera rzad w
jego dazeniach do tego, aby przepisy te zostaly zatwierdzone i wykonane;

179.  wyraza zaniepokojenie rosngcymi kosztami rent i uwaza, Ze niedopuszczalne jest wykorzystywanie
przymusowego przejScia na rente na podstawie zaburzen psychicznych w celu rozwigzania konfliktogen-
nych stosunkéw z Komisjg;

Agencje

180.  jest zdania, ze stale rosngca liczba agencji nie zawsze odzwierciedla rzeczywiste potrzeby Unii i jej
obywateli; oczekuje wigc od Komisji przedstawiania analizy kosztoéw i korzysci przed powolaniem kazdej
nowej agencji i wzywa Trybunal Obrachunkowy do wydawania opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci,
zanim Parlament podejmie decyzje;

181.  zwraca si¢ do Komisji z prosba o przedstawianie co pig¢ lat analizy korzysci ptynacych z dzialal-
nosci kazdej agencji; zacheca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartosci
dodanej agencji podjely niezbedne kroki, zmieniajac mandat tej agencji lub ja likwidujac;

182.  wyraza ubolewanie nad faktem, ze w sprawozdaniu rocznym Trybunal ponownie odnotowat nie-
dociagniecia w zakresie rekrutacji pracownikéw oraz procedur udzielania zaméwien przez agencje oraz ze
zarzadzanie kosztami dzialan nie zostalo jeszcze wdrozone w agencjach;

183.  zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) w sprawozdaniu rocznym 2005 wyrazila zastrze-
zenie stwierdzajac, ze nie posiada wystarczajacej liczby pracownikéw, aby méc prawidtowo wywigzaé sie z
obowigzku corocznego przeprowadzania kontroli w agencjach, ustanowionego w rozporzadzeniu finanso-
wym; wzywa audytora wewnetrznego do jak najszybszego wyjasnienia wladzy budzetowej, ilu dodatkowych
pracownikéw potrzeba do wywigzania si¢ z tego obowigzku;
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184. uwaza, ze wobec rosnacej liczby agencji regulacyjnych coraz bardziej konieczne staje si¢ jasne
okreslenie odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw instytucjonalnych Wspdlnoty Europejskiej wobec
tejze Wspodlnoty, oraz okreslenie jasnych zasad w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w odniesieniu do przy-
dzielania obowigzkéw w zakresie kontroli;

185.  ubolewa nad faktem, ze Komisji nie udalo si¢ osiagnac postepéw w negocjacjach dotyczacych pro-
jektu porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram prawnych dla europejskich agencji
regulacyjnych, przyjetego w lutym 2005 r. (COM(2005)0059);

186.  zauwaza, ze z pomoca Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) agencje zaczely tworzyé whasne stuzby
audytu wewnetrznego oraz ze w przyszlosci IAS przeprowadzal bedzie okresowe oceny dzialalnosci tych
stuzb; ponadto uwaza, ze IAS powinna prowadzi¢ monitoring poprawnego dzialania tychze systeméw kon-
troli wewnetrznej w agencjach oraz informowaé Parlament o wynikach monitoringu oraz dokonywanych
postepach;

187.  wzywa Komisje do rozwazenia przeprowadzania audytu w kazdej agencji UE w celu zbadania jej
dzialalnosci, w szczegblnosci co do zarzadzania zasobami ludzkimi, budzetu oraz wykonania nalozonych
zadan;

188.  odnotowuje utworzenie przez kilka agencji ,Wspélnej Jednostki Wsparcia” majacej na celu przysto-
sowanie informatycznych systeméw zarzadzania finansami do systeméw uzywanych przez Komisje; zau-
waza, ze jednostka ta zarzadzala swoimi funduszami poza systemami budzetowymi agencji (pkt 10.27
sprawozdania rocznego 2005); podobnie jak Trybunal uwaza, Ze wspélpraca taka nie moze ignorowaé
budzetowych zasad jednolitosci i przejrzystosci oraz ze wklady agencji na rzecz ,Wspdlnej Jednostki Wspar-
cia” powinny by¢ dokonywane jako dochody przeznaczone na okre$lony cel w ramach systeméw budzeto-
wych agengji;

189.  zacheca Trybunal Obrachunkowy do dodania w sprawozdaniach rocznych osobnego rozdzialu
poswieconego agencjom w celu osiggnigcia jasniejszego obrazu wykorzystania przez agencje funduszy UE;

Szkoly Europejskie

190. odnotowuje pozytywne sprawozdanie Trybunalu na temat rocznego sprawozdania finansowego
szkot europejskich, niemniej jednak stwierdza, ze sprawozdanie to podkresla, iz system kontroli wewnetrz-
nej szkol nie stosuje zasady rozdzielenia funkcji miedzy urzednikami zatwierdzajacymi platnos$é a prowa-
dzgcymi rachunkowos¢, oraz ze funkcje urzednikéw zatwierdzajacych wykonywane s na podstawie prze-
kazania kompetencji przez szeféw jednostek odnosnie do wszystkich pozycji budzetowych i bez ograniczen
finansowych; wyraza nadzieje, ze nowe rozporzadzenie finansowe szkol europejskich, obowigzujace od dnia
1 stycznia 2007 r., usunie wskazane przez Trybunal niedociagniecia; wyraza nadzieje, ze w przyszlosci
Komisja przyjmie wigksza odpowiedzialno$¢ za polityke oswiatows, proporcjonalnie do udzialu w finanso-
waniu szkol europejskich, a nie do prawa glosu w organach decyzyjnych, oraz ze bedzie dzialal na rzecz
dlugoterminowej, wiarygodnej polityki zapewniajacej zainteresowanym pewno$¢ planowania; wzywa, aby w
krétszej perspektywie dopasowaé prawo glosu do udziatlu w finansowaniu;

Pytania dotyczgce nieruchomosci Komisji

191.  odnotowuje uwagi zgloszone przez dyrektora generalnego Biura Infrastruktury i Logistyki w Bruk-
seli (OIB) w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci, w ktérym uskarza si¢ on na deficyt strukturalny spowo-
dowany kosztami utrzymania budynku Berlaymont po jego remoncie () oraz na szereg probleméw zwigza-
nych z rachunkowoscig i zarzadzaniem; uwaza, ze wspomniany problem deficytu strukturalnego powinien
zosta¢ natychmiast rozwigzany i zwraca si¢ do Komisji o przyjecie odpowiednich $rodkéw i poinformowa-
nie o nich Parlamentu;

192.  ponownie poruszy zagadnienia zwigzane z budynkiem Berlaymont, jak tylko bedzie dostepne spe-
cjalne sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie polityki dotyczacej nierucho-
mosci, ktére Trybunatl juz zapowiedzial;

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnosci OIB, ust. 2.2.1.2., ,Risk management”, str. 23.
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193.  odnotowuje sprawozdanie Komisji z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie porozumienia na rynku
wind i schodéw ruchomych, ktérego cztonkowie zostali ukarani karami w kwocie ponad 990 000 000
EUR; oczekuje na przedstawienie przez Komisje do wrzesnia 2007 r. sprawozdania, ktére wykazatoby, w
jakim stopniu instytucje europejskie takze padly ofiarg tego porozumienia w przypadku réznych projektéw
budowlanych, oraz jakie podjeto kroki w celu dochodzenia odszkodowania;

WNIOSKI ZE SPRAWOZDAN SPECJALNYCH TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Sprawozdanie specjalne nr 6/2005 dotyczgce transeuropejskich sieci transportowych

194.  zauwaza, ze nowa perspektywa finansowa na lata 2007-2013 bedzie miala istotny wplyw na TEN-
T, poniewaz przyznana kwota jest o okolo 40 % nizsza od poczatkowej propozycji Komisji; jest zdania, ze
w konsekwencji jeszcze ostrzejsza bedzie selekcja projektéw i ustalanie, ktére z nich sa priorytetowe;

195.  jest zdania, Ze w obecnym otoczeniu finansowym nalezy preferowac transgraniczne odcinki projek-
téw priorytetowych, w ktore zaangazowane jest wiecej niz jedno panstwo czltonkowskie;

196. wzywa panstwa czlonkowskie, by poparly podejscie oparte na europejskiej wartosci dodanej,
zamiast walczy¢ o zasade ,sprawiedliwego podziatu”;

197.  jest zdania, ze Komisja powinna dalej ulepszal wspdlprace z panstwami czlonkowskimi podczas
wyznaczania projektéw priorytetowych na szczeblu krajowym i unijnym;

198. wyraza w zwigzku z tym powazne zaniepokojenie powolnym tempem realizacji priorytetowych
projektéw dotyczacych TEN-T i nalega, by Komisja i pafistwa cztonkowskie poprawily koordynacje finanso-
wania unijnej infrastruktury transportowej w programach rocznych i wieloletnich;

199.  wzywa Komisje do dalszych wysitkéw na rzecz ustanowienia jasnych ram prawnych i procedur,
zagwarantowania rygorystycznego monitorowania i gruntownej oceny projektéw i programéw oraz sporzg-
dzenia wyczerpujacej listy jasnych kryteridw, pozwalajacej na wyznaczanie projektéw priorytetowych z
zachowaniem przejrzystosci;

200. wzywa Komisje do wyjasnienia procedur powolywania europejskich koordynatoréw przy opracowy-
waniu ram regulacyjnych okreslajacych zawartos¢ ich sprawozdan;

201. nalega, by Komisja wprowadzita jasny i przejrzysty podzial odpowiedzialnosci instytucjonalnej i
okreslita ramy koordynacji dziatan DG REGIO i DG TREN, by unikng¢ podwdjnego finansowania tych
samych projektow;

202.  zauwaza, ze Trybunal odrzucil pierwsza analize kosztéw i zyskéw zwigzanych z utworzeniem
agencji wykonawczej, uznajac ja za powierzchowng; zwraca si¢ do Trybunalu o przeprowadzenie oceny
drugiej analizy (ukoficzonej w lipcu 2005 r.) w terminie umozliwiajgcym wihasciwej komisji sporzadzenie
sprawozdania z inicjatywy wiasnej;

203.  zwraca uwage na to, ze w my$l art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r., ustanawiajgcego statut agencji wykonawczych, ktérym przekazuje si¢ niektére zadania
zwigzane z zarzadzaniem programami Wspdlnoty ('), przed zlozeniem wniosku o ustanowienie agencji
wykonawczej wymagane jest przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci uwzgledniajacej caly szereg czyn-
nikéw; wyraza ubolewanie, ze Komisja nie byla w stanie na poczatku przedstawi¢ Europejskiemu Trybuna-
fowi Obrachunkowemu zadowalajacej analizy kosztéw i korzysci dotyczacej ustanowienia agencji wykona-
wezej; podziela nadal watpliwosci Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego co do jakosci poprawionej
wersji analizy kosztow i korzysci dotyczacej przekazania na zewnatrz zarzadzania wspdlnotowymi §rodkami
finansowymi dla sieci TEN-T; wzywa Komisj¢ do wystepowania na przyszto$¢ do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego o pozytywne zaopiniowanie analizy kosztéw i korzysci, przed zlozeniem u wiladzy budze-
towej wniosku o ustanowienie agencji wykonawczej;

() Dz.U.L 11 z 16.1.2003, str. 1.
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204.  jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ zaproponowanie podwyzszenia wkladu Wspélnoty w
lini¢ budzetowa TEN-T w przypadku projektéw transgranicznych; w tym kontekscie przyjmuje z zadowole-
niem porozumienie o wspdlpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym;

Sprawozdanie specjalne nr 1/2006 Trybunalu Obrachunkowego dotyczqce wkladu Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego w przeciwdzialanie wczesnemu porzucaniu nauki

205.  przywigzuje duzg wage do efektywnego i odpowiedzialnego wykorzystywania budzetu UE oraz do
stosowania zasady, zgodnie z ktorg inicjatywy, ktérej nie mozna dostatecznie zweryfikowaé, nie nalezy
finansowa¢ ze §rodkéw publicznych, dlatego tez ubolewa, ze nie stwierdzono jednoznacznego zwiazku
miedzy ograniczeniem zjawiska wczesnego porzucania nauki a finansowaniem przez UE;

206.  uznaje, ze Komisja dysponuje odpowiednim mechanizmem monitorowania i kontroli zapewniajacej
przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami, lecz podkresla, Ze zgodnie z o$wiadczeniami samej
Komisji mechanizm ten nalezy udoskonalié; w zwiazku z tym wzywa Komisje, by zaproponowala, w jaki
sposéb planuje tego dokonad;

207.  zacheca Komisje do wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi i krajowymi urzedami statystycznymi
w celu wlaiciwego zdefiniowania i okreslenia wielkosci zjawiska wczesnego porzucania nauki oraz do
wymiany informacji i dobrych praktyk migdzy wszystkimi podmiotami lokalnymi i krajowymi wlasciwymi
w tej dziedzinie;

208.  apeluje o wspélne ustalenia miedzy wszystkimi 27 panstwami czlonkowskimi w sprawie norm
pomiaru i definicji zwigzanych z problemem wczesnego porzucania nauki, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢
danych krajowych i ich wlasciwg jako$¢, niezbedna do ustalenia, czy w tym zakresie faktycznie realizowane
sq priorytety strategii lizboniskiej;

209.  nalega, by Komisja jak najszybciej przeprowadzita w panstwach cztonkowskich wyczerpujaca ocene,
na tyle wczesnie, by mozliwe bylo przyjecie w razie potrzeby $rodkéw naprawczych; nalega réwniez, by
Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil réwnoczesnie kontrole w nowych panstwach cztonkowskich pod-
obng do tej, ktéra przeprowadzono w swoim czasie w 15 pafistwach cztonkowskich, dotyczaca skutecznosci
funduszy przeznaczanych na zwalczanie zjawiska wczesnego porzucania nauki;

Sprawozdanie specjalne nr 2/2006 dotyczgce rezultatéw projektéw finansowanych w ramach TACIS w
Federacji Rosyjskiej

210.  podkresla, ze pomimo pozytywnych rezultatéw w wielu dziedzinach ogdlny wplyw programu
TACIS nie zawsze byl tak efektywny i trwaly, jak oczekiwano; zauwaza, Ze charakter nieprawidlowosci
stwierdzonych przez Trybunal wskazywal na niewlasciwe zarzadzanie procesem programowania ze strony
Komisji;

211.  zwraca si¢ do Komisji o zaangazowanie rzadu rosyjskiego w $cislejsza wspdtprace w celu dokladnej
identyfikacji krajowych potrzeb i okreslenia kierunku, w jakim powinna p6js¢ Rosja, oraz o wysitki na rzecz
zdefiniowania i okreSlenia priorytetéw i celow, ktore nalezy zrealizowal poprzez realizowane w praktyce
dzialania; uwaza, ze Komisja powinna mie¢ na uwadze zasad¢ optymalnego wykorzystania Srodkéw, i dla-
tego wzywa Komisje do monitorowania i oceniania programéw uwazniej i dokladniej niz przedtem;

212.  wzywa Komisje do skoncentrowania polityki ustalania priorytetéw na ograniczonej liczbie sektoréw
i programéw, do zmiany podejscia projektowego na programowe, poniewaz podejscie projektowe zbyt
czgsto powodowalo ograniczenie wspdlpracy, zaangazowania i elastycznosci oraz wzajemna niezalezno$é
projektéw, co uniemozliwialo osiggniecie szerszych i bardziej dlugoterminowych celéw okreslonych w obo-
wigzujacym porozumieniu o partnerstwie i wspolpracy;

213.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie odpowiednich dzialatt w celu przygotowania wniosku dotyczacego
podstawy prawnej umozliwiajacej wykorzystanie funduszu TACIS do wspdlfinansowania projektéw wraz z
Federacjg Rosyjska, a takze uwaza, ze finansowe zaangazowanie regionalnych i lokalnych podmiotéw i
partneréw spolecznych oraz wigkszy udzial sektora prywatnego ma kluczowe znaczenie;
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214.  wzywa Komisje do zapewnienia czestej oceny projektéw, w tym rowniez po ukoficzeniu projektu,
w celu uzyskania lepszych informacji z przeszlych doswiadczen, a takze do zapewnienia jasnych informacji
o trwajacych projektach i poszczegdlnych programach w celu ulatwienia publicznego dostepu do informacji
i zwigkszenia otwartosci i przejrzysto$ci wykorzystania funduszy i procesu decyzyjnego;

Sprawozdanie specjalne nr 3/2006 dotyczgce pomocy humanitarnej Komisji Europejskiej na rzecz obsza-
row dotknigtych tsunami

215.  z zadowoleniem przyjmuje sformulowang przez Trybunat Obrachunkowy pozytywna oceng ogdlng
pomocy humanitarnej DG ECHO na rzecz obszaréw dotknigtych tsunami;

216.  wzywa Komisje do wyjasnienia roli DG ECHO i DG ds. Ochrony Srodowiska (poprzez dziatania
ochrony ludnosci) w zaspokajaniu potrzeb humanitarnych w celu zapewnienia spéjnych dzialan;

217.  zacheca Komisje do wzmocnienia roli DG ECHO w celu dalszego usprawniania koordynacji i pod-
noszenia zdolnosci reagowania na potrzeby ofiar przyszlych katastrof humanitarnych oraz do odpowied-
niego uwzglednienia znaczenia polaczenia doraznej pomocy humanitarnej z dlugoterminowa odbudowa i
rekonstrukcja; zwraca uwage, ze obecnie te dwie fazy wchodza w zakres kompetencji réznych dyrekeji
generalnych, objete sa réznymi procedurami i uprawnieniami;

218.  podkresla konieczno$¢ nalezytego zarzadzania finansami i uwaza, Ze podawanie szczeg6towych
informagji finansowych jest sprawg zasadnicza dla ulatwienia skutecznego monitorowania realizacji projek-
tow;

219.  podkresla zalecenie Trybunatu, by DG ECHO wzmocnita swéj system monitorowania;

220. rozumie, Ze wzrost cen towaréw i kosztéw pracy moze by¢ nieunikniony w wyjatkowych sytua-
cjach; zacheca jednak Komisje, by rozwazyla przyjecie Srodkéw majacych na celu jak najwieksza kontrole i
monitorowanie kosztow;

221.  wyraza zaniepokojenie autopromocja i konkurowaniem o widoczno§¢ medialng, ktéra prowadza
darczynicy podczas katastrof humanitarnych przyciagajacych znaczng uwage mediéw, poniewaz praktyka ta
ma negatywny wplyw na koordynacj¢ pomocy humanitarnej oraz postrzeganie pomocy przez ofiary katas-
trof;

222.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o jasng definicj¢ pojecia organizacji pozarzadowej;

Sprawozdanie specjalne nr 4/2006 na temat projektow inwestycyjnych w ramach programu Phare w
Bulgarii i Rumunii

223.  ubolewa nad praktyka Komisji, zgodnie z ktérg nie ustalono na wstepie przydatnosci niektdrych
projektéw finansowanych ze $rodkéw Phare i w ten sposéb naruszono zasady legalnosci i prawidlowosci;

224. nalega, by Komisja wilgczyla wladze bulgarskie i rumunskie we wzajemna wspélprace na rzecz
bardziej precyzyjnego okreslania potrzeb i mozliwosci obu krajow, a takze by podjela dzialania prowadzace
do zdefiniowania okre$lenia zamierzonych priorytetéw i celéw;

225.  zauwaza, ze konieczne s dalsze dzialania, mimo iz podjeto pewne kroki w celu rozwiazania prob-
lemu niewystarczajacego potencjatu administracyjnego i bledéw w zastosowaniu przepiséw prawa umow, a
takze w celu zapewniania spelnienia wymogéw wspolfinansowania;

226.  zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na tworzenie w Rumunii i Bulgarii struktur
administracyjnych i systeméw informacyjnych zdolnych do zarzadzania europejskimi $rodkami finansowymi
i kontrolowania ich oraz o nadzér nad reorganizacjg organéw administracji odpowiedzialnych za inwesto-
wanie tych funduszy;
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227.  zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie precyzyjnych informacji o realizowanych projektach i progra-
mach, o ogélnej zdolnosci administracji rumunskiej i bulgarskiej do zarzadzania i sprawowania niezaleznej
kontroli administracyjnej oraz o zapewnienie wigkszej otwarto$ci i przejrzystosci w wykorzystywaniu $rod-
kéw i podejmowaniu decyzji w tej kwestii;

228.  zwraca si¢ do Komisji o niezalezng opini¢ na temat zdolno$ci administracji rumunskiej i bulgarskiej
do racjonalnego i prawidlowego zarzadzania $rodkami pochodzacymi z funduszy wspdlnotowych;

Sprawozdanie specjalne nr 6/2006 dotyczgce Srodowiskowych aspektow prowadzonej przez Komisje
wspélpracy na rzecz rozwoju

229.  naklania Komisje, by w oparciu o nowa polityke na rzecz rozwoju zatwierdzong w grudniu 2005 r.
stworzyla kompleksowy strategie w zakresie Srodowiska naturalnego dla prowadzonej przez nia wspdtpracy
na rzecz rozwoju;

230. uwaza, ze taka strategia powinna uznawa znaczenie nie tylko wlaczenia kwestii $rodowiska do
wszystkich programéw i projektéw na rzecz rozwoju, ale rowniez uczyni¢ z kwestii srodowiskowych dzie-
dzing priorytetowa z punktu widzenia wydatkéw;

231. uwaza, ze szkolenia z zakresu wlgczania kwestii Srodowiska do wszystkich dzialan powinny by¢
obowigzkowe dla wszystkich urzednikéw z kluczowych sektoréw; nalega, by Komisja jak najszybciej zakon-
czyla opracowywanie podrecznika na temat wiaczania kwestii Srodowiska do wszystkich dziatan;

232.  zwraca si¢ do Komisji 0 zapewnienie wystarczajgcego udzialu ekspertéw z dziedziny ochrony $ro-
dowiska oraz o okrelenie i przestrzeganie jasnych procedur wigczania kwestii Srodowiska do wszystkich
dzialan;

233.  zacheca Komisje, by w wigkszym stopniu wykorzystywala uznang wiedze fachowg krajowych orga-
néw administracji zarzadzajacych krajowymi programami wspélpracy na rzecz rozwoju oraz prywatnych
przedsiebiorstw wykazujacych si¢ doswiadczeniem w charakterze partneréw tychze organéw w zarzadzaniu
projektami w dziedzinie Srodowiska;

234.  podkresla, ze planowanie projektéw powinno si¢ opieraé na szczegblowych specyfikacjach i jasno
okreslonych celach oraz ze nalezy zatrudnia¢ zewngtrznych obserwatoréw w celu dokonania oceny stopnia
powodzenia kazdego projektu i precyzyjnego zidentyfikowania wszelkich niepowodzen badZ stabosci;

Sprawozdanie specjalne nr 7/2006 Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce inwestycji w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich: czy skutecznie rozwigzujq problemy obszaréw wiejskich?

235.  przyjmuje z zadowoleniem opublikowanie sprawozdania i wzywa Komisje do zajecia si¢ wskaza-
nymi w nim niedociaggnieciami, ktére nie zostaly uwzglednione w nowym rozporzadzeniu w sprawie roz-
woju obszaréw wiejskich (lub w jego szczegblowych przepisach wykonawczych), w szczegdlnosci przy
zatwierdzaniu programéw krajowych;

236.  w szczeg6lnosci wzywa Komisje do ustalenia jasniejszych strategii podajacych konkretne cele oraz
do Scislej wspélpracy z panstwami czlonkowskimi z myslg o poprawie sposobu okreslania celéw, benefi-
cjentéw i obszardéw oraz usprawnienia wyboru najodpowiedniejszych projektéw, a takze do uwzglednienia
tych aspektow w dokumentach dotyczacych programowania na lata 2007-2013;

237. uwaza, ze czas przewidziany na zatwierdzenie programéw krajowych przez Komisje nalezy nie-
znacznie wydtuzy¢, aby umozliwi¢ dokladng analize, poniewaz od jakosci programéw krajowych bedzie w
znacznej mierze zalezed, czy przyznanie funduszy najbardziej potrzebujacym obszarom i beneficjentom
bedzie wyrazne uzasadnione i czy w przyszlosci mozliwa bedzie lepsza ocena skutecznosci dziatan inwes-

tycyjnych;
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238.  ponownie podkresla, ze przywiazuje wage do efektywnego i odpowiedzialnego wykorzystania $rod-
kéw z budzetu UE oraz do stosowania zasady, zgodnie z ktdrg inicjatywy, ktdrej nie mozna dostatecznie
zweryfikowal, nie nalezy finansowa¢ ze $rodkéw publicznych; stwierdza, Ze w tym kontekscie zasadnicze
znaczenie ma ustalenie jasnych celéw i okreslenie jasnych strategii w programach krajowych;

239.  uwaza, Ze osiagniecie dwojakiego celu dzialan inwestycyjnych — strukturalnego i rolnego — powinno
nastapi¢ przy zastosowaniu wlasciwie wywazonego podejscia sektorowego (rolnictwo) i terytorialnego (sp6j-
no$¢ gospodarcza i spoleczna);

240. uwaza, ze drugi filar WPR stanowi nieodzowne narzedzie dalszego rozwoju obszaréw wiejskich w
UE, dlatego tez zwraca si¢ do Komisji, by zachecala panstwa czlonkowskie do analizowania kluczowych
czynnikéw gwarantujacych powodzenie projektéw inwestycyjnych oraz do rozpowszechniania dobrych
praktyk;

241.  zachgca Komisje do usprawnienia systeméw monitorowania i oceny w $cislej wspdlpracy z pan-
stwami cztonkowskimi, na przyklad poprzez opracowanie odpowiednich wskaznikéw jakosciowych umozli-
wiajacych panistwom czlonkowskim i Komisji ustalenie, czy dzialania byly skuteczne i ktére cele zostaly
osiggniete;

242.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyskusje na temat tego sprawozdania specjalnego odbyly si¢ w
tym samym czasie, co pierwsza wstgpna prezentacja wniosku Komisji dotyczacego reformy sektora owocow
i warzyw planowanej na rok 2008;

Sprawozdanie specjalne nr 8/2006: Rosngcy sukces? Skutecznos$¢ wsparcia udzielanego przez Unig Euro-
pejskq na rzecz producentéw owocow i warzyw

243.  ponawia zobowigzanie do dostarczania wsparcia wspdlnotowego dla sektora owocéw i warzyw w
UE, ktére jest konieczne dla zwigkszenia jego trwalosci i konkurencyjnosci;

244.  podkresla, ze organizacje producentéw stanowia podwaliny wspélnej organizacji rynku produktéw
owocowych i warzywnych i w zwigzku z tym popiera Komisje, ktora zacheca i wspiera producentéw do
stowarzyszania Si¢;

245.  wyraza poparcie dla odejscia od Srodkéw interwencyjnych, takich jak wycofywanie z rynku nadwy-
zek lub wsparcie dla produktéw przetworzonych, ktére uwaza za szkodliwe dla celéw ustanowionych w
odniesieniu do sektora owocéw i warzyw;

246.  stwierdza, ze systemy wsparcia na rzecz programéw operacyjnych dla organizacji producentéw
sektora owoc6w i warzyw stanowig w poréwnaniu ze $rodkami interwencyjnymi duzo bardziej obiecujace
narzedzie;

247.  odnotowuje i zadowoleniem przyjmuje przewidywang na 2009 r. analize oceniajaca; zwraca si¢ do
Komisji, by ustanowita mechanizm monitorowania i kontroli odpowiedni dla sektora owocéw i warzyw w
celu zapewnienia zgodnoSci z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

248.  przyjmuje z zadowoleniem o$wiadczenie Komisji, ze poprawi swg zdolno$¢ gromadzenia danych
oraz opracuje odpowiednie wskazniki jakoSciowe i iloSciowe w celu pomiaru efektywnosci i skutecznosci;
uwaza, ze wskazniki te powinny uwzgledniaé szerszy zakres korzySci z programéw, ktére powinny by
monitorowane na wyzszym poziomie agregacji; proponuje ponadto, by Komisja jak najszybciej dokonata
przegladu adekwatnosci i Scistosci istniejacych wskaznikéw i danych statystycznych;

249.  zgadza si¢ Trybunalem, ze obecny system wymaga Scistego przegladu w celu poprawy jego efektyw-
nodci i skutecznosci; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ oraz pafistwa czlonkowskie do Scistego monitoro-
wania oraz zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci systemu programéw operacyjnych dla producentéw, do
zbadania czynnikéw sukcesu na podstawie najlepszych uzyskanych wynikéw oraz do opracowanie na tej
podstawie wnioskéw w celu lepszego wdrazania na szczeblu panstw czlonkowskich, zwlaszcza w gorzej
zorganizowanych regionach;
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250.  popiera zalecenie Trybunatu, by wyjasni i uprosci¢ kryteria kwalifikowalnosci w celu zwigkszenia
przejrzystosci oraz obnizenia kosztéw administracyjnych zwigzanych z systemami platnosci;

251.  wzywa Komisje do dostosowania procedur i zasad systemu pomocy do procedur i zasad Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w celu ustalenia, kiedy moga si¢ one wzajemnie uzupelniaé, a kiedy wyklu-
czaé;

252.  wzywa Komisje do Scistego monitorowania i kontrolowania wdrazania systemu w nowych pan-
stwach cztonkowskich;

Sprawozdanie specjalne nr 9/2006 dotyczgce kosztow tlumaczenia w Komisji, Parlamencie i Radzie

253.  podkresla, ze taczny koszt wszystkich ustug jezykowych w instytucjach UE (ttumaczenie pisemne i
ustne) stanowi okoto 1% lacznego budzetu UE;

254.  wyraza zdziwienie, ze do tej pory instytucje nie wyliczyly ani swoich kosztéw tlumaczen pisem-
nych (), ani kosztu tlumaczenia jednej strony; zauwaza, ze w 2005 r. liczba ttumaczonych stron wyniosta w
Komisji 1 324 000 (1 450 tlumaczy), 1 080 000 w Parlamencie (550 tlumaczy) i 475 000 w Radzie (660
tlumaczy); zauwaza ponadto, ze Trybunal Obrachunkowy ocenil taczne koszty tlumaczenia za 2003 r. na
414 200 000 EUR, w tym: 214 800 000 EUR w Komisji, 99 000 000 EUR w Parlamencie i 100 400 000
EUR w Radzie; zauwaza, Ze w tym samym roku $redni koszt jednej strony wynidst 166,37 EUR, w tym:
150,20 EUR w Komisji, 149,70 EUR w Parlamencie i 251,80 EUR w Radzie;

255.  uwaza, ze instytucje powinny podja¢ odpowiednie kroki w celu poprawy produkcyjnosci stuzb
tlumaczeniowych UE w poréwnaniu z sektorem prywatnym;

256.  uwaza, ze nalezy wyja$nié, dlaczego cena tlumaczenia zewnetrznego zlecanego przez Parlament jest
12 % wyzsza niz w Komisji;

257.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja i Rada zdolaly ograniczy¢ wzrost liczby tlumaczen po
rozszerzeniu o UE-10, przez co ograniczyly wzrost kosztéw;

258. uwaza, ze wszystkie trzy instytucje powinny ustala¢ koszty tlumaczenia w skali roku z wykorzys-
taniem podobnych kryteriéw i metod obliczeniowych; uwaza, ze uzyskane dane nalezy wykorzystywaé nie
tylko do celéw budzetowych, ale réwniez do uwiadamiania uzytkownikom kosztéw zwigzanych z thuma-
czeniem,

259.  przyjmuje z zadowoleniem szybkie zastosowanie przez Komisj¢ procedury autoryzacji i selekcji
wnioskéw o tlumaczenia w 2006 r; z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze w 2003 r. Rada ustalila
liste najwazniejszych dokumentdéw, ograniczajac thumaczenie do tych tekstow;

260.  zaleca wigksze ograniczenia dotyczace dlugosci dokumentéw i podsumowan;

261.  zachgca komisje i delegacje parlamentarne do przedkladania dokumentéw wylacznie w jezykach
cztonkéw komisji i ich zastepcow; sugeruje, aby dodatkowe wersje jezykowe mozna oferowaé w razie
wezesniejszego zgloszenia potrzeb;

262.  ogolnie rzecz biorac, uwaza, ze instytucje powinny podejmowaé dzialania niezbedne do zapewnie-
nia wysokiego poziomu jakosci thumaczer;; uwaza w zwiazku z tym, Ze Rada, Parlament i Komisja powinny
informowaé Trybunal Obrachunkowy i Komisje Kontroli Budzetowej o $rodkach podejmowanych w celu
kontrolowania i poprawy jakosci thumaczen odpowiednio wcze$nie przed rozpoczeciem procedury udziela-
nia absolutorium za rok 2006;

(') Zdaniem Trybunatu laczne koszty obejmujg wydatki na tlumaczy, sekretariat, zarzadzanie, ustugi pomocnicze, pla-
nowanie, budynki, zasoby informatyczne i zarzadzanie zasobami ludzkimi (czyli np. szkolenia).
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263.  uwaza, ze instytucje powinny poprawia¢ jako$¢ informacji, jakimi dysponuje administracja do celow
kontroli procesu tlumaczenia, z uwzglednieniem proponowanych przez Trybunal wskaznikéw dotyczacych
wynikow ();

264. uwaza, ze Rada, Parlament i Komisja powinny w skuteczny i wydajny sposob wykorzystywal
zasoby wewnetrzne i zewngtrzne, takie jak bazy danych, tlumaczenie wspomagane komputerowo, pracg na
odleglo$¢ i zlecanie na zewnatrz;

265. uwaza, ze kazda instytucja powinna sprawdzi¢ niewykorzystywane zdolnosci ttumaczeniowe pozos-
talych dwoch instytucji, zanim zleci niektére thumaczenia na zewnatrz;

Sprawozdanie specjalne nr 10/2006 dotyczgce oceny ex post programéw realizujgcych cele nr 1 i 3 za
okres 1994-1999 (fundusze strukturalne)

266.  zwraca si¢ do Komisji o wykazanie, w jakim stopniu skonsolidowano metodologi¢ oceny ex ante,
$rédokresowej i oceny ex post w celu uniknigcia w miare mozliwosci bledéw logicznych wymienionych w
sprawozdaniu specjalnym Trybunatu dotyczacym oceny ex post za okres 2000-2006;

267.  zaleca poszerzenie wspé6lpracy miedzy DG REGIO i DG EMPL w odniesieniu do wspdlnych punk-
téw metod oceny;

268.  stwierdza, ze metodologia obecnego stosowania modelu HERMIN jest Zrédlem istotnych proble-
moéw; wyraza zaniepokojenie faktem, Ze obecna metodologia nie pozwala w wystarczajacym stopniu uwz-
gledni¢ znaczenia trzeciego sektora, np. turystyki, w gospodarce niektérych krajéw; obawia si¢ powaznych
trudnosci w zakresie oceny funduszy strukturalnych w panstwach, ktére przystapily do Unii Europejskiej w
2004 r., z uwagi na szczeg6lne uwarunkowania mlodej gospodarki rynkowej w tych krajach; zwraca si¢ do
Komisji o wykazanie przed rozpoczeciem oceny za okres budzetowy 2000-2006, w jakim zakresie zmienita
metodologie, z uwzglednieniem niniejszej krytyki;

269.  zwraca si¢ rowniez o wlaczenie do metodologii elementéw uzupelniajacych w celu zmierzenia
skutkéw mikroekonomicznych; uwaza, ze inwestycje prywatne sa istotne dla dlugookresowego wplywu
funduszy strukturalnych oraz dla tworzenia miejsc pracy; domaga si¢ uwzglednienia ich w ocenie ex post
za okres 2000-2006;

270.  w trosce o zapewnienie spojnego podejscia do oceny wszystkich funduszy strukturalnych zwraca sie
o uwzglednienie wnioskéw sprawozdania specjalnego Trybunalu w przyszlych ocenach ex ante, Srédokreso-
wych i ex post za okresy programowania 2000-2006, 2007-2013 i nastepne;

271.  popiera ideg, by oceng funduszy strukturalnych postrzegaé jako ciagly proces, zasilany nieustannie
wnioskami z ocen ex ante, $rédokresowych i ex post z poszczegdlnych okresow; zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o udzial w tym procesie i do Komisji o wskazanie, w jaki sposéb jak najszybciej wprowadzi
te pomysly w Zycie;

272.  uwaza, ze aby wykaza¢ obywatelom europejska warto$¢ dodang funduszy strukturalnych, przyszle
oceny powinny takze uwydatnial posrednie skutki funduszy strukturalnych;

273.  zwraca si¢ do Komisji w zwigzku z grupa zajmujaca si¢ oceng ex post za okres 2000-2006, by
zbadala mozliwosci $ciSlejszej wspolpracy ze Srodowiskiem akademickim, w tym réwniez opinie zewnetrz-
nych ekspertéw, w formie partnerstwa z wyspecjalizowanymi instytutami oraz badan dotyczacych konkret-
nych tematéw;

274.  jest zdania, ze taka wspélpraca umozliwitaby udoskonalenie oceny oraz wigksze wykorzystanie
potencjatu funduszy strukturalnych; zwraca si¢ do Komisji o dalsze dzialania w tym kierunku w celu stwo-
rzenia wzorcowego modelu oceny Srodkéw spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, ktéry bytby
modelem czysto europejskim, ale méglby potencjalnie stuzy¢ jako przyklad na szczeblu $wiatowym.

(") Patrz pkt 53 i 88 sprawozdania Trybunatu.




