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3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajaca uwagi, ktére stanowia
integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej
Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2005 (C6-0388/2006 — 2006/2155(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy za rok
budzetowy 2005 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace ostatecznego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami agen-
Gi (),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
— uwzgledniajgc Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich (), a w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5.12.2000 r. w sprawie Europejskiej
Agencji Odbudowy (¥, a w szczegdlnosci jego art. 8,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w
sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okre§lonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), a w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 i zalacznik V Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0116/2007),

A. majac na uwadze fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal uzasadniong pewnos¢, iz
roczne sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zamkniety dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne
oraz ze odnoéne transakcje, z zastrzezeniami, sg zgodne z prawem i prawidlowe,

B. majac na uwadze, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi absoluto-
rium z wykonania budzetu agencji za rok budzetowy 2004 (%), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej
do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi

— wzywa agencje do zasiggnigcia rady w kwestii poprawy jej polityki zarzadzania finansami w celu
jak najlepszego wykorzystania czesto znacznych kwot przechowywanych na biezacych rachunkach
bankowych;

— stwierdza, Ze transakcje dotyczace odpowiednikéw funduszy, systemow linii kredytowych i fundu-
szy specjalnych zostaly catkowicie zaksiggowane bez skutecznych procedur kontroli wewnetrznej w
przypadku dlugoterminowych naleznosci; nalega na to, aby wszystkie transakcje mogl weryfikowaé
Trybunal Obrachunkowy;

(") Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 7.

Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 18.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U.

L 390 z 30.12.2006, str. 1).

() Dz.U.L 306 z 7.12.2000, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1756/2006 (Dz.U. L
332 z 30.11.2006, str. 18).

() Dz.U.L 357 z 31.12.2002, str. 72.

Dz.U. L 340 z 6.12.2006, str. 74.
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— stwierdza, ze aby rozwigza¢ powazny problem niewiarygodnosci (oraz zarzutéw dotyczacych przy-
padkéw korupcji) towarzyszacy obecnie warunkom przydzielania zaméwient publicznych i koncesji
w przypadku projektéw wysoce sensytywnych (np. operatorzy telefonii komoérkowej), wzywa
Komisje oraz Agencje — w Scistej wspolpracy z UNMIK (Tymczasowa Misja Administracyjna
ONZ w Kosowie) oraz FIU (wywiad finansowy) — do ustalenia wyraznych i przejrzystych zasad
dotyczgcych zaméwien publicznych, powolania wewnetrznych i nadrzednych organéw kontrolnych
oraz informowania Parlamentu Europejskiego o przebiegu sytuacji;

Uwagi ogdlne dotyczgce wigkszosci agencji UE, do ktorych odnosi si¢ wymdg uzyskania oddzielnego
absolutorium

1. uwaza, ze stale rosnaca liczba agencji wspdlnotowych oraz dzialania niekt6rych z nich nie wydaja sie
miesci¢ w ramach og6lnych zalozer i Ze kompetencje niektérych agencji nie zawsze odpowiadaja rzeczy-
wistym potrzebom Unii lub oczekiwaniom jej obywateli, oraz stwierdza, ze generalnie agencje nie zawsze
cieszg si¢ dobrym wizerunkiem lub opinig;

2. zachgca w zwigzku z tym Komisj¢ do okreslenia ogélnych ramowych zalozefi dotyczacych tworzenia
nowych agencji wspélnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztéw i korzysci przed powolaniem kaz-
dej nowej agencji, przy jednoczesnej dbatosci o unikanie wszelkiego wzajemnego powielania si¢ dzialan
agencji lub pokrywania si¢ dziala agencji z dzialaniami innych organizacji europejskich;

3. wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci, zanim
Parlament podejmie swojg decyzje;

4. zacheca Komisje do przedstawiania co pig¢ lat analizy wartosci dodanej kazdej dzialajacej agenciji;
zacheca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartoSci dodanej agencji podjely
niezbedne kroki, zmieniajagc mandat tej agengji lub ja likwidujac;

5. zwazywszy na rosnaca liczbe agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosly dotad
skutku, i zwraca si¢ do wlasciwych stuzb Komisji o dolozenie wszelkich starait we wspélpracy z Trybuna-
fem Obrachunkowym, aby takie porozumienie zostalo szybko osiagniete;

6.  stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powiazania agencji z Komisja;
wzywa Komisje 1 Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do 31. grud-
nia 2007 r. mniejszosci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do uwzgledniania
takiej mniejszosci z goéry w przypadku powolywania nowych agencji;

7. zacheca Trybunal Obrachunkowy do umieszczenia w sprawozdaniu rocznym dodatkowego rozdziatu,
pos$wigconego wszystkim agencjom podlegajacym procedurze uzyskania absolutorium w ramach rozliczen
Komisji, w celu uzyskania duzo wyraZniejszego obrazu wykorzystania przez agencje unijnych funduszy;

8.  przypomina o zasadzie, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspolnotowe, dotowane lub nie, podlegaja
absolutorium udzielanemu przez Parlament, nawet w przypadkach, gdy na mocy ich aktu zalozycielskiego
istnieje inny organ udzielajacy absolutorium;

9.  wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlasciwym komisjom Parlamentu, z Komisja Kontroli
Budzetowej wlacznie;

10.  zauwaza, ze liczba agencji stale rosnie i ze zgodnie z odpowiedzialnoscig polityczna Komisji w
zakresie funkcjonowania agencji, daleko wykraczajacg poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz pil-
niejsza potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agencji
wypracowali wspélne podejscie do tych organéw; uwaza, ze struktura podobna do struktury stworzonej z
my$la o koordynacji dzialan zaangazowanych dyrekgji generalnych stanowilaby pragmatyczne rozwigzanie
stuzgce temu celowi;
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11.  zacheca Komisje do zapewniania agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego, bio-
rac pod uwage coraz bardziej skomplikowane przepisy administracyjne Wspélnoty i problemy natury tech-
niczne;j;

12.  stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspdlnotowych i zwraca si¢ do
stuzb Komisji o przyjecie niezbednych srodkéw w celu szybkiego wdrozenia odpowiedniego mechanizmu;

13.  wysoko ocenia znaczna poprawe koordynacji prac agencji, umozliwiajacg im rozwigzywanie powra-
cajacych probleméw i zwigkszajaca skutecznosé ich wspdltpracy z Komisjg i Parlamentem;

14.  uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspdlnych dzialéw wspierajacych, zajmujacych si¢ harmoni-
zowaniem informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami Komisji, jest
praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

15.  wzywa agencje do Scislejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriow poréwnawczych w odnie-
sieniu do podmiotéw dziatajacych w terenie; zachgca Komisje do przyjmowania Srodkéw, ktére uzna ona za
niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku i uwidocznieniu ich dziatalnosci;

16.  wzywa Komisj¢, aby przedstawita propozycje zharmonizowania formatu rocznych sprawozdan agen-
¢ji w celu opracowania wskaznikéw wydajnosci pozwalajacych na poréwnywanie efektywnosci agencji;

17.  zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnosci stuzacych za podstawe
do ich oceny;

18.  zachgca wszystkie agencje do szerszego stosowania celéw SMART, co powinno prowadzi¢ do bar-
dziej realistycznego planowania i realizacji wyznaczonych zadan;

19.  zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za zarza-
dzanie (finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisje do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem réznych agencji oraz wspomagania go, szczegdlnie w odniesieniu do wiasciwego
stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego zarzgdzania finansami
(niepelne wykorzystanie Srodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co najwazniejsze — wlasciwego stosowa-
nia przepiséw dotyczacych ram kontroli wewngtrznej;

20. uwaza, ze programy pracy agencji powinny przedstawial ich wklad pod wzgledem wykonanych
zadan i w wymierny sposéb oraz ze nalezy zwréci¢ nalezyta uwage na opracowane przez Komisje stan-
dardy kontroli wewnetrznej;

Kwestie szczegotowe

21.  podkresla, ze wysoko ocenia uzyskane przez agencje wyniki oraz znaczng poprawe, jaka agencje
moglyby osiagnaé, reagujac pozytywnie na zalecenia Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu;

22, gratuluje dyrektorowi i personelowi pracy wykonywanej w bardzo trudnym $rodowisku, przy osiag-
nigciu znacznej poprawy wizerunku UE i jej widocznosci;

23.  nalega, aby Komisja przedluzyta dzialalno$¢ agencji, ktéra ma wygasnagé w 2008 r.; jest zdania, ze
agencja powinna zosta¢ przeksztalcona, w oparciu o uprzednie analizy kosztéw i zyskéw, w agencje ds.
realizacji pewnych zewnetrznych dziataii UE, w szczeg6lnosci w celu zarzgdzania sytuacjami po wygasnigciu
konfliktéw, jednoczesnie starajac si¢ unika¢ powielania dziatan innych organizacji europejskich lub miedzy-
narodowych, tak aby zapobiec utracie zdobytego doswiadczenia;
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24.  wzywa Komisje, aby poinformowala Parlament, z jakiego powodu, poza powzigtym przez Komisje
zamiarem zamkniecia agencji w 2008 1., nie powierzono agencji zadania polegajacego na wdrozeniu spe-
cjalnego programu Unii dla pélnocnej czesci Cypru i pomocy ludnosci palestyriskiej;

25. uwaza, ze agencja nie tylko dysponuje systemami (logistycznymi, informatycznymi i innymi) do
szybkiego udzielania szerokiego wsparcia na obszarach dotknigtych wczesniej konfliktami, ale zwlaszcza
takze sprawdzonym bogatym do$wiadczeniem i wiedza w zakresie powojennej odbudowy;

26.  wyraza przekonanie, ze w momencie, gdy Komisja chce przejaé zarzadzanie nowym instrumentem
pomocy przedakcesyjnej w kontekscie zwigzanych z dorobkiem wspélnotowym zadan dotyczacych Balka-
néw, agencja powinna przejaé zadania, jakie wynikaja ze statusu agencji RELEX (dzialania zewnetrzne);

27. uwaza, ze nowy mandat tej skutecznej agencji stanowilby najlepszy sposéb wykonywania nowych
zadan w ramach dzialan zewnetrznych, ktére nie moga by¢ zrealizowane przez stuzby Komisji w Brukseli
lub delegacje Komisji;

28. uwaza, ze agencja moglaby odegraé niezwykle skuteczng role w dziedzinach, w ktérych nie da si¢
udziela¢ tradycyjnej pomocy rozwojowej; uwaza ponadto, ze znacznie poprawitoby to widoczno$é¢ UE;

29.  z zadowoleniem przyjmuje Srodki przyjete przez agencje na rzecz lepszych procedur przydzielania
zaméwienl w nastepstwie obserwacji poczynionych przez Trybunal Obrachunkowy w rocznych sprawozda-
niach za lata 2003 i 2004, co przelozylo si¢ na zwigkszong widoczno§¢ w réznych dziedzinach; na przy-
klad wazne decyzje podjete w trakcie procesu oceny, wywierajace wplyw na przydzielanie zaméwieri, sg
lepiej udokumentowane, a ponadto poprawila si¢ ogdlna dyscyplina stosowania procedur oceny i przyzna-
wania zamoéwien;

30.  wystepuje do agencji o dalsza prace nad kryteriami selekcji, tak by staly si¢ one bardziej realistyczne,
poniewaz czasem kryteria te sg zle dopasowane do okolicznosci, w jakich dziala agencja;

31.  z zadowoleniem przyjmuje postep dokonany w zakresie przetargdw i zacheca agencje do dalszego
wzmacniania wysitkow na rzecz zapewnienia pelnej zgodnosci udzielonych zaméwien ze wszystkimi obo-
wigzujgcymi przepisami;

32.  zauwaza, ze w przegladzie operacji powierzonych misji UNMIK, zawartym w sprawozdaniu Trybu-
natu Obrachunkowego za rok 2004, wskazano na brak dostatecznej kontroli finansowej przy dokonywaniu
platnosci oraz na powazne problemy w operacjach zamknigcia, gléwnie z powodu braku odpowiedniego
rozliczenia projektow oraz wystarczajacego uzasadnienia kosztoéw; z zadowoleniem przyjmuje znaczne
wysitki podejmowane przez agencje w 2005 r. na rzecz poprawy tej sytuacji, zauwaza jednak, ze niektére
problemy dotyczace operacji zamkniecia pozostaly nadal nierozwiazane.

P6_TA(2007)0137

Zwalczanie HIV/AIDS w Unii Europejskiej i w pafistwach z nig sgsiadujacych
w latach 2006-2009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie zwalczania HIV/AIDS w
Unii Europejskiej i w pafistwach z nig sasiadujacych w latach 2006-2009 (2006/2232(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie HIV/AIDS: czas na dziatania ("),
— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie AIDS (3),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie zwalczania HIV/AIDS z dnia 6 czerwca 2005 r.,

(') Teksty przyjete, P6_TA(2006)0321.
(®) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0526.



