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Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego wykorzystywania zasobow
naturalnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w

sprawie zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych (2006/2210(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Strategia tematyczna na rzecz zréwnowazonego wykorzystywania
zasob6w naturalnych” (COM(2003)0572),

uwzgledniajagc komunikat Komisji ,Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego wykorzystywania
zasob6éw naturalnych”(COM(2005)0670),

uwzgledniajac przeglad strategii UE dotyczacej trwalego rozwoju — odnowiona strategia ('),
uwzgledniajagc Konwencje w sprawie réznorodnosci biologicznej przyjeta w Rio de Janeiro w 1992 r.,,

uwzgledniajac dyrektywe 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na Srodowisko (),

uwzgledniajac art. 2 i 6 Traktatu WE, na mocy ktérych wymagania w zakresie ochrony $rodowiska
powinny zosta¢ zintegrowane z réznymi sektorami polityki wspdlnotowej w celu promowania rozwoju
dzialani gospodarczych przyjaznych Srodowisku,

uwzgledniajac art.174 Traktatu WE,
uwzgledniajac szdsty wspolnotowy program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego (6 EAP) (%),

uwzgledniajgc komunikat Komisji ,Promowanie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow: Strategia
tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu” (COM(2005)0666),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady dotyczacego stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan
dzialaii Unii Europejskiej w zakresie ekotechnologii (%),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnosci (A6-0054/2007),

majac na uwadze, ze w zwiazku z gwaltownymi zmianami demograficznymi kolejne dziesigciolecia
beda mialy coraz wigkszy wplyw na klimat, r6znorodnos¢ biologiczng i eksploatacje zasobéw natu-
ralnych oraz ze konsekwencja tej zmiany jest rOwniez powstawanie przepasci w zakresie dobrobytu
miedzy $wiatem uprzemystowionym, a krajami rozwijajacymi sie,

majgc na uwadze, ze zréwnowazony rozwdj gospodarczy polaczony z uczciwym i sprawiedliwym
podzialem korzysci czerpanych z zasobéw naturalnych oraz dostgpem do zasobéw i rynkéw jest
konieczny dla zmniejszenia ubdstwa i podniesienia dobrobytu czlowieka,

Dokument Rady 10117/2006 z dnia 9 czerwca 2006 r.
Dz.U. L 197 z 21.7.2001, str. 30.

Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str. 1.

Dz.U. C 157 E z 6.7.2006, str. 77.
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C.  majac na uwadze, ze w zwigzku z gwaltownym wzrostem liczby ludnosci na $wiecie okoto 2010 r. na
ziemi bedzie juz 400 milionéw ludzi wigcej niz obecnie; majac na uwadze, ze w $wiecie rosnacych
wspoélzaleznosci nie mozemy nadal produkowaé i konsumowaé w takim stopniu jak obecnie i ze na
calym $wiecie 15500 gatunkéw roélin i zwierzat jest powaznie zagrozonych wyginieciem; majac na
uwadze, ze w ostatnich dekadach do$wiadczamy znaczacych strat wlasciwie we wszystkich rodzajach
ekosysteméw i gatunkéw, a woda stodka jest cennym zasobem naturalnym, ktéry jest zagrozony;
majac na uwadze, ze globalny kryzys zwiazany z brakiem wody zagraza zyciu, zréwnowazonemu
rozwojowi oraz ostatecznie pokojowi i bezpieczenistwu,

D.  majac na uwadze, ze $wiatowy $redni $lad ekologiczny (') wynosi obecnie 2,2 ha per capita, chociaz
nie powinien przekracza¢ 1,8 ha, jeSli ma si¢ nadal miesci¢ w granicach potencjalu biologicznego
ziemi, majac na uwadze, Ze na calym S$wiecie ludzie zuzywaja o 25% wigcej zasobéw, niz ziemia
wytwarza kazdego roku, innymi stowy, musi ming¢ rok i trzy miesigce, zanim ziemia wytworzy to,
co zuzyliSmy w ciggu jednego roku (2003) (sprawozdanie ekologiczne WWF z 2006 r.),

E.  majac na uwadze, zZe wedlug Milenijnej Oceny Ekosystemu ONZ z 2005 r. od poczatku lat 60-tych
stan 2[3 wszystkich ekosysteméw ulegl pogorszeniu, a zapotrzebowanie na zasoby naturalne wzrosto
w tym samym okresie o 70 %,

F.  majac na uwadze, ze jak podaje Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, $lad ekologiczny Europy
przekroczyt jej potencjal biologiczny w 1960 r., a obecnie przewyzsza ten potencjal dwukrotnie;
majac na uwadze, ze jest to niezgodne z zasada sprawiedliwego, zréwnowazonego rozwoju,

G.  majac na uwadze, ze dotychczasowe niedocenianie wartosci naturalnego kapitalu, w szczegdlnosci
proceséw wytwarzania zasobéw naturalnych, powaznie utrudnia ogélne wysitki na rzecz ustanowie-
nia ram w zakresie zrownowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

H.  majac na uwadze, ze interesy handlowe nie by¢ sprzeczne z interesem ochrony Srodowiska natural-
nego, majgc réwniez na uwadze, ze trwaly dobrobyt gospodarczy mozliwy bedzie wylacznie w
warunkach systemu rynkowego, w ktorym wszystkie formy kapitalu, w tym kapital naturalny, beda
w pelni doceniane, a ceny produktéw beda w pelni uwzgledniaé koszty szkéd dla ludzkiego zdrowia i
srodowiska naturalnego,

L majgc na uwadze, ze postepujacy wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych sie spowoduje jeszcze
wigksze obcigzenie $rodowiska,

J. majac na uwadze, ze postepy w dziedzinie wiedzy i technologii majg kluczowe znaczenie dla osiag-
nigcia réwnowagi miedzy wzrostem gospodarczym, z jednej strony, a zréwnowazonym rozwojem
spolecznym i Srodowiskowym, z drugiej,

K.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 6 Traktatu, wzmocnionym w procesie z Cardiff, wymagania w
zakresie ochrony Srodowiska naturalnego powinny zosta¢ wilaczone w definicje i realizacje polityk
wspolnotowych,

L. majac na uwadze, ze istnieje tylko niewielka komplementarno$¢ i niedostateczna wspdlpraca miedzy
réznymi migdzynarodowymi forami odpowiedzialnymi za zréwnowazony rozwéj (Konwencja o rdz-
norodnosci biologicznej, protokdt z Kioto, Konwencja o zwalczaniu pustynnienia, itd.), ponadto, bra-
kuje narzedzi umozliwiajacych egzekwowanie tych uméw na calym $wiecie,

M.  majgc na uwadze, ze strategia UE dotyczaca wzrostu i zatrudnienia (?) zatwierdzona na wiosennym
szczycie UE w roku 2005 przyznaje bezwzgledny priorytet kwestii bardziej zréwnowazonego wyko-
rzystywania zasobow naturalnych i wzywa UE do przejecia inicjatywy w kierunku bardziej zréwno-
wazonej konsumpcji i produkcji w gospodarce $wiatowej,

N.  uwzgledniajgc przewodnie zasady zréwnowazonego rozwoju, przyjete przez Rade Europejska w
dniach 15-16 czerwca 2006 r., ktére powinny stanowi¢ fundament zréwnowazonego rozwoju, w
szczegblnodei te z nich, ktére dotyczg jakosci zycia oraz solidarno$ci wewngtrz- i miedzypokolenio-
wej,

() ,Slad ekologiczny” to termin okreslajacy zakres, w jakim ludzie zuzywaja ziemskie zasoby, wyrazony w hektarach
ziemi uprawnej.

() Komunikat dla wiosennej Rady Europejskiej — Wspdlna praca na rzecz wzrostu i zatrudnienia — Nowy poczatek dla
strategii lizboniskiej (COM(2005)0024).
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0.

majac na uwadze, ze Komisja w swym komunikacie w sprawie przegladu unijnej strategii zrownowa-
zonego rozwoju — Platforma dzialania (COM(2005)0658) stwierdza, ze:

— UE i panstwa czlonkowskie powinny nadal inwestowal w badania i technologie w celu znalezie-
nia bardziej oplacalnych pod wzgledem kosztéw i zasobéw metod produkeji i konsumpcji,

— UE powinna sta¢ si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie technologii wydajnych ekologicznie i ener-
gooszczednych tak, aby zmniejszy¢ ogromng zalezno$¢ od zasobéw naturalnych,

— UE powinna zapewni¢ utrzymanie najpelniejszej réznorodnosci form zycia na ziemi, poszanowa-
nie ograniczen w zakresie zasoboéw naturalnych planety i zadbaé o wysoki stopien ochrony i
poprawy stanu Srodowiska,

— do 2012 r. 12% zuzycia energii w panstwach czlonkowskich powinno pochodzi¢ ze Zrédel
odnawialnych,

— do 2010 r. 21 % zuzycia energii elektrycznej w panstwach czlonkowskich powinno pochodzi¢ ze
zrédel odnawialnych,

majac na uwadze, ze w czerwcu 2006 r. Rada Europejska zazadala m.in. przyjecia naste¢pujacej odno-
wionej unijnej strategii zréwnowazonego rozwoju:

— unijna strategia w zakresie zréwnowazonego wykorzystywania zasoboéw naturalnych powinna
zosta¢ uzupelniona szeregiem celéw i Srodkéw na szczeblu UE,

— poprawa wydajnosci zasobow w celu ograniczenia ogdlnego zakresu korzystania z nieodnawial-
nych zasobéw naturalnych oraz zwigzanego z tym oddzialywania wykorzystywania surowcéw na
srodowisko naturalne, a co za tym idzie wykorzystywanie odnawialnych surowcéw naturalnych w
zakresie nieprzekraczajacym ich potencjatu regeneracyjnego,

majac na uwadze, ze 6 EAP:

— ustanawia program, ktdrego cele odpowiadaja zasadniczym priorytetom Wspdlnoty: walka ze
zmianami klimatu, przyroda i réznorodno$¢ biologiczna, Srodowisko naturalne, zdrowie
publiczne i jako$¢ zycia, zasoby naturalne i odpady,

— nawoluje do zmian uregulowan w zakresie subwencji, ktére maja znaczne negatywne skutki dla
Srodowiska naturalnego i nie sprzyjaja zréwnowazonemu rozwojowi,

— stwierdza, Ze strategie tematyczne powinny zawiera¢ odpowiednie jakosciowe i ilosciowe cele i
harmonogramy,

— oraz miedzy innymi wyraznie postuluje przeprowadzenie oceny skutecznosci Srodkéw polityki i
wplywu subwencji odnoszacych si¢ do zasobéw naturalnych i odpadéw, jak réwniez ustanowie-
nie celéw dla efektywnosci zasob6éw i zmniejszonego wykorzystania zasobdw, doprowadzajac do
rozdzielenia powiazan migdzy wzrostem gospodarczym a negatywnym oddzialywaniem na
ochrone $rodowiska,

majgc na uwadze, ze w zalaczniku do strategii tematycznej stwierdzono, ze

— jezeli osiagnigty zostanie wzrost wydajnosci zasobéw na poziomie 3 % rocznie, a wzrost gospo-
darczy réwniez uksztaltuje si¢ na poziomie 3 % rocznie, zuzycie zasobéw utrzymywac si¢ bedzie
na mniej wigcej stalym poziomie,

— w przypadku, gdy pozostale wskazniki bedg utrzymywaé si¢ na tym samym poziomie, sama
stabilizacja ilo$ci zuzywanych materialéw nie wystarczy do ograniczenia oddzialywania na $rodo-
wisko w obrebie calej gospodarki oraz rozdzielenia powigzan,

majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 16 listopada 2005 r. powstrzymywania globalnych zmian
klimatycznych (') Parlament Europejski stwierdzil, iz kraje rozwiniete powinny znacznie zredukowad
emisje — 0 30% do roku 2020 i o 60-80 % do roku 2050,

majac na uwadze, ze sektor rolny wykorzystuje 50 % gruntow, zuzywa 30 % wody i 20 % paliw,

majac na uwadze, ze transport jest najszybciej rozwijajagcym sie sektorem $wiadczacym ustugi na
rzecz uzytkownikéw konicowych, odpowiedzialnym za 40 % catkowitego zuzycia energii na Swiecie
oraz ok. 40-80% wszystkich zanieczyszczen powietrza i 28 % catkowitego poziomu emisji CO, w
Europie,

()

Dz.U. C 280 E z 18.11.2006, str. 120.
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V.  majac na uwadze, Ze lepsze zrozumienie tego, w jaki spos6b dzialaja systemy naturalne, zapewni
nowe mozliwosci w zakresie racjonalnych ekologicznie systeméw produkeji i konsumpcji; majac na
uwadze, ze opatentowano juz ponad 2000 technologii zainspirowanych przyrodg (,biomimikra”),

W.  majac na uwadze, ze jednym z milenijnych celéw, ktére ONZ przyjeta w 2000 r. jest zagwarantowa-
nie przed 2015 r. ochrony $rodowiska naturalnego poprzez wilaczenie zréwnowazonego rozwoju w
narodowe polityki i programy oraz poprzez odwrécenie procesu utraty zasoboéw naturalnych i
zmniejszenie o potowe liczby ludnosci bez dostepu do bezpiecznej wody pitnej; majagc na uwadze,
ze przed 2020 r. musza ulec znacznej poprawie warunki zycia przynajmniej 140 milionéw miesz-
kancéw slumsow,

X.  majgc na uwadze, ze kazdego roku od 5 do 6 milionéw ludzi, gléwnie dzieci, umiera w wyniku
choréb spowodowanych zanieczyszczeniem wody i powietrza, majgc na uwadze, ze w Europie zanie-
czyszczenie powietrza powoduje 370 000 przedwczesnych zgondw,

Y. majgc na uwadze, ze zréwnowazone wykorzystywanie zasobéw naturalnych jest nieodzownym
warunkiem dla dlugoterminowego dobrobytu,

Z.  majac na uwadze, Ze wigkszo$¢ probleméw ze $rodowiskiem naturalnym wynika z niezréwnowazo-
nego wykorzystywania zasoboéw naturalnych,

AA. majac na uwadze pilna potrzebe zmiany obecnego systemu produkgji i konsumpcji,

AB. majgc na uwadze, Ze spoleczenstwo korzysta przede wszystkim z produktéw zlozonych z szeregu
réznych materialéw, tzn.: materialéw biologicznych, mineralnych i syntetycznych, czesto laczonych
w celu uzyskania ztozonych materialéw, a materialy te powinny by¢ wykorzystywane i traktowane
w taki spos6b, aby po zakonczeniu okresu przydatnosci produktu nie stal si¢ on bezuzytecznym

odpadem,

AC. majgc na uwadze, Ze lepsze zarzadzanie i unikanie nadmiernej eksploatacji odnawialnych zasobéw
naturalnych, takich jak zasoby rybne, réznorodno$¢ biologiczna, woda, powietrze, gleba i atmosfera,
powinna doprowadzi¢, zgodnie z planem realizacji z Johannesburga przyjetym podczas Swiatowego
Szczytu ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju w Johannesburgu w 2002 r., do odnowienia
zdegradowanych ekosysteméw morskich najpézniej do 2015 r.,

AD. majgc na uwadze, ze europejski system przemystowy za posrednictwem handlu korzysta z odleglych
ekosysteméw, czesto bez wzgledu na ich degradacje, majac na uwadze, ze w zwigzku z tym strategia
w zakresie zasobow naturalnych musi opieraé si¢ na zastosowaniu metodologii $ladu ekologicznego, a
jej nadrzednym celem powinno by¢ zmniejszenie $ladu ekologicznego UE na $wiecie oraz odgrywanie
wiodacej roli i zachecanie panstw nie nalezacych do UE do podjecia podobnych dziatan,

AE. majgc na uwadze, ze zgodnie z planem realizacji z Johannesburga najpdzniej do 2010 r. nalezy
zatrzymad proces utraty réznorodnosci biologicznej,

AF.  majac na uwadze, Ze istnieja znaczne rdznice migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie produk-
tywnosci zasoboéw; majac na uwadze, ze juz zniwelowanie tych réznic oznaczaloby, iz zwigkszona
produktywno$¢ prowadzi do zmniejszenia ilosci zuzywanych zasobéw naturalnych, a tym samym do
mniejszego obcigzenia Srodowiska i poprawy konkurencyjnej pozycji pafistw cztonkowskich,

AG. majgc na uwadze, ze rozwinigte pafistwa czlonkowskie, ktérych dzialalno$¢ gospodarcza skoncentro-
wana jest na ustugach, wyeksportowaly znaczng czgs$¢ swojej dzialalnosci wymagajacej zuzycia znacz-
nej iloéci energii i surowcow naturalnej do stabiej rozwinietych paristw UE i pafistw trzecich, majac na
uwadze, ze Komisja powinna uwzglednic¢ fakt, ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie zuzywaja rézng
ilo§¢ zasobéw naturalnych do osiagniecia tego samego poziomu wzrostu gospodarczego,

AH. majgc na uwadze, Ze takze w planie realizacji z Johannesburga wezwano do rozdzielenia powigzaf
miedzy wzrostem gospodarczym i degradacja Srodowiska naturalnego poprzez bardziej wydajne i
zréwnowazone wykorzystywanie zasobow oraz proceséw produkcyjnych, jak réwniez ograniczenie
zjawiska degradacji zasobow, zanieczyszczen i odpadéw,
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Al majac na uwadze, ze Plan Dzialania UE w dziedzinie Technologii Srodowiskowych:

— wskazuje, ze efektywne wykorzystywanie zasob6w naturalnych i materiatéw prowadzi do obni-
zenia kosztéw ponoszonych przez przemyst i rodziny, przez co zostajg uwolnione $rodki finan-
sowe, a gospodarka UE staje si¢ mniej zalezna od ograniczonych zasobéw naturalnych i najbar-
dziej niestabilnych rynkéw,

— zauwaza, ze ograniczone zasoby naturalne czgsto stanowia przyczyne regionalnych konfliktow w
krajach rozwijajacych sie,

— podkresla koniecznos¢ stosowania technologii, ktére maja na celu zapobieganie kleskom zywio-
fowym i dziataniom mogacym prowadzi¢ do zniszczenia lub zmniejszania zasobéw naturalnych,

AJ.  majgc na uwadze, Ze dana polityka moze zostal wdrozona jedynie w przypadku, gdy obywatele i
konsumenci zostana sktonieni do dostosowania swoich zachowan konsumenckich do wymagan sta-
wianych przez $rodowisko naturalne i zdrowie publiczne,

1. przyjmuje bez przekonania wyzej wspomniany komunikat ze ,Strategii tematycznej w sprawie zrow-
nowazonego wykorzystania zasoboéw naturalnych” Komisji i wyraza ubolewanie z powodu braku jasnej wizji
co do metod realizacji ogdlnego celu, uwaza, ze powinien on by¢ postrzegany jako pierwszy krok w pro-
cesie prowadzacym ostatecznie do opracowania kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonego wyko-
rzystywania zasobow naturalnych;

2. uwaza, ze platforma dzialania Komisji na potrzeby analizy strategii zréwnowazonego rozwoju ma
zbyt ostrozne zalozenia i ograniczony zakres, oraz ze w swojej obecnej formie nie pozwoli przekonaé
spoleczenstwa i decydentéw politycznych do realizacji swoich kluczowych celéw;

3. wzywa Komisj¢ do ustanowienia na szczeblu politycznym i sektorowym zadai i celéw na rzecz
poprawy wydajnoSci zasobéw oraz przySpieszenia prac nad wilaciwymi instrumentami pozwalajacymi
zapewni¢ dalsze postepy w tym zakresie;

4. zauwaza z ubolewaniem, Ze strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych (Strategia tematyczna) nie odpowiada celom kreslonym w Széstym Wspdlnotowym Programie
Dzialan na rzecz Srodowiska Wspdlnoty Europejskiej; jest zdania, Ze osiagnigcie celéw 6 EAP dotyczacych
zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych mozliwe bedzie wylacznie w przypadku skutecz-
niejszej realizacji uzgodnionych dzialan przedstawionych w strategii tematycznej; uwaza, ze dotyczy to w
szczegdlnosci celu, jakim jest zagwarantowanie, by wykorzystanie zasoboéw naturalnych i ich oddzialywanie
mieScito si¢ w granicach potencjatu absorpcyjnego $rodowiska naturalnego;

5. wzywa Uni¢ Europejska do intensyfikacji wysitkow oraz podjecia decyzji na rzecz uzyskania pozycji
najbardziej wydajnej gospodarki na Swiecie pod wzgledem zuzycia zasobéw i energii; podkresla, Ze osiag-
nigcie takich celow umozliwiloby uzyskanie wigkszej niezaleznosci oraz bezpieczenstwa dostaw zasobow i
energii, jak réwniez rozdzielenie powigzan miedzy wzrostem gospodarczym a zwigkszona eksploatacja
zasobéw naturalnych;

6.  podkresla, ze zanieczyszczenia, coraz bardziej kurczace si¢ zasoby naturalne i zasoby surowcéw, jak
réwniez rosngce trudno$ci w ich pozyskaniu stanowia zagrozenie dla ochrony bioréznorodnosci oraz spo-
woduja wzrost cen w takiej skali, ktéra doprowadzi do mniejszej lub wigkszej destabilizacji systeméw gos-
podarczych i spolecznych Unii Europejskiej oraz panstw trzecich, jak réwniez spowoduje grozbe wybuchu
konfliktu; wzywa Komisj¢ i Uni¢ Europejska do wprowadzenia $rodkéw odpowiadajacych powadze sytuacji;

7. uwaza, ze nawet jesli istnieje potrzeba uzyskania dokladniejszych danych w okreslonych dziedzinach,
nie moze ona sta¢ si¢ usprawiedliwieniem dla zwlekania z podejmowaniem $rodkéw niezbednych w celu
zapewnienia zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych; ponadto wiedza, ktérg obecnie dys-
ponujemy jest wystarczajaca, by juz teraz podja¢ konkretne kroki w celu poprawy zréwnowazonego wyko-
rzystywania zasobéw naturalnych;

8. podkresla istotne cele zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych, w tym wysoki stopien
ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego, dostgpno$¢ zasobéw naturalnych dla przyszlych pokolen, wklad
w stabilnoé¢ i dobrobyt naszego systemu gospodarczego i spolecznego, ograniczenie eksploatacji zasobow,
przez co wplyw na Srodowisko naturalne zmniejszy si¢ i ustabilizuje;
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9. uwaza, ze Komisja powinna powaznie potraktowa Parlament, europejska opinie publiczng i kwestie
dotyczace Srodowiska naturalnego oraz wzywa Komisj¢ do ustanowienia wigzacych celéw i terminéw w
zakresie zasobow naturalnych w ponizszy sposéb:

a) opracowal i wdrozy¢ najlepsze praktyki dla kazdego faficucha produkdji,

b) doprowadzi¢ do iloSciowego ograniczenia emisji CO, o minimum 30 % do roku 2020 i 80 % do roku
2050 w poréwnaniu z poziomem z roku 1990;

10.  zachgca Komisje do okreSlenia w terminie trzech lat najlepszych praktyk dla gléwnych grup produk-
téw, poczynajac od ,czolowej dziesigtki” (wyznaczonej przez Komisjg). Centrum danych dla zasobéw natu-
ralnych (zaproponowane w strategii tematycznej) ponosi odpowiedzialno§¢ za okreslenie najlepszych prak-
tyk;

11.  zach¢ca Komisje przedstawienia propozycji wspolnotowych strategii politycznych majacych na celu:

— wspieranie wspdlpracy miedzy zainteresowanymi stronami oraz propagowanie stosowania przez przed-
sigbiorstwa ocen cyklu zycia i innych metod, jak rowniez dostarczanie informacji na zadanie,

— opracowanie celéw dotyczacych CO, dla poszczegdlnych sektoréw na szczeblu krajowym;

12.  jest zdania, ze stratega tematyczna powinna zawieral wytyczne wyjasniajace, jakie sg konieczne
srodki dla niektérych sektoréw oraz wymagane zmiany w polityce dla osiggniecia zréwnowazonego i bar-
dziej wydajnego wykorzystywania zasobow;

13.  uwaza, ze zwlekanie z podjeciem konkretnych dzialan doprowadzi do utraty przez UE jej konkuren-
cyjnej pozycji w dziedzinie innowacji i handlu nowymi, wydajnymi ekologicznie technologiami;

14.  jest zdania, ze UE powinna odgrywaé wiodaca role w zakresie poszukiwania innowacyjnych rozwia-
zan oraz propagowania bardziej racjonalnego wykorzystania zasob6w oraz staé si¢ $wiatowym liderem w
dziedzinie technologii wydajnych ekologicznie; stwierdza, ze konieczny bedzie rozwéj rynku zréwnowazo-
nych produktéw, aby zaspokoi¢ wzrastajacy popyt ze strony szybko rosnacej ,klasy Sredniej” na produkty i
ustugi konsumenckie uwzgledniajace regionalny i $wiatowy potencjal;

15.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje faktu, ze dotychczasowa polityka w zakresie zrow-
nowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych okazala si¢ niewystarczajaca;

16.  przyjmuje do wiadomosci, ze prace nad zapewnieniem zréwnowazonego wykorzystywania zasobow
naturalnych to proces dlugotrwaly, jest jednak zdania, ze 25-letni horyzont czasowy nakre$lony w komuni-

kacie Komisji jest zbyt dtugi;

17.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w calym komunikacie Komisja skoncentrowala si¢ na strategiach
opartych na cyklu zycia oraz zacheca Komisje do podtrzymania tego podejscia i doprowadzenia do kon-
kretnych dziatan politycznych;

18.  podkresla, ze prace badawczo-rozwojowe muszg by¢ ukierunkowane na poszerzenie wiedzy na temat
zasad funkcjonowania systeméw naturalnych, co umozliwi organizacje systeméw produkeji i konsumpgji
wedlug kryteriow biologicznych, a tym samym bardziej wydajne wykorzystywanie zasobéw i zmniejszenie
zanieczyszczen;

19. uwaza za korzystne utworzenie Europejskiego Centrum Danych przed 2008 r., jesli jego zadaniem
bedzie okresowa ocena i optymalizacja znanych wskaznikéw, a takze opracowywanie dalszych potrzebnych
wskaznikéw tak, aby ulatwi¢ osiggnigcie pilnego celu tzn. zmniejszenia oddzialywania eksploatacji zasobéw
na $rodowisko i zdrowie publiczne do minimum;

20. nie podziela zdania Komisji, ze nie sg znane zadne wskazniki, ktére pozwolilyby na wyznaczenie juz
teraz konkretnych, precyzyjnie okreslonych celéw w obrebie strategii tematycznej; zauwaza, ze juz teraz
mozna wykorzystaé wskazniki takie jak: PKB (produkt krajowy brutto), DMI (Direct Material Input) i DMC
(Domestic Material Consumption); inne wskazniki, réwnie szybko dostepne i szczegdtowe, jak te wymie-
nione powyzej, dotyczylyby réznorodnych czynnikéw wplywajacych na jako$¢ zycia, takich jak stan zdrowia
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publicznego, integracja spoleczna, orientacja spoleczefistwa w procesach decyzyjnych oraz ,$lad Srodowis-
kowy”; zadanie polegaloby na poprawie jakosci zycia poprzez dazenie do realizacji bardziej niematerialnych
celéw, przy wsparciu technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz ogdlnie, mniej chtonnych techno-
logii, zmniejszajac tym samym zapotrzebowanie na zasoby naturalne;

21.  proponuje, by w terminie trzech lat Komisja przeprowadzila oceng¢ mozliwosci i instrumentéw w
zakresie rozdzielenia powigzania migdzy wzrostem gospodarczym i zwigkszonym wykorzystywaniem zaso-
béw naturalnych; zmieniona strategia tematyczna powinna obejmowaé takie instrumenty eliminacji; taki
sam mechanizm nalezy zastosowaé przy przegladzie obecnie realizowanych strategii politycznych;

22.  podkresla potrzebg opracowania wskaznika stanowiacego uzupelnienie wskaznika PKB, ktory okres-
la¢ bedzie przede wszystkim jakosciowe aspekty wzrostu, a jako osobnego elementu tego procesu, opraco-
wania metodologii pozwalajacej na okreslenie wartosci naturalnego kapitatu;

23.  uwaza, ze jeSli zmniejszeniu eksploatacji zasobéw naturalnych bedzie towarzyszylo zastosowanie
alternatywnych rozwigzan nalezy najpierw przeprowadzi¢ badania jaki wplyw na Srodowisko takie rozwig-

zania moga wywrze;

24.  wzywa UE, by zadbala o to, zeby wszystkie wspélnotowe instrumenty oraz ustawodawstwo przyczy-
nialy si¢ do zachowania zasobéw naturalnych i sprzyjaly zréwnowazonemu rozwojowi w obrebie UE i w
krajach poza nig; UE powinna zachecaé do ustanawiania strategii w zakresie zasobéw w panstwach trzecich;
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie takze w prowadzonej przez nig polityce w dziedzinie pomocy finan-
SOWej;

25.  jest zdania, Ze istotne znaczenie ma rozstrzygniecie nie tylko problemu wspdlnotowego wykorzysta-
nia zasob6éw naturalnych (na terytorium UE), lecz takze problemu zasobéw przywozonych z krajéw trze-
cich;

26.  podkresla potrzebe podjecia dziatan w celu zaradzenia ewidentnym wadom obecnie obowigzujacego
modelu gospodarczego w zakresie okreSlania wartosci proceséw wytwarzania zasobéw naturalnych oraz
przedstawienia ram politycznych, w ktérych priorytet przyznany zostanie kwestii wydajnosci zasobéw
oraz stopniowej organizacji systeméw produkcji wedtug kryteriéw biologicznych;

27.  uwaza, ze do 2030 r. nalezy zmniejszy¢ eksploatacje podstawowych nieodnawialnych zasobéw natu-
ralnych w UE o wspélczynnik 4, tzn. do 2030 r. zmniejszy¢ o polowe eksploatacje zasobéw naturalnych, a
jednocze$nie doprowadzi¢ do poprawy koniunktury na $wiecie; stwierdza, ze nastgpujace wskazniki moga
by¢ przydatne: TMR (Total Material Requirement), DMI (Direct Material Input) i DMC (Domestic Material Con-
sumption); wskazniki te okreslaja ilo$¢ zasobéw naturalnych jaka pochtaniajg gospodarki; dzielac PKB przez
te wskazniki mozna zmierzy¢ wydajno$¢ wykorzystywania zasobéw naturalnych;

28.  zgadza si¢ co do tego, Ze obecnie istnieje bardzo niewiele polaczonych i powszechnie akceptowanych
wskaznikéw oddzialywania, ktére pozwolilyby zmierzy¢ postep w zakresie redukcji wplywu wykorzystywa-
nia zasoboéw na Srodowisko naturalne, tzw. wskaznik skutecznosci ekologicznej; uwaza, ze wskazniki te
nalezy opracowad najszybciej jak jest to mozliwe, a najpdzniej do 2008 r; w tym kontekscie zauwaza, ze
nalezy aktywnie wspiera¢ dalsze prace nad wskaznikiem ,wazonego oddzialywania zuzycia zasobéw na
srodowisko naturalne” (EMC);

29. uwaza, ze w celu zmniejszenia eksploatacji zasobdéw, ktdre stanowig obcigzenie dla Srodowiska
mozna wykorzystal instrumenty rynkowe i subsydia w szczegdlnosci o charakterze fiskalnym, zwlaszcza
poprzez relokacje subsydiéw oraz stopniowe, ale réwnoczesnie szybkie ograniczenie wszelkich subsydiéw
na finansowanie dzialalnosci niezgodnej i poparcie wprowadzenia podatkéw ekologicznych; likwidacja
szkodliwych subsydiéw w zakresie wykorzystywania zasobow powinna zostaé uwzgledniona przez Komisje
podczas opracowywania planu przewidzianego w strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju;

30. uwaza, ze realokacja subsydiéw, np. przeznaczenie wigkszej ich czeSci na niewielkie elektrownie
wodne oraz energi¢ wiatrowg i stoneczna sprzyjataby wykorzystaniu nowych technologii oraz poprawie
konkurencyjnosci Europy na $wiecie, jak rowniez zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych sprowadza-
nych z innych czgsci $wiata;
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31.  stwierdza, ze rozdzielenie wzrostu gospodarczego i poprawy wydajnosci zasobéw zostalo uznane za
polityczny cel juz w dziewigciu panstwach cztonkowskich (m.in. w Niemczech i Finlandii), a takze w Japonii;
uwaza, ze rozdzielenie w ujeciu wzglednym nie jest wystarczajgce z uwagi na to, ze poziom catkowitej
konsumpcji zasobéw naturalnych utrzymuje sie na zbyt wysokim poziomie; w zwigzku z tym podkresla,
ze polityka w zakresie zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych powinna koncentrowaé si¢ na
rozdzieleniu wzrostu gospodarczego i wykorzystywania zasoboéw prowadzacym do znacznego zmniejszenia
zaréwno ilosci zuzywanych zasobow, jak i oddzialywania ich wykorzystywania na Srodowisko naturalne;

32.  podkresla, ze UE powinna przyja¢ jasno okreSlony cel, zakladajacy ograniczenie zuzycia zasobéw w
ujeciu bezwzglednym, majac na uwadze, ze zgodnie z Zalacznikiem do strategii tematycznej konieczne jest
coroczne zwigkszanie wydajnosci zasobow na poziomie przekraczajgcym 3 %, a zmniejszenie o polowe
zuzycia zasobow w okresie 2005-2030 wymaga zwickszenia wydajnosci zasobéw na poziomie prawie 6 %
rocznie;

33.  uwaza, Ze negatywny wplyw catkowitego wykorzystywania zasobéw w UE powinien zostaé zmniej-
szony o polowe w kazdej kategorii zasobéw naturalnych np. poprzez zastosowanie podejscia sektorowego
w przemysle budowlanym, transporcie i innych sektorach w celu zmniejszenia wplywu i zaleznosci od tych
zasobow;

34.  jest zdania, Ze strategia powinna by¢ ukierunkowana na bardziej racjonalne wykorzystywanie zaso-
béw naturalnych, poprawe gospodarowania tymi zasobami oraz gospodarowania odpadami, przyjecie bar-
dziej zréwnowazonych metod produkgji oraz modeli konsumpdji, jak réwniez zagwarantowanie, ze zuzycie
zasobow naturalnych miesci si¢ w granicach potencjatu absorpcyjnego Srodowiska naturalnego;

35.  proponuje ustanowienie celow w zakresie ograniczenia zuzycia zasobéw w nastepujacych sektorach:
spozywczym, mieszkalnictwie i transporcie, poniewaz wedlug najnowszych wynikéw badafi maja one naj-
bardziej negatywne oddzialywanie;

36. w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia trzech kluczowych dziatan:

a) ustalenia i opracowania konkretnych strategii politycznych i dziatan w zakresie 20 zasobéw (materia-
16w) o najwigkszym oddzialywaniu na $rodowisko naturalne; powinny one zosta¢ zaproponowane do
2008 r.,

b) zorganizowania dialogu z zainteresowanymi stronami w sprawie najbardziej zasobochtonnych sektoréw
wydobycia i produkgji, tak aby ustali¢ cele sektorowe oraz odpowiednie $rodki na rzecz poprawy
wydajnosci zasobéw,

¢) opracowania kryteriéw poréwnawczych w zakresie zréwnowazonego gospodarowania i wykorzystywa-
nia zasobéw biotycznych (np. drewna, ryb, produktéw rolnych);

37.  wzywa Komisj¢ do aktywnego propagowania opracowania nowych modeli oferowania produktéw
np. poprzez systemy produktowo-ustugowe, w ktérych $wiadczenie na rzecz konsumenta polega raczej na
dostarczeniu ustugi niz produktu, co pozwala na optymalne wykorzystanie energii i materialéw;

38.  podkresla, ze wysilki na rzecz bardziej racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych musza
by¢ podejmowane przy pelnym uwzglednieniu ich oddzialywania na handel oraz zmierza¢ do stopniowego
zmniejszenia $ladu ekologicznego UE na $wiecie;

39. uwaza, ze strategia tematyczna powinna zostaé wlgczona na réznych plaszczyznach polityki i do
wszystkich whasciwych dziedzin politycznych; w tym celu podstawowa role musza odgrywaé unijne cele w
zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw ich ponownego wykorzystania i recyklingu;

40.  zwraca si¢ do Komisji o promowanie technologii umozliwiajacych produkcje artykuléw trwalych,
dajacych si¢ naprawié, wielokrotnie wykorzysta¢ i poddaé recyklingowi;

41.  uwaza, Ze naprawa i ponowne wykorzystanie artykuléw przediuza okres ich uzywalnosci i jest zréw-
nowazonym $rodkiem majacym na celu wytwarzanie mniejszej ilosci odpadéw i wigksza ochrong zasobéw;
dlatego tez zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o aktywne wspieranie ,spoleczenstwa wielokrot-
nego uzytku” za pomocg $rodkéw edukacyjnych, gospodarczych i strukturalnych, takich jak wspieranie
organizadji i sieci zajmujacych si¢ ponownym wykorzystaniem lub naprawg artykuléw;
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42.  popiera podejscie przyjete w strategii tematycznej, zakladajace analize obecnie realizowanych strategii
politycznych w celu zwigkszenia jej skutecznosci, ale proponuje, by juz na tym etapie wybrano najbardziej
wlaiciwe obecnie realizowane i przygotowywane strategie polityczne (np. strategia tematyczna w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu, zintegrowana polityka produktowa). Strategia powinna
by¢ réwniez zgodna z celami lizbofiskimi;

43.  proponuje ustalenie, jakie wady obecnie realizowanych europejskich strategii politycznych utrudniaja
zréwnowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych;

44.  stwierdza, ze Komisja przewiduje dokonywanie regularnego przegladu strategii tematycznej co pigé
lat, poczynajgc od roku 2010 r. uwaza, ze jest to cenna propozycja, lecz réwnocze$nie podkresla, ze prze-
glad ten powinien obejmowaé odpowiednig analiz¢ dziatan podjetych na rzecz zapewnienia zréwnowazo-
nego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz uwzglednia¢ stalg potrzebe ewolucji polityki w tej dzie-
dzinie, stosownie do postgpéw naukowych. W ramach przegladu nalezy réwniez badan wplyw dzialan
podejmowanych na szczeblu UE na panstwa trzecie;

45.  uwaza, ze szczegélnie polityka rolna powinna dazy¢ do wyeliminowania obcigzenia $rodowiska
poprzez zréwnowazone wykorzystywanie zasobow takich jak grunt, woda i paliwa, lecz nie wykluczajac
tez innych;

46.  podkresla znaczenie globalnego wymiaru europejskiej polityki na rzecz zréwnowazonego wykorzys-
tywania zasobow naturalnych oraz potrzebe zagwarantowania, by zadne dzialania na rzecz zréwnowazo-
nego wykorzystywania zasobéw w Europie nie prowadzily do zwigkszenia negatywnego oddzialywania na
Srodowisko naturalne w panstwach trzecich;

47.  jest zdania, ze w przypadku rolnictwa niezbedne jest uzyskanie rzeczywistych postepow w zakresie
badart nad ekologicznymi metodami produkgji, regulacjami i mechanizmami monitorowania w zakresie m.
in. wykorzystania nawozow, pestycydéw i wody, propagowania krétkich fancuchéw, uwzgledniania kosztéw
zewnetrznych w cenie produktéw oraz uzaleznienia pomocy ekonomicznej od spelnienia kryteriéw ekolo-
gicznych;

48.  jest zdania, Ze pionierska rola i odpowiedzialne wykorzystywanie zasobéw naturalnych w zréwno-
wazonych i ekologicznych formach rolnictwa oraz pionierska rola tych form zastuguja na uznanie i wspar-
cie;

49.  jest zdania, Ze poniewaz do najbardziej zagrozonych dlugoterminowych zasobéw zaliczajg sie¢ obec-
nie rézne gatunki ryb, a wyginiecie gatunkéw moze doprowadzi¢ do dalszych zmian ekologicznych,
konieczne jest przyjecie odpowiedzialnej i rygorystycznej polityki w dziedzinie ryboléwstwa;

50. uwaza, ze pafstwa czlonkowskie powinny realizowaé strategic UE dotyczacg réznorodnosci biolo-
gicznej zarwno w sektorze ryboléwstwa jak i w innych obszarach oraz wspélnie z Komisja podja¢ dziata-
nia, ktérych rezultatem bedzie zatrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r;

51.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje powolania miedzynarodowego panelu z udzialem przedstawi-
cieli krajow rozwijajacych sie, ktéry zajmie si¢ m.in. opracowaniem kryteriéw poréwnawczych w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju dotyczacych wydobycia, pozyskiwania i transportu materialéw oraz produktéw
pochodzgcych spoza UE, obejmujacych nie tylko normy jakosci materialéw, lecz takze normy jakosci pro-
dukcji, uwzgledniajace aspekty spoleczne i zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym;

52.  podkresla potrzebe udzielania wsparcia krajom rozwijajacym si¢, nienalezagcym do UE krajom Europy
Wschodniej i Batkanéw Zachodnich poprzez miedzy innymi dzielenie si¢ technologiami i wiedza; dodaje, ze
bytoby nieuczciwe, gdyby Europa pozyskiwala potencjal biologiczny od innych pafstw, gdyby zréwnowa-
zone wykorzystywanie celéw nie stalo si¢ podobnie celem dla tych pafistw i bez zagwarantowania, ze
sprowadzane zasoby nie naleza do zasobéw nadmiernie eksploatowanych lub zagrozonych;

53.  uwaza, ze kraje rozwijajace si¢ powinny otrzyma¢ wsparcie dla osiagniecia zgodnosci z normami UE
i wymogami w zakresie etykietowania;



20.3.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C74E[669

Sroda, 25 kwietnia 2007 r.

54.  podkresla wage jaka dla omawianej strategii tematycznej ma wymdg, ujety juz w innych strategiach,
ktéry wzywa do tego, aby do 2010 r. Srednio 12 % zuzycia energii w UE i 21 % zuzycia energii elektrycznej
w UE pochodzilo z odnawialnych zasobéw energetycznych; warto$¢ ta ma wzrosnaé do 15 % do 2015 r;

55.  zamierza dostosowal unijng norme dotyczgca udzielania zamdéwien publicznych do standardéw
uzyskiwanych obecnie przez pafistwa czlonkowskie, ktére osiagaja najlepsze wyniki w tym zakresie;

56. uwaza, ze zgodnie z polityka w zakresie zuzycia energii odnawialnej do 2010 r. przecigtnie co naj-
mniej 12 % zuzycia surowcoéw odnawialnych w UE ma pochodzi¢ z zasobéw eksploatowanych w sposéb
bezspornie zréwnowazony, a warto$¢ ta ma wzrosng¢ do co najmniej 15% w 2015 r.; jednocze$nie pod-
kresla znaczenie celu osiagnigcia przez UE dwudziestoprocentowego obnizenia zuzycia energii do 2020 r.;

57.  stwierdza, ze UE powinna podja¢ wszelkie mozliwe dzialania w celu dostarczenia konsumentom i
producentom rzetelnych informacji dotyczacych zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych,
ze edukacja ekologiczna, w szczegdlnosci dotyczgca zréwnowazonej konsumpcji, powinna stanowi¢ element
programéw szkolnictwa podstawowego, oraz ze nalezy wlaczy¢ konsumentéw i producentéw w rozwijanie
idei dotyczace zmian, ktére moga prowadzi¢ do zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych;

58.  uwaza, ze producenci powinni dostarcza spoleczenstwu informacje na temat pochodzenia swoich
produktéw i ustug oraz metod ich wytwarzania i dostarczania, jak réwniez wykorzystywanych tancuchéw
produkgji, w tym informacji na temat oddzialywania na Srodowisko naturalne w catym cyklu, przez ktory
przechodzi produkt, oraz zasobéw wykorzystywanych w procesie wytwarzania, a takze w jakim stopniu
artykul mozna poddaé naprawie, wielokrotnemu wykorzystaniu i recyklingowi;

59.  stwierdza, ze polityka UE powinna by¢ okre§lona w taki sposéb, by pobudzala, a nie zniechecala
panstwa czlonkowskie do wykazania si¢ ambitniejszym podejSciem w dazeniu do bardziej zréwnowazonego
wykorzystywania zasobéw naturalnych;

60. uwaza, ze Komisja powinna do 2008 r. przedlozy¢ plan przeprowadzenia w poszczegdlnych sekto-
rach reform systeméw subsydiéw, ktére w istotny negatywny sposob oddzialujg na Srodowisko naturalne
oraz s3 trudne to pogodzenia z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w celu ich stopniowego zniesienia;

61.  przyjmuje z zadowoleniem wszystkie inicjatywy Komisji, ktére mogg prowadzi¢ do zréwnowazonego
wykorzystywania zasobéw naturalnych i do zmniejszenia negatywnego wplywu eksploatacji zasobéw natu-
ralnych na Srodowisko;

62. zwraca uwage na potrzebe poprawy komunikacji miedzy sprzedawcami detalicznymi i konsumen-
tami; wzywa zatem Komisj¢ do rozszerzenia zakresu obowigzywania obecnego systemu etykiet energetycz-
nych (lodéwki, samochody, budynki) na wszystkie grupy produktéw wykorzystujace energie do roku 2010;

63.  proponuje Komisji, by w terminie trzech lat opracowala metodologi¢ oceny oddzialywania na $rodo-
wisko kazdego tancucha produkciji;

64.  proponuje, aby Komisja monitorowata co trzy lata postepy w dziedzinie poprawy wydajnosci zaso-
bow;

65.  zaleca wykorzystanie migdzynarodowego panelu (zaproponowanego w strategii tematycznej) do roz-
szerzenia zakresu zastosowania najlepszych praktyk i celéw dotyczacych emisji CO, na caly $wiat;

66.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.




