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33.  zacheca administracje USA i prezydencje UE oraz Komisje Europejska do podpisania w trakcie
szczytu porozumienia w sprawie transportu lotniczego z dnia 2 marca 2007 r. migdzy administracja USA
a Komisjg UE, stanowiacego pierwszy etap nowej wspolpracy miedzy USA a UE w bardzo waznej dziedzi-
nie, jakg jest transatlantycki ruch lotniczy; wyraza nadzieje, ze USA wkrétce ratyfikuja to porozumienie i
zacheca obie strony do jak najszybszego rozpoczecia negocjacji w sprawie drugiego etapu porozumienia;

34.  wzywa europejskich i amerykanskich partneréw do uwzgledniania w stosunkach gospodarczych roli i
szczegllnych cech sektoréw zwigzanych z kulturg i edukacjg;

Ramy instytucyjne i rola Parlamentu

35.  podkresla, ze jedynie szersze zaangazowanie na wszystkich szczeblach Kongresu, Parlamentu Euro-
pejskiego umozliwi prawdziwe wzmocnienie calego procesu oraz ze obecna wymiana miedzyparlamentarna
powinna zosta¢ stopniowo przeksztalcona w de facto ,Zgromadzenie Transatlantyckie”;

36. wzywa uczestnikow zblizajacego si¢ szczytu szczytu UE-USA do wspierania parlamentarnego
wymiaru partnerstwa transatlantyckiego i do wzmocnienia roli prawodawcéw w dialogu miedzy UE a
USA, a takze do SciSlejszego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego po obu stronach Atlantyku;

37.  podkresla swoje zaangazowanie w dalsze dzialania na rzecz wzmocnienia i stabilnosci partnerstwa
transatlantyckiego poprzez uczestnictwo w Transatlantyckim Dialogu Ustawodawczym; popiera wysitki
zmierzajace do utworzenia legislacyjnego ,systemu wczesnego ostrzegania” miedzy Parlamentem Europej-
skim i Kongresem USA;

38.  wzywa szczyt UE-USA do ustalenia odpowiedniego poziomu parlamentarnego uczestnikéw szczytu
UE-USA i wzywa do organizowania przed kazdym szczytem spotkan uczestnikéw Transatlantyckiego Dia-
logu Ustawodawcéw oraz grupy wysokiego szczebla w celu wymiany pogladéw na temat programu prac i
przygotowanl do szczytu; przypomina potrzebe ustanowienia stabilnych, parlamentarnych ram instytucyj-
nych;

39.  wzywa Komisje do przeprowadzenia dyskusji w sprawie jej strategii negocjacyjnej z odpowiednimi
komisjami Parlamentu przed podjeciem negocjacji z partnerami z USA, wowczas gdy negocjacje dotycza
kwestii legislacyjnych;

40.  wzywa komisje przedmiotowo wiasciwa do wykorzystania budzetu na rok 2007 w celu zapewnienia
niezbednych $rodkéw na ustanowienie stalego, oficjalnego przedstawicielstwa Parlamentu Europejskiego w
Waszyngtonie, ktore zapewni nadanie dziataniom Parlamentu odpowiedniego instytucjonalnego charakteru i
pozwoli na poprawe kontaktéw Parlamentu Europejskiego z Kongresem USA;

*

* *

41.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom i
parlamentom Panstw Czlonkowskich, oraz Prezydentowi i Kongresowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

P6_TA(2007)0156

Sprawozdanie o postepach Chorwacji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie sprawozdania o poste-
pach Chorwacji w 2006 r. (2006/2288(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 3 pazdziernika 2005 r. o rozpoczeciu z Chorwacja negocjacji w
sprawie przystgpienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie o postepach Chorwacji w 2006 r. opublikowane przez Komisj¢ w dniu 8
listopada 2006 r. (SEC(2006)1385),



C74E[676

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

20.3.2008

Sroda, 25 kwietnia 2007 r.

— uwzgledniajgc zalecenia wspdlnej komisji parlamentarnej UE-Chorwacja z dni 3-4 pazdziernika 2006 r.,

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z dni 14-15 grudnia 2006 r.,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji dotyczgcego strategii rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan w okresie 2006-2007 ('),

uwzgledniajac zalecenia wspdlnej komisji parlamentarnej UE-Chorwacja z dnia 20-21 marca 2007 .,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0092/2007),

majgc na uwadze postepy, jakie poczynita Chorwacja w zakresie spelniania kryteriéw politycznych,
gospodarczych i tych zwiazanych z dorobkiem prawnym oraz pragnac pogratulowaé Chorwacji waz-
nych i wielosektorowych dzialai podjetych w celu dostosowania jej ustawodawstwa w kontekscie jego
przegladu pod katem zgodnosci,

majgc na uwadze, ze o ile Chorwacja stawia czola nierozstrzygnigtym wyzwaniom i rozwija odpo-
wiedni potencjal administracyjny, negocjacje z nig powinny by¢ kontynuowane w niezmiennym tempie
i powinny doprowadzi¢ do terminowego przystapienia Chorwacji do Unii Europejskiej, gdy tylko
wszystkie kryteria zostang spelnione, a negocjacje zakoniczone,

majac na uwadze, ze Chorwacja powinna dolozy¢ wszelkich staran, aby przeprowadzi¢ niezbedne
reformy, tak by negocjacje mogly zostal zakoniczone w terminie umozliwiajacym Parlamentowi Euro-
pejskiemu udzielenie zgody jeszcze przed nastepnymi ogdélnoeuropejskimi wyborami parlamentarnymi
w czerwcu 2009 r.,

majac na uwadze, ze perspektywa przystapienia Chorwacji do UE ma wymiar regionalny, poniewaz jest
namacalnym dowodem na to, ze — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej obradujacej w 2003 r. w
Salonikach — przyszto$¢ wszystkich krajéw Batkanéw Zachodnich naprawde lezy w Unii Europejskiej,
co potwierdzit w licznych rezolucjach Parlament Europejski,

majgc na uwadze, ze Chorwacja wyraZnie wspiera europejskie aspiracje swych sasiadéw,

majgc na uwadze, Ze do$wiadczenia wyniesione z minionych rozszerzen pokazuja, ze kazdy kraj powi-
nien by¢ oceniany wedlug jego wlasnych zastug, a tempo negocjacji w sprawie przystapienia powinno
opierac si¢ na rzeczywistym przestrzeganiu kryteriow kopenhaskich oraz ze stopiefi zgodnosci z tymi
kryteriami powinien decydowac o ostatecznej dacie przystapienia,

majgc na uwadze, Ze Traktat z Nicei nie stwarza adekwatnej podstawy do dalszego rozszerzenia oraz ze
wla$nie dlatego zasadnicze zaloZenia obecnego Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
powinny wej$¢ w zycie z koficem 2008 r. w celu stworzenia warunkéw niezbednych do kolejnych
rozszerzen oraz umozliwienia bardziej skutecznego, przejrzystego i demokratycznego dzialania Unii,
co jest warunkiem wstepnym dalszych rozszerzefi, majgc ponadto na uwadze, ze Komisja i Rada
muszg intensywnie pracowal nad stworzeniem warunkéw wstepnych koniecznych do rozszerzenia, a
dokfadniej do przystapienia Chorwacji do UE,

majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zdolnosci Unii Europejskiej do dalszych pomysl-
nych rozszerzen spoczywa na Unii Europejskiej, a nie na panstwach kandydujacych,

majac na uwadze, ze wsp6lny proces przegladu zakonczony zostal pomyslnie w pazdzierniku 2006 r.
oraz ze w zwigzku z tym moglyby si¢ rozpocza¢ negocjacje dwustronne z Chorwacja w sprawie kon-
kretnych aspektéw wspdlnotowego dorobku prawnego,

majac na uwadze, ze do tej pory otwarto sze$¢ rozdzialéw wspdlnotowego dorobku, a dwa, dotyczace
nauki i badan oraz edukacji i kultury zostaly tymczasowo zamknigte,

(') Teksty przyjete, P6_TA(2006)0568.
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K. majac na uwadze, ze Komisja wykorzystala juz odpowiednie wyznaczniki w celu monitorowania poste-
péw wiladz chorwackich w kluczowych i wrazliwych obszarach, jak polityka konkurencji, zamowienia
publiczne, swobodny przepltyw kapitatu, sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenistwo, polityka spoleczna
i zatrudnienie,

L. majac na uwadze, ze Chorwacja musi utrzymac starania na rzecz spelnienia kryteriéw i ze musza one
i8¢ w parze ze skutecznymi Srodkami wykonawczymi i odpowiednimi mechanizmami kontrolnymi,

M. majac na uwadze, Ze gruntowna reforma administracji publicznej i sadownictwa, a takze policji, jest
kluczowa dla osiagniecia standardow wymaganych do przystapienia do UE i jest niezbednym ku temu
warunkiem,

N. majac na uwadze, ze dokladna i obiektywna analiza najnowszej historii regionu, prawdziwe pojednanie
pomiedzy narodami i ustanowienie dobrosasiedzkich stosunkéw moze w istotny sposéb przyczynic sie
do prawdziwego procesu integracji z Europa,

O. majac na uwadze, ze Sciganie zbrodni wojennych oraz reintegracja uchodzcéw i przesiedleficéw stano-
wig zasadnicze elementy procesu pojednania,

1. zauwaza, ze Chorwacja poczynila juz znaczne postepy na drodze do przystgpienia do UE;

2. zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie strategii dotyczacej rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan
w latach 2006-2007 (COM(2006)0649), uwaza, ze Chorwacja nadal spelnia polityczne kryteria akcesji i
moze by¢ uwazana za funkcjonujaca gospodarke rynkowa gotowsa sprostaé konkurencji i wolnemu rynkowi
Unii w perspektywie Sredniookresowej, jezeli energicznie wdrozy program reform, aby usuna¢ nierozwig-
zane jeszcze, lecz istotne stabe punkty;

3. gratuluje wladzom chorwackim szybkich postepéw poczynionych dotychczas w negocjacjach w spra-
wie przystapienia, szczegélnie w przyjmowaniu gléwnych elementéw ustawodawstwa w kluczowych obsza-
rach, takich jak administracja publiczna, administracja sadéw oraz polityka antykorupcyjna;

4. mimo nadchodzacych wyboréw wspiera rzad i opozycje w podejmowaniu koniecznych, aczkolwiek
czasem trudnych decyzji, szczegdlnie w zakresie polityki konkurencji i pomocy publicznej oraz stwierdza,
ze decyzje te w konicu bedg korzystne dla wszystkich obywateli Chorwacji;

5. wzywa rzad Chorwacji do wzmocnienia potencjalu w zakresie wdrazania praw transponowanych ze
wspolnotowego dorobku prawnego do krajowego systemu prawa we wszystkich jego dziedzinach, a zwla-
szcza w dziedzinie $rodowiska;

6. nalega w tym kontekscie, aby wladze Chorwacji w nalezyty sposob uwzglednily obawy lokalnych
spoltecznosci i opinii publicznej dotyczace kontrowersyjnych projektéw przemystowych stanowigcych zagro-
zenie dla Srodowiska lub zdrowia publicznego i wzywa je do ustanowienia jasnej i przejrzystej procedury, w
ramach ktorej wszystkie zainteresowane strony, a nie wylacznie inwestorzy, mogliby uzyskiwa¢ informacje i
by¢ konsultowani;

7. zacheca w zwigzku z tym rzad Chorwacji do pelnego poszanowania i wdrozenia postanowiel wyni-
kajacych z miedzynarodowych dokumentéw, takich jak konwencja z Aarhus, oraz, ostatecznie, do ratyfiko-
wania protokotu z Kioto, zgodnie z najnowszymi strategiami UE w zakresie Srodowiska;

8. jest zaniepokojony stabngcym poparciem w Chorwacji dla przystgpienia do UE i przychylnie odnosi
si¢ do faktu laczenia przez rzad i opozycje sit w wyjasnianiu spoleczefistwu gospodarczych, spolecznych i
kulturowych korzysci plynacych z procesu przystapienia; wzywa Komisje do nasilenia prowadzonych przez
nia dziatan informacyjnych dotyczacych ww. korzysci;
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9.

podkresla konieczno$¢ szybkiego i skutecznego wdrozenia podjetych do tej pory reform w celu dalszej

modernizacji Chorwacji oraz dalszego umacniania i ugruntowywania demokracji i spofecznej gospodarki
rynkowej; w zwigzku z tym:

a)

zauwaza, Ze przepisy ustawy o shuzbie cywilnej wprowadzajace przejrzysto$¢ i obiektywizm w miano-
waniu i ocenie urzednikéw panstwowych wejda w zycie dopiero po nastgpnych wyborach; zauwaza tez,
ze decyzja ta moze stworzy¢ wrazenie wprowadzania opdznien do tej jakze waznej sfery i z tego
powodu stoi na stanowisku, ze determinacja rzadu w reformowaniu administracji publicznej jest poto-
wiczna, mimo iz polozenie kresu politycznemu oddzialywaniu na stuzbe cywilng jest dla obecnego
rzadu sprawa najwyzszej wagi;

zauwaza zaangazowanie minister sprawiedliwosci Chorwacji w kontynuowanie, zgodnie z zapowie-
dziami, racjonalizagji liczby sadéw dzialajgcych w kraju w celu zwigkszenia ich profesjonalizmu i sku-
teczno$ci; przypomina minister, ze proces ten musi i§¢ w parze z ustanowieniem odpowiednich proce-
dur i kryteriow mianowania oraz oceny pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, nastawionych na
zapewnienie wystarczajacych gwarancji profesjonalnego i niezaleznego sagdownictwa; w zwigzku z tym
wyraza zadowolenie z powolania grupy roboczej ds. opracowania nowych ramowych kryteriéw oceny
sedzidw, jak i z powodu zmiany ustawy o ustroju sadéw, ktéra naklada na sedziéw obowigzek sklada-
nia o$wiadczenia majatkowego i wprowadza mozliwo$¢ przenoszenia sedziéw do nadmiernie obcigzo-
nych sadow; jest przekonany, ze nadrabianie zaleglosci powinno by¢ kontynuowane poprzez promowa-
nie alternatywnych mechanizméw rozwigzywania sporéw, aby osiagna¢ cel, jakim jest skuteczny system
sadowniczy;

wyraza uznanie dla Chorwacji z powodu pelnej wspélpracy tego kraju z Migdzynarodowym Trybuna-
fem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTK); jest jednak zaniepokojony tym, ze jak to pokazaly niedawne
orzeczenia sadowe, skuteczne Sciganie zbrodni wojennych wciaz jest ostabiane przez nieche na szcze-
blu lokalnym, utrzymujaca si¢ stronniczo$¢ niektorych pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
obywateli niebedacych Chorwatami i niedostateczng ochrong $wiadkéw przed zastraszaniem; wzywa
rzad Chorwacji, aby aktywnie inspirowal i wspieral $ciganie zbrodni wojennych, niezaleznie od narodo-
wosci sprawcow; jest zaniepokojony niektérymi inicjatywami podjetymi przez rzad, a mianowicie zlo-
zong przez niego ofertg udzielenia pomocy generalom armii w pokryciu kosztéw obrony oraz wolg
rzadu, by wystepowal w charakterze amicus curige w sprawach rozpatrywanych przez MTK;

uwaza, ze wszystkie chorwackie instytucje i partie powinny przeciwdziala¢ postrzeganiu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego dla Bylej Jugostawii przez spoleczenstwo jako wrogiej instytucji i naglo§ni¢
role, jaka MTK odgrywa w Sciganiu zbrodni wojennych popelnionych przeciw chorwackiej ludnosci
cywilnej;

stwierdza, ze istniejg odpowiednie ramy prawne dla ochrony mniejszosci, jak i udowodnione juz zaan-
gazowanie we wigczenie tych mniejszosci w ramy systemu politycznego; przypomina o znaczeniu
zapewnienia wiasciwej reprezentacji tych mniejszosci w stuzbie publicznej, sitach policyjnych oraz
sadownictwie, a takze réwnego traktowania w stosunkach wiasnosciowych i gospodarczych; wzywa
do opracowania na wszystkich szczeblach administracji pafstwowej konkretnego planu dziatania maja-
cego na celu uzyskanie proporcjonalnej reprezentacji mniejszosci, zgodnie z postanowieniami prawa
konstytucyjnego oraz odpowiednimi przepisami w zakresie monitoringu;

z zadowoleniem zauwaza pozytywne sygnaly zwigzane z procesem powrotu uchodZcéw i przesiedlen-
cow; zacheca rzad do dalszego sprzyjania powrotom poprzez poszukiwanie sprawiedliwych, skutecz-
nych i trwalych sposobdéw rozwigzywania kwestii mieszkaniowych i probleméw zwiazanych z zatrud-
nieniem, ktére stanowig najpowazniejsze obawy dla potencjalnych powracajacych; zwraca si¢ do chor-
wackich wladz o zagwarantowanie dostaw wody i elektrycznosci do wszystkich wsi, ktérych dotyczy
proces powrotu;

z zadowoleniem przyjmuje nowy rzadowy plan piecioletni na rzecz uregulowania kwestii przepiséw
mieszkaniowych dotyczacych bylych posiadaczy praw lokatorskich poza strefami o szczegdlnym zna-
czeniu dla pafistwa; w tym kontekscie podkresla potrzebe przyspieszonej realizacji nowego planu dzia-
fania, w celu zajecia si¢ pilnymi potrzebami zainteresowanych grup ludnosci;

zwraca si¢ ponownie do wladz chorwackich o przedluzenie ostatecznego terminu uznawania lat pracy
w odniesieniu do osob, ktére pracowaly wowczas w tzw. ,Republice Srpskiej Krainy”, tak aby umozli-
wi¢ skladanie wnioskéw o uznanie lat pracy osobom niebedacym rezydentami; przypomina wladzom,
ze stanowiloby to namacalny dowdd gotowosci Chorwacji do przezwycigzenia rozlaméw wywotanych
przez konflikt i wspierania pojednania w kraju;
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i) z zadowoleniem przyjmuje stale rosngcy wzrost gospodarczy w Chorwagji, oparty na ambitnym planie
reform i wysokim poziomie inwestycji prywatnych i wyraza nadzieje, Ze niebawem fakt ten znajdzie
odzwierciedlenie w wigkszej liczbie lepszych miejsc pracy;

j)  przypomina wladzom chorwackim, ze otwarta, konkurencyjna gospodarka rynkowa jest podstawowym
warunkiem czlonkostwa w UE; wzywa wladze chorwackie do powazniejszego i sprawniejszego wdra-
zania uzgodnionych celéw dotyczacych sprzedazy udzialéw mniejszosciowych i wigkszosciowych w
przedsigbiorstwach panstwowych oraz do zmniejszenia dotacji panstwowych, szczegélnie w sektorze
budownictwa okretowego i sektorze hutniczym; uwaza, Ze nalezy uczyni¢ wigcej na rzecz otwarcia
rynku chorwackiego dla zagranicznych inwestoréw i ustugodawcéw oraz zréwnania ich z podmiotami
krajowymi; wzywa Chorwacje do zezwolenia obywatelom UE na nabywanie nieruchomosci, poprzez
pelne i celowe stosowanie obowigzujacych procedur, za wyjatkiem obszaréw wylaczonych z nabycia;
przypomina, ze powyzsze cele przewiduje juz Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Chorwacja;

k) wzywa rzad Chorwacji do wzmocnienia swojego potencjalu administracyjnego, aby jak najlepiej wyko-
rzysta¢ instrument pomocy przedakcesyjnej;

10.  udziela pochwaly Chorwacji za jej pozytywna i wiodaca role w potudniowo-wschodniej Europie oraz
z zadowoleniem przyjmuje dzialania rzadu Chorwagji, jakie prowadzi on w ramach sprawowanej w chwili
obecnej funkeji urzedujacego przewodniczacego Procesu Wspdlpracy Panstw Europy Poludniowo-Wschod-
niej; wzywa Chorwacje i sasiadujgce z nig panstwa do ostatecznego uregulowania wszystkich nierozwigza-
nych kwestii granicznych;

11.  wzywa zwlaszcza rzady Chorwacji i Stowenii do wyczerpania wszystkich dostgpnych mozliwosci w
celu zawarcia porozumienia w sprawie wszelkich nierozstrzygnietych kwestii granicznych, uwzgledniajac
porozumienia osiggniete dotychczas oraz konkluzje Rady Europejskiej z 17-18 czerwca 2004 r. oraz zwraca
si¢ do nich o powstrzymanie si¢ od jakichkolwiek jednostronnych dzialaf, ktére moglyby narazi¢ na szwank
takie porozumienie;

12.  domaga si¢, aby w przypadku, gdy nie bedzie mozna znalezé rozwigzania trwajacego konfliktu gra-
nicznego na drodze bilateralnej z sasiadujacymi krajami, mozliwe bylo skorzystanie z ustug strony trzeciej;

13.  wzywa Komisje do dalszego zachgcania i wspierania szeroko pojetego procesu dochodzenia do
prawdy i pojednania w Chorwacji i w regionie Batkanéw Zachodnich oraz do objecia nim innych sasiadu-
jacych panstw, jezeli okaze si¢ to konieczne; jest przekonany, ze proces ten powinien objaé spoleczenstwo
obywatelskie, decydentéw politycznych i osobistosci $wiata kultury oraz ze powinien sta¢ si¢ podstawa
trwalego pokoju i stabilnosci w regionie; uwaza, ze 6w proces pojednania musi w szczegdlny sposéb zwra-
cal si¢ do mlodziezy i obejmowal gruntowny przeglad podrecznikéw szkolnych i szkolnych programéw
nauczania historii;

14.  popiera w zwigzku z tym wszelkie dzialania chorwackiego spoleczenstwa obywatelskiego dotyczace
angazowania si¢ w publiczne debaty i upowszechniania wéréd spoleczefistwa wiedzy na temat najnowszej
historii Balkanéw Zachodnich; podkresla, ze tego typu organizacje s3 podstawowym i niezbednym elemen-
tem prawdziwie pluralistycznego spoleczefistwa; wzywa rzad Chorwacji do wspierania nauczania najnowszej
historii, promujgcego wzajemne zrozumienie;

15. wzywa nowe panstwa czlonkowskie do odegrania aktywnej roli w procesie zblizania si¢ Chorwacji
do czlonkostwa w UE, pozwalajac Chorwacji na skorzystanie z nabytych do$wiadczei w zakresie reform;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, jak row-
niez rzadom i parlamentom paristw czlonkowskich oraz Chorwacji.




