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3. zwraca uwage, ze, Parlament, Rada, Komisja i organy konsultacyjne UE zdecydowanie popieraja
wyrazny mandat udzielony wiceprzewodniczacemu Komisji odpowiedzialnemu za program Galileo w celu
przedlozenia na posiedzeniu Rady w czerwcu 2007 r., w szczegdlnosci:

a. wiarygodnego kalendarza jak najszybszego dochodzenia do konkluzji w sprawie umowy,
b. mozliwych rozwiazan dotyczacych osiagniecia dlugoterminowych zobowigzar finansowych,
c. scenariusza jak najwcze$niejszego $wiadczenia ustug nawigacji satelitarnej EGNOS,

d. alternatywnych scenariuszy realizacji programu, zwlaszcza jesli chodzi o koszty, ryzyko i przystepnosé;

4. wzywa Komisje do przyspieszenia procesu legislacyjnego zwigzanego z rynkiem regulowanym, opartej
na Zielonej ksiedze Komisji w sprawie zastosowan nawigacji satelitarnej, w celu zapewnienia wiarygodnego
biznesplanu;

5. wzywa Komisj¢ do wysuniecia propozycji, wraz z Europejska Agencja Przestrzeni Kosmicznej, ktére
moga rozwigzaC problem lepszego zarzadzania publicznego poprzez zapewnienie jasnej odpowiedzialnosci
politycznej i przewodnictwa Komisji;

6. wzywa Komisje, biorgc pod uwage wspdlnotowy charakter projektu, do respektowania porozumienia
ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja (1), a zwlaszcza jego ust. 19
dotyczacego stosunkéw zewnetrznych, i w zwigzku z tym do zapewnienia Parlamentowi pelnej informaciji
na temat wykonania decyzji Rady upowazniajacej Komisje do negocjacji z krajami trzecimi w celu zawarcia
uméw w sprawie ich stowarzyszonego cztonkostwa i udzialu w Organie Nadzorczym Galileo;

7. wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi sprawozdania o poczynionych postgpach do potowy
lipca 2007 r. i kolejnego sprawozdania na dlugo zanim negocjacje osiagna poziom, na ktérym udostep-
niony zostanie zmieniony wniosek w sprawie zmodyfikowanej podstawy prawnej dotyczacej finansowania
programu Galileo;

8. wzywa Rad¢ do zapewnienia, ze w miar¢ mozliwosci unikaé si¢ bedzie wszelkich dalszych opdznien
tego projektu;

9.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom paristw cztonkowskich.

(') Patrz zalacznik do decyzji Parlamentu z dnia 26 maja 2005 r. (Dz.U. C 117 E z 18.5.2006, str. 125).

P6_TA(2007)0165

Prawa czlowieka na Swiecie w roku 2006 oraz polityki UE w tej dziedzinie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznego sprawozdania
z zakresu sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku 2006 oraz polityki UE w tej dziedzinie (2007/
2020 (INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac 6sme roczne sprawozdanie UE z zakresu sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku
2006 (1),

— uwzgledniajac art. 3, 6, 11, 13 i 19 traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 177 1 300 traktatu WE,

(') Dokument Rady 13522/1/2006.
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uwzgledniajagc Powszechng deklaracje praw czlowieka oraz wszelkie odpowiednie miedzynarodowe
instrumenty ochrony praw czlowieka ('),

uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

uwzgledniajac wszystkie konwencje ONZ z zakresu praw czlowieka oraz ich protokoly dodatkowe,

uwzgledniajac wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2002 r. statutu rzymskiego Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego (MTK) oraz wiasne rezolucje odnoszace si¢ do MTK (3,

uwzgledniajagc Konwencje¢ Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi oraz Plan UE
dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwalczania handlu ludZmi i zapobiegania mu z
roku 2005 (%),

uwzgledniajagc protokét nr 13 do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (ECHR), dotyczacy bezwzglednego zniesienia kary $mierci,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (%),

uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie AKP-UE ze zmianami (%),

uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji praw czlowieka na $wiecie,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie wynikéw negocjacji dotyczacych Rady Praw
Cztowieka oraz 62. posiedzenie UNCHR (%),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli z zakresu praw czlowieka i
demokracji w umowach Unii Europejskiej (7),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie inicjatywy na rzecz powszechnego morato-
rium na wykonywanie kary $mierci (%),

uwzgledniajac wszelkie wlasne rezolucje przyjete w trybie pilnym w przypadkach tamania praw czlo-
wieka, zasad demokragji i rzadéw prawa,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie siddmego i 6smego sprawozdania rocz-
nego Rady zwigzanego z 8. postanowieniem operacyjnym Kodeksu postepowania UE z zakresu eks-
portu broni (),

Do konsultacji wszystkich odpowiednich dokumentéw podstawowych zob. Zalacznik III do sprawozdania A6-0128/
2007 Komisji do Spraw Zagranicznych.

Dz.U. C 379 z 7.12.1998, str. 265; Dz.U. C 262 z 18.9.2001, str. 262; Dz.U. C 293 E z 28.11.2002, str. 88; Dz.U.
C 271 Ez 12.11.2003, str. 576.

Dz.U. C 311 z 9.12.2005, str. 1.

Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3; Dz.U. L 209 z 11.8.2005, str. 27.

Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, str. 409.

Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, str. 107.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0018.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0008.
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— uwzgledniajac Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlo-
wieka na $wiecie (1)

— uwzgledniajgc Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (3),

— uwzgledniajac konkluzje dorocznego Forum UE w sprawie praw czlowieka zorganizowanego przez
prezydencje fifiskg 1 Komisje, ktora odbyla si¢ w Helsinkach w grudniu 2006 r.,

— uwzgledniajac Konwencje na temat praw osob niepelnosprawnych, przyjeta przez rezolucje Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ A/RES/61/106dnia 13 grudnia 2006 r., ustanawiajaca obowiazek wiaczania kwestii
intereséw i probleméw 0s6b niepelnosprawnych w dzialania z zakresu praw czlowieka skierowane do
panstw trzecich,

— uwzgledniajac migdzynarodowa Konwencje w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonymi
zaginieciami, przyjeta przez rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ AJRES[61/177 dnia 20 grudnia
2006 r. i otwartg do podpisu dnia 6 lutego 2007 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE z zakresu propagowania zgodnosci z migdzynarodowym prawem humani-
tarnym (IHL) (%),

— uwzgledniajac art. 45 regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0128/2007),

A. majac na uwadze, iz roczne sprawozdanie Rady i Komisji Europejskiej z zakresu sytuacji praw czlo-
wieka na $wiecie w roku 2006 stanowi calosciowy przeglad dzialai instytucji UE dotyczgcych praw
czlowieka na terytorium Unii i poza nim,

=

majac na uwadze, ze celem niniejszej rezolugji jest dokonanie analizy i oceny, a w szczeglnych przy-
padkach przedstawienie konstruktywnej krytyki dzialari Komisji i Rady oraz ogélnych dzialan PE, szcze-
g6lnie poprzez zwrécenie uwagi na kwestie pominigte w tych dzialaniach,

C. majgc na uwadze potrzebe uznania zwigzku migdzy wewnetrzng a zewnetrzng politykg UE, poniewaz
wewnetrzne dzialania UE z zakresu praw czlowieka maja bezposredni wplyw na jej wiarygodnos¢ i
zdolno$¢ do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej,

D. majgc na uwadze, ze poszanowanie praw czlowieka oraz demokratyczny system rzadoéw s3 ze sobg z
natury rzeczy powiazane, a takze majac na uwadze fakt, ze wspieranie poszanowania praw czlowieka
winno by¢ powigzane ze wspieraniem i pelnieniem demokratycznych rzadéw,

rm

majac na uwadze ogdlng konieczno$¢ podejmowania staran o zwracanie wigkszej uwagi na przestrze-
ganie podstawowych praw czlowieka, w szczeg6lnosci praw politycznych, podczas negocjowania dwu-
stronnych lub regionalnych uméw handlowych, nawet z waznymi partnerami handlowymi,

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze UE odgrywa na scenie migedzynarodowej coraz aktywniejszg role w
zakresie poprawy ochrony praw czlowieka na $wiecie; wyraza przekonanie, ze ostatnie rozszerzenie UE, w
wyniku ktérego liczy ona 27 panstw i 494 miliony obywateli, zwigkszylo znaczenie UE w $wiecie, a tym
samym nadalo wicksza wage jej wysitkom na rzecz propagowania praw czlowieka i demokracji na arenie
miedzynarodowej;

1

() Dz.U.L 386 z 29.12.2006, str. 1.
( Dz.U.L 53z 2222007, str. 1.
() Dz.U. C 327 z 23.12.2005, str. 4.
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2. uwaza, ze nalezy nadaé wickszg wage zwigkszeniu zdolnosci UE do reakcji na famanie praw czltowieka
w panstwach trzecich oraz przede wszystkim, wlaczaniu zagadnien z zakresu praw czlowieka do polityki
UE wobec tych panstw, z uwzglednieniem zewnetrznego wplywu polityki wewngtrznej UE;

3. ponownie podkresla konieczno$¢ spéjnej polityki wszystkich pafistw czlonkowskich w ich stosunkach
dwustronnych z krajami trzecimi, w ktérych dochodzi do czgstych przypadkéw lamania praw cztowieka lub
istnieje realne zagrozenie ich famaniem, a takze wzywa pafstwa czlonkowskie, by ich stosunki dwustronne
z tymi krajami byly zgodne z polityka UE, a szczeg6lnie ze standardem aktywnego zabiegania o przestrze-
ganie praw czlowieka;

4. wyraza opinig, ze w konsekwentnej europejskiej polityce zagranicznej absolutnym priorytetem musi
by¢ propagowanie demokracji, zwazywszy, ze demokratyczne spoleczenstwo to podstawa dla przestrzegania
praw czlowieka;

5. wyraza przekonanie, ze postep, jakim jest utworzenie Europejskiej Agencji Praw Podstawowych, sta-
nowi pierwszy krok na drodze ku spelieniu wezwan Parlamentu do utworzenia zintegrowanych ram regu-
lacyjnych i instytucjonalnych majacych na celu nadanie mocy wiazacej Karcie praw podstawowych oraz
zapewnienie zgodnosci z postanowieniami(ECHR); podkresla, ze mandat agencji obejmuje réwniez kraje,
ktére zawarly z UE uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu; uwaza, ze agencja powinna mieé¢ uprawnienia
pozwalajace jej na wspieranie UE w realizacji jej polityki zewnetrznej w przypadku, gdy wymaga ona
oceny sytuacji w zakresie poszanowania praw czlowieka w kraju trzecim;

Roczne sprawozdanie UE z zakresu sytuacji praw czlowieka na swiecie w roku 2006 (dokument przygo-
towany przez Radg i Komisjg)

6. podkresla wage rocznego sprawozdania UE z zakresu sytuacji praw czlowieka dla analizy i oceny
polityki UE w zakresie praw czlowieka, zwlaszcza z mysla o wigkszym wyeksponowaniu kwestii praw
czlowieka jako takich;

7.z zadowoleniem przyjmuje publiczne przedstawienie wspomnianego sprawozdania przez Rade i Komi-
sje na grudniowej sesji plenarnej, na ktérej wreczono réwniez Nagrode Sacharowa za Wolno$é Mysli i
Przekonan bialoruskiemu bojownikowi o wolno$¢ i demokracje Aleksandrowi Milinkiewiczowi; uwaza, ze
poprzez ustanowienie takiej praktyki grudniowa sesja plenarna Parlamentu Europejskiego stala si¢ dorocz-
nym punktem odniesienia dla dziatari UE na rzecz praw czlowieka;

8. odnotowuje zakres dzialan UE w zakresie praw czlowieka w réznych czesciach $wiata, ponawiajac
jednocze$nie wezwanie do dokladniejszej oceny wykorzystania instrumentéw i inicjatyw UE w panstwach
trzecich; z zadowoleniem przyjmuje oceny wspomniane w sprawozdaniu Rady i Komisji; uwaza, ze nalezy
wypracowa¢ mechanizm umozliwiajagcy postom do Parlamentu Europejskiego otrzymywanie ocen dotyczg-
cych konkretnych zagadnien, takich jak poszczegdlne kraje, grupy krajéw i regiony geograficzne, a przede
wszystkim konkretne problemy dotyczace praw czlowieka; uwaza, ze taki mechanizm powinien umozliwiaé
Parlamentowi dyskusje nad wynikami tych ocen w najodpowiedniejszych do tego ramach;

9.  podkresla znaczenie prowadzonych dzialan na rzecz wlaczania praw czlowieka i demokracji do gltow-
nego nurtu polityki, a takze spdjnosci i jednosci polityki i dziatan z zakresu praw czlowieka i demokracji
prowadzonych przez Radg¢, Komisje, Parlament Europejski oraz paristwa cztonkowskie UE;

10.  za rzecz pozytywng uwaza uznanie dla dzialain Parlamentu Europejskiego wyrazone w omawianym
sprawozdaniu, ponawia jednak apel zawarty w rezolucji dotyczacej praw czlowicka z 2006 r., aby przyszle
prezydencje informowaly w rocznych sprawozdaniach UE, w jaki sposéb Rada i Komisja uwzglednily rezo-
lucje Parlamentu, w tym przyjete w trybie pilnym rezolucje dotyczace przypadkéw tamania praw czlowieka,
demokragji i praworzadnosci; z zadowoleniem odnotowuje dzialania, o ktérych mowa w ust. 13 ponizej;
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11.  ponownie stwierdza, ze w kolejnych sprawozdaniach rocznych z zakresu praw czlowicka Rada i
Komisja powinny ukazywaé, w jaki sposéb wlaczaja kwestie praw czlowieka do innych dziedzin polityki
UE, takich jak wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, polityka rozwoju i handlu oraz imigracji, a
takze inne istotne dziedziny majace zwigzek ze stosunkami zewnetrznymi UE, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem prac grup roboczych Rady i szczegdlnych mechanizméw ustanowionych w porozumieniach o wspél-
pracy; jest zdania, ze powinny one réwniez odnotowywac orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka;

12.  wzywa Radg¢ i Komisj¢, by rozwazyly przyjecie w sprawozdaniach rocznych podejicia stosowanego
przez rzady niektdrych panstw cztonkowskich i przez niektére miedzynarodowe organizacje pozarzadowe,
polegajace na przedstawieniu kompleksowej listy ,panstw budzacych szczegblne obawy” ze wzgledu na
przypadki famania praw czlowieka;

13.  wyraza zrozumienie dla faktu, ze szczegblnie w dziedzinie praw czlowieka dzialania UE, takie jak
zabiegi dyplomatyczne w panstwach trzecich, winny niekiedy pozostawaé poufne; uwaza jednak, ze liste
tych dzialaii nalezy zawrze¢ w sprawozdaniu rocznym, pozostawiajac przy tym pewien margines na w
pelni poufne rzadowe dwustronne kontakty dyplomatyczne;

14.  z zadowoleniem przyjmuje szersze konsultacje z Parlamentem Europejskim oraz kroki na rzecz spo-
rzadzania projektu sprawozdania rocznego przedstawiajgcego zaréwno dzialania Rady i Komisji, jak i Parla-
mentu Europejskiego, uznajac zarazem, ze Parlament musi nadal sporzadza¢ wlasne sprawozdanie na ten
temat; uwaza w tym kontekscie, ze w przyszlosci prowadzone w komisjach otwarte dyskusje nad projektem
dadzg Parlamentowi mozliwo$¢ poprawy dokladnosci i tresci sprawozdan;

Dziatania Rady i Komisji z zakresu praw czlowieka na forum migdzynarodowym

15.  wyraza uznanie dla pracy wykonanej w 2006 r. przez Michaela Matthiessena, osobistego przedstawi-
ciela Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. praw czlowieka w zakresie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB); ponawia wsparcie dla Riiny Kionki, nowo mianowanej osobistej
przedstawiciel, w zwigzku z jej wysitkami na rzecz eksponowania i wzmacniania roli UE na migdzynarodo-
wych forach zajmujacych si¢ prawami czlowieka; oczekuje, iz Wysoki Przedstawiciel, Rada i wszystkie pan-
stwa czlonkowskie bedg zawsze w pelni wspiera¢ jej dzialania;

16. uwaza, ze w chwili obecnej zdolno$¢ Unii do zapobiegania sytuacjom kryzysowym, reagowania na
nie i ich zwalczania jest niewystarczajaca; zaleca ustanowienie nowej infrastruktury stuzacej zapobieganiu
konfliktom wewnetrznym i cywilnemu zarzadzaniu nimi, co wymaga dzialan proaktywnych i zapobiega-
wezych, stworzenia odpowiednich cywilnych systeméw wezesnego ostrzegania, wprowadzenia zorientowa-
nego na zapobieganie planowania wariantowego (ang. contingency planning), ksztalcenia fachowej kadry do
udzialu w miedzynarodowych misjach zarzadzania konfliktami, a takze polozenia wigkszego nacisku na
wspieranie spoleczenstw strukturalnie zdolnych do pokojowej egzystencji; podkresla znaczenie starannego
rozwazania aspektow zwigzanych z prawami czlowieka w zwiazku z planowaniem S$rodkéw zapobiega-
wezych oraz dotyczacych zarzadzania konfliktami w odniesieniu do kazdego kryzysu, w ktéry UE si¢ anga-
zuje;

17.  zwraca si¢ do Komisji o zachecanie panstw cztonkowskich UE do podpisania i ratyfikowania wszyst-
kich gléwnych konwencji i protokotéw dodatkowych ONZ i Rady Europy dotyczacych praw czlowieka;
zwraca szczeg6lng uwage panstw czlonkowskich UE na konieczno$¢ ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji
w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw migrujacych oraz cztonkéw ich rodzin z 1990 ., a takze
nowo przyjetej Miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonymi zagi-
nieciami;

18.  odnotowuje aktywna role, jaka UE i jej panstwa czlonkowskie odegraly w 2006 r. w zakresie praw
czlowieka i demokracji na réznorakich forach migdzynarodowych, w tym w nowo powstalej Radzie Praw
Czlowieka ONZ (UNHRC), Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, Radzie Ministréw Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspdlpracy w Europie (OBWE) i Radzie Europy;



C74E[758

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

20.3.2008

Czwartek, 26 kwietnia 2007 r.

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada zamierza zacie$ni¢ stosunki Unii Europejskiej z Rada
Europy; w tym celu zwraca si¢ do Rady i do Komisji o uwzglednienie zalecent zawartych w sprawozdaniu
Junckera z dnia 11 kwietnia 2006 r. pt. ,Rada Europy — Unia Europejska: jedna ambicja dla kontynentu
europejskiego”;

20.  odnotowuje fakt, ze nowo powstala UNHRC ma potencjal do stworzenia cennych ram dla wielo-
stronnych dzialant UE z zakresu praw czlowieka, oraz uznaje, ze w pierwszym roku istnienia opracowala
ona ambitny program prac, obejmujacy przeglad i utrzymywanie systemu procedur specjalnych, opracowa-
nie i wdrozenie uniwersalnego przegladu okresowego, ktéremu podlegaé beda wszystkie pafistwa, okreslenie
metod pracy oraz wspieranie i ochrong praw czlowieka, szczegélnie tam, gdzie prawa te s3 tamane lub
istnieje niebezpieczenstwo ich lamania; wyraza jednak ubolewanie z powodu nieskutecznosci dziatan
UNHRC we wlasciwym reagowaniu na sytuacje kryzysowe zwiazane z famaniem praw czlowieka na $wiecie,
co jest zwigzane z faktem, ze liczne panstwa czlonkowskie wykorzystuja UNHRC jako forum nacisku poli-
tycznego, a nie jako narzedzie propagowania praw czlowieka; wzywa instytucje UE oraz pafistwa cztonkow-
skie do odgrywania w Radzie Praw Czlowieka ONZ aktywnej roli w ramach wspdlnoty demokratycznych
panstw w celu umocnienia i poglebienia norm i praktyk demokratycznych na calym $wiecie;

21.  wzywa ministréw spraw zagranicznych UE oraz Prezydencje, by wykorzystywaly swoje wplywy poli-
tyczne w dzialaniach na rzecz przezwycigzania trudnosci napotykanych przez nowa UNHRC; stwierdza
konieczno$¢ okreslenia jasnego politycznego programu dzialan panistw czlonkowskich w UNHRC; pod-
kresla, ze UNHRC nie moze dtuzej by¢ wykorzystywana jako forum rozgrywek politycznych miedzy réz-
nymi $wiatowymi blokami geograficznymi i ideologicznymi; w zwiazku z tym nalega, by ministrowie spraw
zagranicznych UE oraz Prezydencje podjely dzialania na rzecz kompromisu w UNHRC w celu aktywniej-
szego zaangazowania spolecznosci miedzynarodowej w pomoc w walce z powaznymi naruszeniami praw
cztowieka i zasad humanitarnych;

22.  ponawia apel o zawarcie kompleksowego porozumienia w dziedzinie praw czlowieka miedzy stro-
nami konfliktu na Sri Lance oraz o ulatwienie zawarcia takiego porozumienia przez skuteczng, niezalezna
miedzynarodowa misje obserwacyjna, ktéra bedzie miala nieograniczony dostep do obszaréw kontrolowa-
nych zaréwno przez rzad, jak i przez Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu, zgodnie z zaleceniami spe-
cjalnego sprawozdawcy ONZ ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji Philipa Alstona; jest
zdania, ze Unia Europejska jako wspdlprzewodniczgca konferencji darczyncéw w Tokio powinna odegraé
glowng role w opracowywaniu kompromisu dotyczacego propozycji przedstawionych w tej sprawie przez
UNHRG

23.  uznaje potrzebe skuteczniejszego wykorzystywania znaczenia UE do propagowania istotnych kwestii
w programie prac UNHRC, a takze lepszego dostosowania dzialalnosci lobbingowej i pomocy potrzebuja-

cym;

24.  przypomina Radzie o wyzej wspomnianej rezolucji z dnia 16 marca 2006 r., w ktorej Rada z zado-
woleniem przyjeta utworzenie UNHRC i zaapelowala do UE o odegranie pionierskiej roli w tej instytucji; w
tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje utworzenie mechanizmu, ktérego celem jest organizowanie spe-
cjalnych sesji umozliwiajagcych reagowanie na pilne sytuacje kryzysowe oraz przypadki naruszania praw
czlowieka; wyraza jednak zaniepokojenie w zwiazku z wysokim juz obecnie stopniem upolitycznienia nad-
zwyczajnych sesji UNHRC; wzywa do zachowania i ochrony niezaleznosci ,procedur specjalnych”; z zado-
woleniem przyjmuje utworzenie uniwersalnego mechanizmu przegladéw okresowych i w zwigzku z tym
wzywa do prowadzenia ocen w oparciu o zalecenia ze strony niezaleznych mechanizméw ONZ; zacheca
do angazowania w odpowiednich przypadkach niezaleznego spoleczenistwa obywatelskiego, uznaje warto$é
angazowania ofiar przypadkéw lamania praw czlowieka w interaktywny dialog ze spolecznoscia miedzyna-
rodows, zwlaszcza w przypadku osob, ktére nie moga wyrazaé swoich opinii we wlasnym kraju; wzywa
panstwa UE bedace czlonkami UNHRC do wyjasnienia stanowisk zajmowanych przy glosowaniu nad
wszystkimi rezolucjami;

25.  podkresla pozytywna role, jaka moga odgrywac specjalni sprawozdawcy w strukturach UNHRC, i
wzywa do stalego wspierania tego rodzaju specjalnych procedur; uznaje jednak, ze aby dzialania specjalnych
sprawozdawcéw mogly by¢ skuteczne, konieczne jest wlasciwe ich finansowanie oraz zapewnienie odpo-
wiedniego personelu; podkresla konieczno§¢ zachowania ich niezaleznosci;

26.  wzywa panstwa czlonkowskie, by w kontaktach dwustronnych z czlonkami UNHRC dazyly do pozy-
tywnych ustaled w jej programie prac; przyznaje, ze Parlament i Unia Europejska winny kontynuowaé
zawieranie sojuszy poza Genews, ze szczegblnym uwzglednieniem pafistw o znacznych wplywach; uwaza,
ze przedstawiciele Parlamentu winni nadal regularnie uczestniczy¢ w posiedzeniach UNHRC;
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27.  wyraza rozczarowanie ograniczonym zakresem rezolucji UNHRC w sprawie sytuacji w Darfurze; jest
zdania, ze konflikt w Darfurze w coraz wigkszym stopniu wplywa na stabilnos¢ regionu Srodkowej Afryki i
stanowi zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; ubolewa z powodu faktu, ze delegacja
UNHRC nie mogla wjechal na terytorium Sudanu, poniewaz wladze nie przyznaly jej wiz; uwaza, ze
natychmiastowe zatrzymanie eskalacji przemocy i ochrona ludnosci Darfuru muszg pozostaé najwyzszymi
priorytetami dla spoleczno$ci migdzynarodowej; uznaje réwniez, ze dlugotrwale bezpieczefistwo mozna
zagwarantowac tylko poprzez polityczne rozwiazanie sporéw w regionie; nalega, aby zaréwno Rada, jak i
Komisja podejmowaly w UNHRC dzialania majace na celu wypracowanie wszechstronnej strategii pokojo-
wej, w ktdra zaangazowane beda wszystkie strony; nalega, aby Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie
bardziej skutecznie wykorzystywaly swoja pozycje na szczeblu UNHRC oraz aby UNHRC przyjela odpo-
wiednie i solidne $rodki w celu polozenia kresu katastrofie humanitarnej w Darfurze, zgodnie ze sprawoz-
daniem specjalnej misji UNHRG;

28.  wyraza zaniepokojenie trudno$ciami napotykanymi przez panstwa czlonkowskie UE na drodze do
osiggniecia porozumienia z Organizacja Konferengji Islamskiej w kwestii pewnej liczby rezolucji UNHRG;
uwaza, ze gtéwnga bariera dla wydajnej wspdlpracy jest nadal trwajacy i nierozwigzany konflikt izraelsko-
palestyniski;

29.  wyraza zaniepokojenie skutkami dla zwyklej ludnosci palestynskiej decyzji UE o zawieszeniu niesie-
nia pomocy za podrednictwem Autonomii Palestyfiskiej z powodu niespelnienia przez Autonomi¢ uzasad-
nionych warunkéw; nalega na rozszerzenie tymczasowego miedzynarodowego mechanizmu oraz nalega,
aby Rada i Komisja dokladnie $ledzily zmieniajaca si¢ sytuacje i wspieraly warunki umozliwiajace wznowie-
nie niesienia pomocy za posrednictwem Autonomii Palestyniskiej;

30.  zacheca panstwa UE bedace cztonkami UNHRC do zbadania mozliwosci bardziej wydajnego wyko-
rzystywania dostgpnego im czasu wystapien;

31.  wyraza niepokdj w zwigzku z faktem, iz pomimo zwickszenia liczby posiedzen grupy roboczej ds.
poszanowania praw czlowieka (COHOM) pod egida Rady osiggniecie celéw UE na szczeblu UNHRC
wymaga wigkszego nakladu czasu i Srodkéw; wzywa paristwa czlonkowskie oraz Komisj¢ do zwigkszenia
liczby personelu w Genewie;

32.  wzywa panstwa czlonkowskie do niepopierania kandydatur krajéow, w ktérych dochodzi do powaz-
nego i systematycznego lamania praw czlowieka i zasad demokracji, na odpowiedzialne stanowiska na
forach migdzynarodowych; wzywa panstwa cztonkowskie do rozpoczecia negocjacji z wplywowymi pan-
stwami o podobnych pogladach w celu zablokowania wyboru tych krajéw na takie stanowiska; popiera apel,
by od wszystkich kandydujacych panstw wymaga¢ udzialu w specjalnych procedurach i innych mechaniz-
mach wprowadzonych przez UNHRC; w tym kontekscie ponownie wzywa panstwa czlonkowskie do wyra-
zenia poparcia dla utworzenia kryteriéw czlonkostwa laczacych wstapienie do UNHRC ze zobowigzaniem
do wydania stalego zezwolenia na stosowanie mechanizméw ONZ;

33.  zacheca Rade do stosowania ukierunkowanych sankgcji, na wzor tych, ktére zastosowano po raz
pierwszy w stosunku do Bialorusi, aby kara¢ osoby szczegdlnie odpowiedzialne za tamanie praw czlowicka
w innych krajach;

34.  ponownie zwraca si¢ do Rady o wyjasnienie, jak moglo dojs¢ do wyboru Bialorusi do rady admini-
stracyjnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w czerwcu 2005 r., skoro stalymi czlonkami rady
administracyjnej sa cztery duze panstwa UE; zwraca si¢ do Rady o wyjasnienie, jakie dzialania dyploma-
tyczne prowadzila, zanim doszlo do tego wyboru, i czy rozwazala wniesienie sprzeciwu wobec czlonkostwa
Bialorusi;

35.  odnotowuje z zaniepokojeniem sprawozdanie grupy ekspertéw OZN z pazdziernika 2006 r., w kt6-
rym stwierdzono, ze diamenty z Wybrzeza Kosci Stoniowej stuzace do finansowania konfliktéw zbrojnych
przenikaja do legalnego obrotu diamentami przez terytorium Ghany, bedacej uczestnikiem procesu Kimber-
ley; wzywa Komisje, by wykorzystala pozycje przewodniczacego procesu Kimberley w 2007 r. do wzmoc-
nienia mechanizméw blokujacych przeplyw takich diamentéw; zaleca Komisji podjecie dzialaii na rzecz
kompromisu wymagajacego od wszystkich sektoréw handlu diamentami wprowadzenia systeméw §ledzenia
drogi diamentéw z kopalni do sprzedawcy detalicznego, prowadzenia odpowiedzialnej i przejrzystej polityki
z gwarancjami zweryfikowanymi przez niezaleznych audytoréw oraz poprawienia dokladnosci statystyk
handlu diamentami nieoszlifowanymi, by mozliwe bylo dostatecznie szybkie opracowanie skutecznych ana-

liz umozliwiajacych wykrycie handlu diamentami stuzacych do finansowania konfliktéw zbrojnych;
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36.  zwraca si¢ do Rady i do Komisji o poparcie podpisanej przez 46 krajow deklaracji z Oslo w sprawie
bomb kasetowych z dnia 23 lutego 2007 r., ktorej celem jest zawarcie do 2008 r. miedzynarodowego
traktatu w sprawie zakazu produkcji, stosowania, przekazywania i przechowywania bomb kasetowych,
zgodnie z zasadami miedzynarodowego prawa humanitarnego; zwraca si¢ do Rady i do Komisji o dzialania
na szczeblu Unii Europejskiej zmierzajace do tego, by inne pafistwa czlonkowskie poszly za przykladem
Austrii i Belgii, ktére zakazaly stosowania bomb kasetowych, oraz na szczeblu migdzynarodowym, by kraje,
ktore jeszcze tego nie uczynily, podpisaly deklaracje z Oslo;

37.  wzywa Rade i Komisje do dalszych energicznych staran o powszechng ratyfikacje statutu rzymskiego
i o przyjecie niezbednych krajowych przepisow wykonawczych zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem Rady
2003/444|WPZiB z dnia 16 czerwca 2003 r. dotyczacym Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (') oraz
zwigzanym z nim planem dzialan z dnia 4 lutego 2004 r.; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Czad przyjat
niedawno statut rzymski, w wyniku czego z dniem 1 stycznia 2007 r. faczna liczba panstw stron wzrosta
do 104; wzywa Republike Czeska jako jedynego pafistwa czltonkowskiego UE, ktére do tej pory nie ratyfi-
kowalo statutu rzymskiego, do jego bezzwlocznego przyjecia; w tym samym duchu wzywa Rade i Komisje,
by zachecaly pafistwa trzecie do wspierania mechanizméw sprawiedliwosci przejsciowej na ich terytoriach,
jako kroku w kierunku oddania sprawiedliwosci ofiarom przypadkéw powaznego tamania praw czlowieka;

38.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze odniesienia do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego wlaczono
do kilku nowych europejskich planéw dzialan na rzecz sasiedztwa (dotyczacych Egiptu, Jordanii, Moldowy,
Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Libanu i Ukrainy) i Ze s3 one przedmiotem negocjacji w przypadku kolej-
nych nowych planéw dzialan oraz porozumieni o partnerstwie i wsp6lpracy z kilkoma krajami; w pelni
popiera finansowanie przez Komisje — za poSrednictwem europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i
praw czlowieka — miedzy innymi prac organizacji Koalicja dla Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, Nie
ma Pokoju bez Sprawiedliwosci, Miedzynarodowa Federacja Praw Czlowieka oraz Parlamentarzysci na rzecz
Dzialan Globalnych, dazacych do ratyfikacji i wdrozenia statutu rzymskiego;

39.  uznaje znaczenie, jakie z globalnego punktu widzenia mialaby ratyfikacja statutu rzymskiego przez
Stany Zjednoczone; ponownie wzywa Rade i Komisje, by siegaly po wszelkie dostgpne metody zachecania
Stanéw Zjednoczonych do podpisania i ratyfikowania statutu rzymskiego oraz by wyrazily stanowcza deza-
probate dla wysitkéw Stanéw Zjednoczonych zmierzajacych do aktywnego przeciwdzialania ratyfikacji sta-
tutu przez inne kraje oraz oferowania krajom trzecim porozumien réwnoleglych, takich jak traktaty dwu-
stronne o wylaczeniu;

40.  wzywa wszystkie paistwa czlonkowskie do pelnej wspdlpracy z migdzynarodowym wymiarem spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, zwlaszcza poprzez wydawanie zbiegéw wymiarowi sprawiedliwosci;

41.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do aktywnego udzialu w pracach organéw miedzynarodo-
wego wymiaru sprawiedliwosci powolywanych ad hoc, zwlaszcza w tych, ktére sa finansowane z dobrowol-
nych skladek;

42.  podkresla, Ze wspomniane wyzej przejsciowe organy sprawiedliwosci nie powinny nigdy odchodzié
od zasad poszanowania praw czlowieka i pafstwa prawa jako jedynych metod oddania sprawiedliwosci
ofiarom i przerwania bezkarno$ci w najpowazniejszych przypadkach lamania praw czlowieka;

Wykonywanie wytycznych UE w dziedzinie praw czlowieka

43.  pozytywnie ocenia obecne starania o wdrazanie metod i priorytetéw politycznych okreslonych w
pieciu zbiorach wytycznych UE dotyczacych praw czlowieka oraz o przedstawianie oceny wplywu kazdego
z tych zbioréw, obejmujacej analize skuteczno$ci wywolywania zmian w pafistwach trzecich; wyraza zanie-
pokojenie czestymi doniesieniami, wedlug ktérych ambasady panstw czlonkowskich UE w panstwach trze-
cich oraz misje UE majg niklg wiedze lub nie majg zadnej wiedzy na temat tych wytycznych;

() Dz.U.L 150 z 18.6.2003, str. 67.
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44, zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie dostatecznego u$wiadomienia wszystkich jej pracownikéw,
zwlaszcza zaangazowanych w polityke na rzecz rozwoju, na temat wytycznych dotyczacych prawa czlo-
wieka; uznaje potrzebe wickszej przejrzystosci w kwestii sposobu wykonywania poszczegdlnych wytycz-
nych, w tym informacji zwrotnej o przypadkach indywidualnych i informacji o dzialaniach podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe; wzywa do prowadzenia z udzialem Parlamentu regularnych i przejrzystych
ocen wdrazania wytycznych UE, by umozliwi¢ mu odgrywanie aktywnej roli w zakresie odpowiedzialnosci;

45.  pochwala prezydencje niemiecka za zobowigzanie si¢ do opracowania wytycznych UE w dziedzinie
praw cztowieka w odniesieniu do praw dziecka; zacheca do konsultowania z Parlamentem, Komisjg i spote-
czefistwem obywatelskim szczegbtow dotyczacych tych wytycznych, a w razie potrzeby do koordynacji prac
z przyszla prezydencja portugalska w celu dokoniczenia wprowadzania wytycznych, ktére powinny zmierzaé
do skutecznego zniesienia pracy dzieci, koncentrujac si¢ gtéwnie na ich nauce i edukacji, co stanowi jeden z
milenijnych celéw rozwoju;

46.  zauwaza w wytycznych UE niejednakowe podejScie do réznych krajéw oraz niejednakowe okolicz-
nosci, w jakich wymagane s3 indywidualne plany wdrazania wytycznych;

47.  zwraca uwage na odpowiedzialno$¢ specjalnych przedstawicieli i misji zagranicznych UE w propago-
waniu wytycznych UE; zacheca do bardziej proaktywnego podejscia do propagowania wytycznych na
wszystkich szczeblach; podkresla problem zasobéw i personelu misji UE w pafistwach trzecich w odniesie-
niu do $wiadomosci, monitorowania i wdrazania wytycznych; zacheca reprezentacje panstw czlonkowskich
w krajach trzecich oraz delegacje Komisji do skuteczniejszego koordynowania i wspdlnego wykorzystywania
struktur i personelu, tak aby utworzy¢ prawdziwe ,ambasady Unii Europejskiej” na $wiecie, a przez to
podja¢ odpowiedzialno$¢ w dziedzinie praw czlowieka;

Kara $mierci

48.  nalega, by prezydencje utrzymywaly podejicie polegajace na propagowaniu zniesienia kary $mierci
poprzez priorytetowe potraktowanie okreslonych krajow, w ktérych wystepuja perspektywy na pozytywne
zmiany polityczne;

49.  zacheca prezydencje do ujawnienia, na ktérych krajach zamierzaja si¢ skupi¢ w kontekscie wytycz-
nych UE w sprawie kary $mierci w ramach tzw. kampanii ,krajow na zakrecie” skierowanej do pafistw o
nieustalonym podejsciu do kary $mierci; zacheca Rade i Komisje, aby staraly sie zdoby¢ mozliwie jak naj-
wicksze poparcie dla obecnej inicjatywy Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych na rzecz
powszechnego moratorium na wykonywanie kary $mierci w celu jej zupelnego zniesienia, w tym réwniez
jej orzekania; nalega, by Rada dokonata aktualizacji wytycznych, pochodzacych z 1998 r., by uwzgledni¢ w
nich nowe opracowane od tej pory elementy i strategie;

50.  sugeruje, by Rada dokonala przegladu wytycznych i by przeglad ten dal UE mozliwo$¢ interwencji w
indywidualnych, szczegélnie niepokojacych przypadkach, nieobjetych minimalnymi standardami ONZ zapi-
sanymi w wytycznych;

51.  wzywa prezydencje, by zachecala kraje, ktére jeszcze nie podpisaly i nie ratyfikowaly drugiego pro-
tokotu dodatkowego do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), oraz te paf-
stwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie podpisaly protokotu nr 13 do ECHR dotyczacego zniesienia kary
$mierci we wszystkich okolicznosciach ('), do podpisania tych dokumentéw; przyznaje, ze wdrozenie
wytycznych w sprawie kary $mierci mogloby by¢ spdjniejsze, gdyby panstwa czlonkowskie podpisaly i
ratyfikowaly wspomniane protokoly i konwengje;

52.  przyjmuje z zadowoleniem zorganizowanie w dniach 1-3 lutego 2007 r. w Paryzu trzeciego $wiato-
wego kongresu przeciwko karze $mierci i przylacza si¢ do deklaracji korficowej; zamierza kontynuowad
dzialania kongresu, zwlaszcza poprzez rozwijanie parlamentarnych aspektéw Swiatowej kampanii przeciwko
karze $mierci, podnoszenie tej kwestii na forum delegacji miedzyparlamentarnych i uczestniczenie we
wspélnych zgromadzeniach parlamentarnych; wzywa Rade i Komisje, aby wykorzystywaly kazda nadarza-
jaca si¢ okazje do wspierania powolywania regionalnych koalicji na rzecz zniesienia kary $mierci, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem krajéw arabskich;

(') Wedlug stanu na dziefi 7 lutego 2007 r. Francja, Wlochy, Lotwa, Polska i Hiszpania podpisaly, ale nie ratyfikowaly
Protokotu nr 13.
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53.  przyjmuje z zadowoleniem skoordynowang publiczng reakcje przedstawicieli UE w Peru na propozy-
cj¢ rozszerzenia stosowania kary Smierci w tym kraju, z naruszeniem peruwianskiej konstytucji i Amerykan-
skiej konwengji praw czlowieka, widzac w niej dobry przyklad zastosowania wytycznych UE w sprawie kary
Smierci;

54.  wyraza uznanie dla skoordynowanych i skutecznych dziatan — zaréwno publicznych, jak i dyploma-
tycznych — Parlamentu Europejskiego, Komisji, zainteresowanych panstw czlonkowskich oraz organizacji
pozarzadowych, ktére doprowadzily do podjecia przez prezydenta Pakistanu suwerennej decyzji o zmianie
wyroku skazujacego na $mier¢ i ostatecznym uwolnieniu Mirzy Tahira Hussaina, obywatela brytyjskiego,
ktory spedzil 18 lat w celi $Smierci w Pakistanie; wzywa UE, aby w dalszym ciagu zajmowala si¢ indywidual-
nymi przypadkami zgodnie z wytycznymi w sprawie kary $mierci, oraz zaleca Radzie i Komisji, aby sku-
tecznie wykorzystywaly wymiar parlamentarny w tej kwestii, zwlaszcza przydatne interwencje podejmo-
wane w pore przez delegacje miedzyparlamentarne;

Tortury i inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie

55.  przyjmuje z zadowoleniem wejscie w zycie w dniu 22 czerwca 2006 r. protokotu dodatkowego do
Konwengji przeciwko torturom (OPCAT); zauwaza, ze jak dotad tylko 19 panstw czlonkowskich UE pod-
pisalo, a tylko 9 ratyfikowalo protokdt (); nalega, by wszystkie pafistwa czlonkowskie UE, ktére dotad nie
podpisaly i nie ratyfikowaly OPCAT, zrobily to w nadchodzacym roku;

56.  z zadowoleniem przyjmuje opracowanie miedzynarodowej Konwencji w sprawie ochrony wszystkich
oséb przed wymuszonymi zaginieciami; wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do natychmiastowego
podpisania i ratyfikowania tej konwencji;

57.  zaleca, by UE w dalszym ciggu podnosita kwestie indywidualnych przypadkéw tortur w ramach
wytycznych w sprawie tortur, tak jak robi to w odniesieniu do przypadkéw kary $mierci w ramach wytycz-
nych dotyczacych kary $mierci;

58.  aprobuje decyzj¢ Rady o ujawnieniu niektdrych zabiegéw dyplomatycznych i uznaje to za krok w
strone wickszej przejrzystosci; zwraca si¢ do Rady i Komisji o szczegdlne uwzglednienie wnioskéw i zalecen
zawartych w opracowaniu Parlamentu na temat wdrazania wytycznych UE w sprawie tortur i innego okrut-
nego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania;

59.  podkresla, ze chociaz wytyczne zostaly przyjete juz w 2001 r., to w odniesieniu do faktycznych
przypadkéw tortur tylko w minimalnym stopniu stosuje si¢ dialog polityczny, o$wiadczenia i zabiegi dyplo-
matyczne; zacheca przyszle prezydencje do przeprowadzania analizy, oceny i planowania wytycznych w
sprawie tortur; wzywa Rade, by w przyszlej ocenie wytycznych uwzglednila zalecenia zawarte w analizie
zleconej przez podkomisje praw czlowieka Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu; zacheca UE do roz-
szerzenia zakresu wdrazania, zwlaszcza poprzez opracowanie procedury ujawniania i dzialania w przypad-
kach indywidualnych w wybranych krajach;

60.  zaleca prezydencji niemieckiej i portugalskiej kontynuowanie w odpowiednich przypadkach szeregu
zabiegéw dyplomatycznych w kwestii tortur; podkresla jednak, ze same kroki dyplomatyczne nie wystarcza
i Ze nalezy konsekwentnie i w oparciu o gruntowng analiz¢ lokalnej sytuacji prowadzi¢ inne uzupekniajace
dzialania, na przyklad zacie$niajac stosunki z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacymi si¢
kwestig tortur i maltretowania w poszukiwaniu skutecznych sposobéw zajmowania si¢ indywidualnymi
przypadkami tortur i maltretowania jako uzupelnienia dzialan znanych obrofncéw praw czlowieka i z
my$la o zapewnieniu spéjnosci i ciaglosci dziatan misji UE majacych zwalczaé stosowanie tortur i maltreto-
wanie w pafistwach trzecich;

61. podkresla, ze regularny udzial prezydencji lub sekretariatu Rady w pracach odpowiednich komisji
ONZ oraz dalsza wspélpraca z Radg Europy i z jej komisja ds. zapobiegania torturom moze przynie$é
znaczny i uzyteczny wklad w podejmowanie decyzji dotyczacych dzialan dyplomatycznych wobec niektd-
rych krajow;

(') Podpisaly, ale jeszcze nie ratyfikowaly (stan na styczedi 2007 r.): Austria (2003), Belgia (2005), Cypr (2004), Finlandia
(2003), Francja (2005), Niemcy (2006), Wlochy (2003), Luksemburg (2005), Holandia (2005), Portugalia (2006)
oraz Rumunia (2007). Podpisaly i ratyfikowaly: Republika Czeska, Dania, Polska, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone
Krolestwo, Malta, Estonia i Stowenia. Dotad nie podpisaly ani nie ratyfikowaly OPCAT: Bulgaria, Grecja, Wegry,
Irlandia, Lotwa, Litwa i Stowacja.
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62.  nalega, by Rada i Komisja dalej prowadzily zabiegi dyplomatyczne wobec wszystkich miedzynarodo-
wych partneréw UE na rzecz ratyfikacji migdzynarodowych konwencji wprowadzajacych zakaz stosowania
tortur i maltretowania oraz przepisdw dotyczacych rehabilitacji osob, ktére przezyly tortury; wzywa UE do
wysoce priorytetowego traktowania — w ramach polityki praw czlowieka — walki ze stosowaniem tortur i
maltretowaniem, szczegélnie poprzez intensyfikacje wdrazania wytycznych UE i wszelkich innych narzedzi
UE, jak na przyklad europejska inicjatywa na rzecz demokracji i praw czlowieka, oraz poprzez powstrzy-
mywanie panstw czlonkowskich UE od siggania po gwarancje dyplomatyczne w kontaktach z panstwami
trzecimi, w ktérych istnieje realne niebezpieczenstwo tortur lub maltretowania;

63. potwierdza, ze okaleczanie kobiecych narzadéw plciowych stanowi pogwalcenie prawa czlowieka do
integralnoci fizycznej, oraz wyraza zaniepokojenie probami zaliczania tego rodzaju aktéw okaleczania do

zwyklych praktyk medycznych;

Dzieci w konfliktach zbrojnych

64. przyjmuje z zadowoleniem mianowanie pani Radhiki Coomaraswamy w kwietniu 2006 r. specjalnej
przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. dzieci w konfliktach zbrojnych, ktérego mandat obejmuje
okreslenie strategii namacalnej ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych i pelne wdrozenie migdzynarodo-
wych standardow i norm ochrony dzieci;

65. przyjmuje z zadowoleniem zorganizowang wspélnie przez francuskiego ministra spraw zagranicz-
nych i Fundusz NZ na Rzecz Dzieci (UNICEF) w lutym 2007 r. konferencje zatytylowang. ,Uwolnijmy dzieci
od wojny” oraz przyjecie ,zasad paryskich” i wytycznych w sprawie dzieci w sitach lub oddziatach zbroj-
nych, uznajgc je za wazny element motywowania wspdlnoty miedzynarodowej do wspierania ochrony,
zwigkszania $wiadomosci i umieszczania kwestii dzieci w konfliktach zbrojnych w centrum dzialan na
rzecz utrzymywania i budowania pokoju;

66. podkresla, ze zwlaszcza kobiety- zolnierze wywoluja podstawy do obaw, gdyz s3 one ofiarami
zaréwno seksualnego wykorzystywania, jak i zbyt czgstego ostracyzmu we wlasnym Srodowisku po demo-
bilizacji i wzywa do stosowania Srodkéw opracowanych specjalnie z myslg o ich problemach i wspierajacych
je w przystosowaniu si¢ po demobilizacji oraz powrocie do cywilnego zycia;

67. zwraca si¢ do wszystkich panstw czlonkowskich o ratyfikowanie protokotéw dodatkowych do Kon-
wencji o prawach dziecka;

68.  zauwaza, ze wiele krajow, w tym niektére panstwa czlonkowskie UE, szkolg dzieci do udzialu w
konfliktach zbrojnych; wzywa wszystkie kraje do podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia, Ze osoby
ponizej 18 roku zycia nie bedg szkolone do udziatu w konfliktach zbrojnych;

69. przyjmuje z zadowoleniem strategie wdrazania (IS) przyjeta w kwietniu 2006 r. przez prezydencje
austriacka, ktéra okresla specjalne zalecenia dotyczace dzialaf, oraz zawarte w niej wskazéwki, Ze kwestie
praw czlowieka nalezy regularnie uwzglednia¢ na wczesnych etapach planowania operacji wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO); wyraza uznanie dla wysitkéw prezydencji fiiskiej na rzecz wprowadze-
nia w zycie IS; ubolewa, ze potencjal dostgpnych UE narzedzi politycznych (jak na przyklad zabiegi dyplo-
matyczne i dialog polityczny) nie byl w pelni wykorzystywany od czasu przyjecia wytycznych w 2003 r;

70.  podkresla znaczenie dalszego koncentrowania si¢ na wytycznych jako uzupelnieniu IS, poniewaz
wytyczne majg bardziej caloSciowy charakter; ubolewa, ze finska prezydencja podjela niewiele zabiegéw
dyplomatycznych i innych krokéw dotyczacych dzieci w konfliktach zbrojnych; nalega, by monitorujac
kwestie dotyczace dzieci w konfliktach zbrojnych i przygotowujac sprawozdania na ten temat, UE utrzymy-
wala wysokie standardy jakosci i szczegblowosci; wzywa Komisje i Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB do
zagwarantowania, ze przyszle prezydencje bedg w pelni zaznajomione z IS;

71.  zwraca si¢ do Komisji i Rady o sporzadzenie listy pytan do szeféw misji, majacych poméc im w
sporzadzaniu regularnych sprawozdafi; wzywa Komisj¢ i Radg do sporzadzenia listy kryteridw pozwalaja-
cych na okreslenie, czy dany kraj jest ,priorytetowy”, oraz do czestszego konsultowania si¢ z zainteresowa-
nymi stronami w celu uzyskania ich opinii; nalega, by Komisja i Rada sporzadzily dokument zawierajacy
propozycje sposobéw wdrazania rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ 1612 (2005), jak zasugerowano w
zaleceniach IS;
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72.  wzywa Komisje do lepszego odzwierciedlania celéw wytycznych poprzez wlaczanie problematyki
dzieci w konfliktach zbrojnych do wszystkich dziedzin, w tym réwniez do wspdlpracy na rzecz rozwoju;

73.  przyjmuje z zadowoleniem zaproszenie do skladania wnioskéw wydane przez Komisje na poczatku
2006 r. z mysla o wyselekcjonowaniu i sfinansowaniu projektow dotyczacych zwalczania handlu kobietami
i dzie¢mi oraz ochrony praw grup najbardziej zagrozonych w konfliktach zbrojnych, szczegélnie praw
dzieci;

74.  z zadowoleniem odnosi si¢ réwniez do przyjecia w grudniu 2006 r. koncepcji UW dotyczacej wspie-
rania rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji, zawierajacej istotne i systematyczne odniesienia do dzieci, oraz
do wsparcia Wspdlnoty (za posrednictwem Dyrekcji Generalnej Komisji ds.Pomocy Humanitarnej ECHO)
dla prowadzonego przez UNICEF przegladu ,zasad kapsztadzkich” dotyczacych rozbrojenia, demobilizacji i
reintegracji dzieci;

Obroricy praw cztowieka

75.  podkresla, ze pelne wdrozenie wytycznych UE z 2004 r. dotyczacych obroficow praw czlowieka
nalezy traktowaé priorytetowo i ze w $lad za zaleceniami Rady przyjetymi w czerwcu 2006 1. po pierw-
szym, przeprowadzonym przez prezydencje austriacka przegladzie wdrozenia wytycznych powinny péjsé
konkretne dzialania; zach¢ca Rad¢ do ulatwiania odpowiedniej kontynuacji zabiegéw dyplomatycznych i
do oceny wplywu dzialan podjetych w imieniu danych oséb poprzez utworzenie centralnej bazy danych
dotyczgcej zabiegéw dyplomatycznych UE;

76.  podkresla, ze UE powinna zwiekszy¢ poziom $wiadomosci wszystkich podmiotéw UE w Brukseli, w
stolicach i na szczeblu misji na temat istnienia, intencji, tre$ci i operacyjnego stosowania wytycznych;
uznaje, ze wewnetrzne budzenie $wiadomosci powinno skupial si¢ na dazeniu do glebszego zrozumienia
pracy obroncéw praw czlowieka; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zorganizowania warsztatéw
szkoleniowych na temat stosowania wytycznych, przeznaczonych dla organéw regionalnych oraz pracowni-
kéw przedstawicielstw, ambasad i konsulatéw, z udzialem obroficéw praw czlowieka na wczesnych etapach
organizacji, oraz do wymiany dobrych praktyk w dziedzinie finansowego i niefinansowego wspierania
obroficéw praw czlowieka; uwaza, ze pomyst wydawania wiz obroficom praw czlowieka, ktorzy znalezli
si¢ w powaznym niebezpieczenistwie, jak zaleca Rada, nalezy uzna¢ za wazny priorytet;

77.  podkresla znaczenie opracowania podrecznika wdrazania wytycznych dla obroficéw praw czlowieka
w terenie; zacheca grupe roboczg Rady ds. praw czlowieka (COHOM) do rozpowszechniania w oddzialach
regionalnych oraz w ambasadach i przedstawicielstwach tlumaczefi wytycznych UE dotyczacych praw czlo-
wieka na jezyki UE uzywane w komunikacji w panstwach trzecich oraz na najwazniejsze jezyki spoza UE;
podkresla, ze misje UE powinny bardziej proaktywnie docieral do lokalnych obroficow praw czlowieka;

78.  wzywa Rade i Komisje do systematycznego podnoszenia kwestii sytuacji obroncéw praw czlowieka
w kazdym dialogu politycznym, w tym w rozmowach dwustronnych z panstwami czlonkowskimi UE;
wzywa Rade do systematycznego informowania Parlamentu o wdrazaniu wytycznych w terenie i do pelnego
wlaczania go w proces ich oceny; przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze jednym z priorytetéw europejskiej
inicjatywy na rzecz demokracji i praw czlowieka (EIDHR) jest ochrona obroncéw praw czlowieka, ktéra
obejmuje natychmiastowe wprowadzenie przez UE $rodkéw ochronnych; przyjmuje z zadowoleniem réw-
niez inicjatywe $wiatowej kampanii UE na rzecz obronczyn praw czlowieka; odnotowuje sprawozdania i
zalecenia specjalnej przedstawiciel ONZ ds. obroficéw praw czlowieka, pani Hiny Jilani;

Whytyczne w sprawie dialogu na temat praw czbowieka oraz uznanych konsultacji z paristwami trzecimi

79.  podkresla, Ze globalna strategia Unii Europejskiej na rzecz promowania praw czlowieka i demokracji
nie moze opiera¢ si¢ wylgcznie na stosunkach dwustronnych lub wielostronnych miedzy pafistwami, lecz
musi angazowaé i pozyskiwa w miarg mozliwosci niewchodzace w sklad rzaddw, takie jak parlamenta-
rzysci, naukowcy, intelektualisci, dziennikarze, obroficy demokracji, dzialacze, liderzy organizacji pozarzado-
wych oraz opiniotworcy;
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80.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Rada sporzadzita dokument zawierajacy przeglad rozméw i kon-
sultacji dotyczacych praw czlowieka; zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie sprawozdania z inicjatywy wlasnej
Parlamentu, ktérego wersja robocza jest wlasnie opracowywana, w sprawie oceny rozméw i konsultacji z
panstwami trzecimi na temat praw czlowieka; ubolewa w tym kontekscie, Ze oceng Rady uznano za poufna,
i zwraca si¢ do Rady o pozytywna odpowiedz na wniosek o opracowanie wraz z Parlamentem systemu, w
ktérym wybrani postowie do Parlamentu Europejskiego mogliby by¢ informowani o dzialaniach tajnych;
ponownie sugeruje, by wzorem dla tego systemu byl system informowania wybranych postéw o tajnych
materialach dotyczacych bezpieczeristwa i obrony; uwaza, ze ogdlnie rzecz biorac dialog na temat praw
cztowieka powinien zostaé zaplanowany i przeprowadzony w sposéb przejrzysty oraz ze nalezy poszukiwaé
odpowiednich $rodkéw dla osiagnigcia tego celu;

81. podkresla potrzebe znacznego nasilenia i poprawy dialogu na temat praw czlowieka migdzy UE a
Chinami; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Chiny podjely decyzje o ponownym zbadaniu przez Sad Naj-
wyzszy wszystkich wyrokéw kary $mierci, pozostaje jednak zaniepokojony faktem, ze Chiny wykonuja
nadal wigkszo$¢ egzekucji, ktére majg miejsce na calym $wiecie; podkresla, ze sytuacja w zakresie praw
czlowieka w Chinach nadal jest bardzo niepokojaca; wzywa Rad¢ do udzielenia Parlamentowi bardziej
szczegbtowych informacji na posiedzeniu publicznym po zakoficzeniu debaty; podkresla znaczenie wracania
w dialogu do kwestii podnoszonych juz wcze$niej; wspiera Komisje i Rade w biezacych refleksjach na temat
sposobéw poprawy dialogu; zauwaza, ze pomimo istotnych reform gospodarczych nadal wystepuja obawy
dotyczgce praw politycznych i praw czlowieka, miedzy innymi w takich kwestiach, jak pozbawianie wol-
nosci za przekonania polityczne, obozy pracy przymusowej, wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢ wyznania,
prawa mniejszoci religijnych i etnicznych, zarzuty dotyczace nielegalnego pobierania organéw do prze-
szczepOw oraz system obozéw Laogai; zauwaza, ze obawy te powinny zosta¢ uwypuklone w czasie przy-
gotowan do igrzysk olimpijskich w Pekinie; nalega, by UE zagwarantowala uzaleznienie stosunkéw handlo-
wych z Chinami od reform w dziedzinie praw czlowieka, i w zwigzku z tym wzywa Rade do przeprowa-
dzenia kompleksowej oceny sytuacji w zakresie praw czlowieka, zanim zostanie zawarte jakiekolwiek nowe
porozumienie ramowe o partnerstwie i wspdlpracy; zwraca si¢ do Rady i Komisji o podniesienie kwestii
Tybetu i aktywne poparcie dla wznowienia rozméw migdzy rzadem Chin a wystannikami Dalajlamy;

82. wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze prowadzony z Iranem dialog na temat praw czlowieka
zostal przerwany w 2004 r. z powodu braku wspélpracy ze strony Iranu; ubolewa, ze zdaniem Rady nie
nastgpit w tej materii zaden postep; wzywa Iran do ponownego podjecia dialogu oraz do wyznaczenia przy
udziale UE punktéw odniesienia pozwalajagcych na dazenie do faktycznych postepéw w tej dziedzinie;
wzywa Komisje do wdrozenia wszelkich koniecznych dzialari w ramach EIDHR, do promowania kontaktéw
i wspolpracy z iranskim spoleczefistwem obywatelskim oraz do dalszego wspierania demokracji i praw
czlowicka; wyraza glebokie zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka w Iranie,
wskazujac zwlaszcza na nasilenie represji wobec obroficéw praw czlowieka; jednoczesnie ubolewa, ze Iran
wcigz stosuje kare $mierci w warunkach stanowigcych pogwalcenie norm miedzynarodowych, potepia w
szczegblnosci egzekucje nieletnich przestepcéw; wzywa Rade do wyrazania zaniepokojenia sytuacja w zakre-
sie praw czlowieka w tym kraju we wszystkich kontaktach z rzadem iranskim oraz do skoncentrowania
wysitkow na ochronie obroficow praw czlowieka, zwlaszcza kobiet, a takze na przekonaniu Iranu, by nie-
zwlocznie wprowadzil moratorium na egzekucje jako pierwszy krok na drodze do zniesienia kary $mierci;

83.  odnotowuje kontynuacj¢ konsultacji UE z Rosja na temat praw czlowieka; wspiera Rade w dazeniu
do celu, jakim jest przeksztalcenie tych konsultacji w otwarty i faktyczny dialog na temat praw czlowieka
miedzy UE i Rosja, a takze wzywa do wiaczenia w ten proces Parlamentu Europejskiego oraz europejskich i
rosyjskich organizacji pozarzadowych; ubolewa, ze UE odnosi tylko ograniczone sukcesy w dazeniu do
zmian politycznych, co jest wynikiem podnoszenia trudnych kwestii, takich jak sytuacja w Czeczenii, bez-
karno$¢ i kwestia niezawistoSci wymiaru sprawiedliwodci, traktowanie obroficéw praw czlowieka, niezalez-
no$¢ mediéow i wolno$¢ wypowiedzi, traktowanie mniejszosci etnicznych, dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualng, przestrzeganie zasad panstwa prawa oraz ochrona praw czlowieka w sitach zbrojnych
i inne; wyraza zaniepokojenie faktem, ze rosyjskie prawodawstwo ogranicza dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych; ubolewa z powodu zagrozenia cigzacego nad dziennikarzami i obroficami praw czlowieka oraz
jest zbulwersowany zamordowaniem Anny Politkowskiej; oczekuje, ze Rosja bedzie podejmowal dalsze
kroki w celu ochrony wolno$ci wypowiedzi oraz bezpieczenstwa dziennikarzy i obroficéw praw czlowieka;
w zwigzku z tym uwaza, ze UE powinna priorytetowo traktowaé wspolprace Rosji z mechanizmami ONZ
zwigzanymi z prawami czlowieka oraz ratyfikacje wszystkich wlasciwych konwencji dotyczacych praw czlo-
wieka; wyraza zaniepokojenie zarzutami, zgodnie z ktorymi rosyjski rzad stoi za otruciem Aleksandra Lit-
winienki, zmarlego w listopadzie 2006 r. w Londynie; wyraza zaniepokojenie z powodu kolejnych zarzutow
postawionych zatrzymanemu w 2003 r. bylemu szefowi Jukosu Michaitowi Chodorkowskiemu oraz z
powodu doniesien o traktowaniu go w wigzieniu; wzywa Komisje i Rade¢ do podnoszenia tego rodzaju
przypadkéw w rozmowach z wladzami rosyjskimi na najwyzszym szczeblu oraz do zawarcia tych kwestii
w nowym porozumieniu o partnerstwie i wspolpracy; wzywa Komisj¢ do okreslenia bardziej wyraznych
zobowigzan i do ustanowienia skuteczniejszych mechanizméw kontrolnych jako uzupelnienie klauzuli doty-
czacej praw czlowieka, aby osiagnal rzeczywista poprawe sytuacji w zakresie praw czlowieka;
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84.  z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe dziatania Rady i Komisji oraz Parlamentu Europejskiego w
zakresie zwalczania famania praw czlowieka na Bialorusi; podkresla, Ze nalezy kontynuowal te polityke,
zwracajac szczeg6lng uwage na naruszanie swobody wypowiedzi i prawa do odbywania pokojowych zgro-
madzen oraz zrzeszania sig, jak réwniez na naruszanie praw mniejszosci narodowych; zwraca uwage na
konieczno$¢ wspierania represjonowanej opozycji politycznej;

85.  nalega, by Komisja i Rada utworzyly podkomisje ds. praw czlowieka i demokracji dla wszystkich
krajow objetych polityka sasiedztwa, jak to mialo miejsce w przypadku Maroka i Jordanii, a obecnie jest
rozwazane w przypadku Egiptu, Tunezji i Libanu; ponownie domaga si¢ wlaczenia Parlamentu w przygoto-
wywanie ich posiedzen oraz nalezytego informowania o ich rezultatach;

86.  docenia préby nawigzania dialogu na temat praw czlowieka z Uzbekistanem, zauwaza jednak, ze nie
byto to mozliwe z powodu niezdolno$ci Uzbekistanu do konstruktywnego podejscia do tego rodzaju dia-
logu; jest zdania, ze nawigzanie dialogu z Uzbekistanem na temat praw czlowieka nie powinno prowadzi¢
do zniesienia sankcji nalozonych na ten kraj, jezeli nie nastapi poprawa w dziedzinie praw czlowieka i
demokracji; w zwigzku z tym wzywa Radg¢ do przeprowadzenia kompleksowej oceny sytuacji w zakresie
praw czlowieka przed podjeciem jakichkolwiek decyzji;

87.  jest przekonany, ze postep w rozmowach szeSciostronnych przyczyni si¢ do powstania korzystniej-
szego klimatu politycznego, w ktérym mozliwe bedzie wznowienie dialogu na temat praw czlowieka z
Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczng; wzywa Komisje i Rade do stanowczego dazenia do tego
celu w ramach kontaktéw i negocjacji z KRLD;

88.  odnotowuje prowadzone przez Komisje i Rade negocjacje dotyczace przygotowar Turcji do cztonko-
stwa w UE i napotkane w tej dziedzinie problemy; wyraza szczegdlne zaniepokojenie w zwiazku z ograni-
czonymi postepami, jakie osiagnicto do tej pory, oraz koniecznoscig wigkszego skoncentrowania si¢ na
kwestiach dotyczacych praw czlowieka w Turcji, zwlaszcza w odniesieniu do wolnosci wyznania dla wszyst-
kich wspdlnot religijnych i pelnego korzystania przez nie z praw wiasnosci, ochrony mniejszoéci, swobody
wypowiedzi i kwestii praw czlowieka dla ludnosci pochodzenia kurdyjskiego mieszkajacej w potudniowo-
wschodniej czgsci kraju; potepia tragiczny przypadek zamordowania dziennikarza Hranta Dinka w styczniu
2007 r., bedacy przykladem narastajacych nastrojow nacjonalistycznych w grupach tureckiego spoteczen-
stwa, dostrzega jednak silne potepienie morderstwa w calym kraju, w tym réwniez przez rzad, oraz szybkie
zatrzymanie sprawcéw; zacheca rzad turecki do zmiany art. 301 tureckiego kodeksu karnego, ktéry wyraz-
nie ogranicza wolno$¢ wypowiedzi w mediach;

89.  zwraca si¢ do Rady i Komisji, by zwlaszcza w sytuacjach pokonfliktowych, w tym w sytuacjach, w
ktérych gwalty na kobietach i dziewczynkach stosowane byly jako brofi wojenna oraz w ktérych przemoc
wobec kobiet wcigz jest szeroko rozpowszechniona, uwzglednialy wysitki krajéw partnerskich zmierzajace
do zajecia si¢ przypadkami naruszen praw czlowieka w przeszlosci jako dowdd obecnego zaangazowania w
kwestie praw czlowieka;

90. podkresla, ze prowadzac dialog i konsultacje na temat praw czlowieka, instytucje UE powinny pod-
nosi¢ wszystkie obawy zwigzane z famaniem praw cztowieka i podstawowych wolnosci iflub przypadkami
dyskryminacji; podkresla znaczenie dialogu i konsultacji tam, gdzie naruszenia te s3 powszechne i systema-
tyczne, a takze uznaje, ze presja miedzynarodowa moze pomaga¢ w zapobieganiu przyszlym naruszeniom;

91. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze udzial Parlamentu w dialogu i konsultacjach na temat praw czlo-
wicka nie zawsze jest tak kompleksowy, jak powinien by¢, oraz zachgca Rade i Komisje do inicjowania
dialogu przy zwigkszonym udziale postéw do Parlamentu Europejskiego;

Ogdlna kontrola dzialasi Rady i Komisji, w tym dzialalnosci obu prezydencji

92.  pochwala wspélprace miedzy prezydencig fifiska i austriacka, majaca na celu zagwarantowanie spéj-
nego podejscia do kwestii praw czlowieka i demokracji; oczekuje, Ze prezydencja niemiecka, portugalska i
stoweniska beda kontynuowaé proces wspélpracy;
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93.  popiera zdecydowane stanowisko Rady i Komisji wobec trwajacego famania praw czlowieka i zasad
demokracji w Birmie/Myanmarze oraz zaangazowanie UE na rzecz osiagnigcia gtéwnych celéw, a mianowi-
cie utworzenia prawowitego, demokratycznie wybranego cywilnego rzadu respektujacego prawa czlowieka
wobec mieszkancéw i przywracajacego normalne stosunki ze wspdlnotg miedzynarodows; wzywa Komisje i
Rad¢ do wzmocnienia wspdlnego stanowiska UE poprzez przyjecie skuteczniejszych i ukierunkowanych
sankcji w $wietle faktu, ze sytuacja w Birmie/Myanmarze nadal si¢ pogarsza; zacheca Rade i Komisje, by w
ramach wspdlnego stanowiska w sprawie Birmy/Myanmaru dzialaly bardziej aktywnie z krajami Stowarzy-
szenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i krajami graniczacymi, wzywajac je do odpowie-
dzialnego wykorzystania ich wplywéw w celu wywolania pozytywnych zmian; wzywa UNHRC do podjecia
proaktywnej inicjatywy, ktéra moglaby przyjaé forme specjalnej sesji poswigconej tej sprawie; zacheca Rade i
Komisje do naklonienia Chin, Indii i innych krajéw, ktére nadal dostarczaja juncie wojskowej bron i inne
wsparcie, aby powstrzymaly si¢ od tych dzialan i dolaczyly do wspdlnoty migdzynarodowej w jej wysitkach
zmierzajacych do zmian na lepsze w Birmie/Myanmarze; dostrzega wysitki podejmowane do tej pory na
szczeblu Rady Bezpieczefistwa ONZ w odpowiedzi na nieustajacy kryzys humanitarny; wzywa Radg i Komi-
sj¢, by dazyly do konsensusu z Chinami, Rosja i RPA w sprawie wigzacej rezolucji domagajacej si¢ powaz-
nych rozméw tréjstronnych miedzy Rada Pokoju i Rozwoju Panstwa, Narodowsa Liga na rzecz Demokragji i
mniejszo$ciami etnicznymi oraz uwolnienia wszystkich wigZniéw politycznych, w tym Aung San Suu Kyi;

94.  wyraza rozczarowanie brakiem jakichkolwiek pozytywnych wynikéw w sprawie uwolnienia pieciu
bulgarskich pielegniarek i palestynskiego lekarza lub zapewnienia im sprawiedliwego procesu sadowego;
osoby te byly przetrzymywane i zostaly skazane na $mier¢ przez rezim libijski za celowe zarazanie dzieci
wirusem HIV na podstawie zeznan uzyskanych w drodze tortur; zauwaza, Ze pomimo wysitkéw Komisji
zmierzajacych do rozwigzania problemu na drodze dialogu politycznego oraz zaoferowania zarazonym
dzieciom leczenia, rezim libijski zachowuje arogancki stosunek do sprawy i nadal wydaje w mediach pro-
wokacyjne o$wiadczenia; w zwiazku z tym nalega, by Komisja zrewidowala narzedzia polityczne stosowane
wobec Libii, by znalez¢ skuteczniejszy sposob szybkiego rozwigzania tej sprawy oraz zakoficzenia o$mio-
letnich cierpien i razacego famania praw czlowieka;

95.  wyraza ubolewanie, ze Rada i Komisja nie byly w stanie podja¢ zadnych zdecydowanych dzialan w
celu przekonania rzadu Etiopii do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich wybranych
postow i innych wigZniéw politycznych oraz do wypelnienia obowiazkéw w odniesieniu do przestrzegania
praw czlowieka, zasad demokratycznych i pafistwa prawa; przypomina o szeregu rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie Etiopii, przyjetych od czasu monitorowanych przez UE wyboréw w Etiopii w 2005 r., a
zwlaszcza o ostatniej z nich, przyjetej 16 listopada 2006 r. (');

96. zwraca si¢ do Rady i Komisji o zachecanie i wspieranie rzadu Senegalu w przygotowaniu szybkiego i
sprawiedliwego procesu Hissene’a Habré, aby mégt on odpowiedzie¢ przed sadem za masowe famanie praw
cztowieka;

97.  dostrzega znaczace konsekwendje, jakie dla praw czlowieka ma wojna trwajaca w Iraku oraz zlozony
charakter obecnej niepewnej sytuacji politycznej; odnotowuje sprawozdania i rezolucje przyjete przez Parla-
ment w sprawie Iraku oraz zawarte w nich zalecenia; wzywa Rade i Komisj¢ do stalego oceniania, w jaki
spos6b UE moglaby odegra¢ bardziej konstruktywng role w doprowadzeniu do stabilizacji w Iraku; z
ogromnym zdumieniem odnotowuje, ze mimo katastrofalnej sytuacji i cierpiert ludnoci irackiej i irackich
uchodZcéw Biuro Pomocy Humanitarnej ECHO czasowo wstrzymalo pomoc humanitarng dla Iraku; z zado-
woleniem przyjmuje jednakze wznowienie tej pomocy poczawszy od lutego 2007 r;

98.  wyraza uznanie dla Komisji za podniesienie rangi problemu handlu ludZmi w UE i nalega, by podjeto
wszelkie niezbedne $rodki w celu zwalczania handlu ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi; wzywa
Komisje, by nadal pociggala do odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskie, ktére nie wypelniaja ustalen kon-
wendji i dyrektyw sprzeciwiajacych si¢ handlowi ludZzmi, w szczegdlnosci dyrektywy Rady 2004/81/WE z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich,
ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje,
ktérzy wspolpracuja z wlasciwymi organami (); podkresla réwniez, ze w walce z handlem ludZmi nalezy
przyja¢ podejscie oparte na prawach czlowieka w odniesieniu do ofiar handlu ludZmi; wyraza uznanie dla
prezydencji austriackiej, w szczegdlnosci za podjecie licznych inicjatyw przeciwko handlowi ludZmi, w tym
konferencji ekspertéw UE w czerwcu 2006 r. poSwieconej wdrozeniu planu UE w sprawie handlu ludZmi,
oraz odnotowuje konkluzje i zalecenia podjete w ciagu tego dwudniowego spotkania;

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2006)0501.
(3 DzU.L 261 z 6.8.2004, str. 19.
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99.  wyraza zal z powodu niezorganizowania przez prezydencje finska czwartego posiedzenia sieci punk-
téw kontaktowych UE w sprawie os6b winnych ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojen-
nych, ktdre jest trudna do przecenienia metodg wzmocnienia wspétpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi
UE w zakresie prowadzenia dochodzefi i §cigania miedzynarodowych zbrodni na szczeblu krajowym;
zwraca uwage na zobowigzanie zawarte w konkluzjach Rady w sprawie sieci UE, aby odbywa¢ jedno posie-
dzenie w czasie trwania kazdej prezydencji, oraz wzywa do skutecznej realizacji konkluzji przyjetych na
poprzednich posiedzeniach sieci UE; zwraca si¢ do wszystkich prezydencji o wlaczenie tej kwestii jako
stalego punktu do swojego programu dzialan;

100.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”
(COM(2006)0367); ma nadzieje, ze dzigki temu Komisja zapewni solidng podstawe bardziej skutecznej i
obszernej polityki zmierzajacej do ochrony najbardziej podstawowych praw dziecka; dostrzega jednak z
zaniepokojeniem, ze na plaszczyznie $wiatowej poziom przestrzegania praw dzieci ulega pogorszeniu;

101.  wyraza ubolewanie, Ze przemoc w Darfurze nadal pozostaje niepowstrzymana, a rzad Sudanu nie
zostal pociagniety do odpowiedzialno$ci za powtarzajace si¢ niezastosowanie si¢ do migdzynarodowych
zadan i brak ochrony swych obywateli przed przemocs, wyraza jednak zadowolenie z powodu niedawnych
aktéw oskarzenia wydanych przez Migdzynarodowy Trybunal Karny; wyraza ubolewanie, Ze UE nie podjela
bardziej jednostronnych dzialan wobec kryzysu w Darfurze i nie probowala przekonaé rzadu Sudanu do
przyjecia miedzynarodowych sit pokojowych; podkresla, ze staly nacisk dyplomatyczny jest konieczny, by
zademonstrowa¢ rzadowi Sudanu, Ze po jego stownych zobowiazaniach muszg nastgpowaé obszerne i nie-
przerwane wysitki zmierzajace do powstrzymania przemocy w Darfurze oraz ze wspélnota miedzynaro-
dowa nie zaakceptuje dalszego zaniedbywania przez Sudan jego zobowigzan i odpowiedzialnosci za chro-
nienie swych obywateli; wzywa Rade do uzgodnienia planu konkretnych, ukierunkowanych sankgji, ktére
zostang nalozone na rezim w Chartumie w wyznaczonym terminie w przypadku niezastosowania si¢ do
zadan wspdlnoty migdzynarodowej; wzywa UE, aby wniosta sw6j wklad do migdzynarodowych sit pokojo-
wych (i wywarla nacisk na innych, aby réwniez to uczynili), i do ustanowienia strefy zakazu lotéw nad
Darfurem oraz aby zadbala o zapewnienie Unii Afrykariskiej odpowiednich $rodkéw i pomocy w wypelnia-
niu jej mandatu; zwraca si¢ do UE o dazenie wyslania do Czadu misji pokojowej ONZ, ktorej gléwnym
zadaniem bylaby ochrona ludnosci cywilnej; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, Rady i Komisji o prze-
jecie odpowiedzialnosci i zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci Darfuru przed katastrofa humanitarna;

102.  domaga si¢ przyjecia kodeksu postgpowania w zakresie norm, jakich powinien przestrzega¢ perso-
nel wojskowy i cywilny w trakcie misji pokojowych i humanitarnych na obszarach konfliktéw zbrojnych,
wlgczenia don sankcji za nieprzestrzeganie oczekiwanych wysokich norm postgpowania, szczegdlnie w
odniesieniu do jakiejkolwiek postaci przemocy o podlozu plciowym;

103.  z zadowoleniem przyjmuje fakt wyznaczenia przez pigé panstw cztonkowskich specjalnych amba-
sadoréw ds. praw czlowieka z zadaniem niesienia pomocy potrzebujacym w krajach trzecich, w szczegdl-
nosci w zakresie praw czlowieka, oraz odnotowuje biezace dzialania w tej dziedzinie; zwraca si¢ do pozos-
tatych panstw czlonkowskich o rozwazenie podjecia podobnych krokéw;

104. domaga si¢ od Komisji i Rady przedstawienia przegladu krajéw, ktére nie wystosowaly stalego
zaproszenia do wszystkich specjalnych mechanizméw, specjalnych sprawozdawcow i specjalnych przedsta-
wicieli ONZ;

105. z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie nowego instrumentu w postaci list UE dotyczacych
zatrzymanych/wieZniéw sumienia w odniesieniu do kilku krajéw; ponownie zwraca si¢ do Rady o sporza-
dzenie list UE dotyczacych zatrzymanych/wieZniéw sumienia w kazdym kraju trzecim, wobec ktdrego ist-
nieja obawy co do poszanowania praw czlowieka, oraz o przedstawianie odpowiedniej listy podczas kaz-
dego spotkania w ramach dialogu politycznego; zwraca si¢ do Komisji, aby poinformowata Parlament o
wszystkich istniejgcych listach;

106.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja i Rada ustalily i okresowo uaktualniajg listy ,krajow
zainteresowania” w zwigzku ze szczegblnymi kwestiami, mianowicie listy tzw. krajow ,na zakrecie” w
zwigzku z karg $mierci, ,krajow zainteresowania” z powodu stosowania tortur oraz krajow, w ktdérych
sytuacja obrofnicéw praw czlowieka jest szczegdlnie niepokojaca;
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107.  wyraza zdziwienie, ze sekretariat Rady do tej pory nie zastosowat si¢ do decyzji Rady ds. Ogdlnych
z dnia 12 grudnia 2005 r., ktéra przyjela przepis stanowiacy, ze uaktualnione broszury UE o prawach
czlowieka maja by¢ udostepniane wszystkim instytucjom UE ('); oczekuje, Ze otrzyma biezaca wersje bro-
szur w mozliwie najkrétszym terminie;

108.  przyjmuje z zadowoleniem uznanie przez Radg, Ze niedawno przyjeta Konwencja na temat praw
0s0b niepelnosprawnych rozszerzy mozliwosci UE zajmowania si¢ sytuacjg w zakresie wspierania i ochrony
praw 0sOb niepelnoprawnych poza Unig, i domaga si¢ w kontekscie tej nowej konwencji, aby UE w bardziej
skuteczny sposéb monitorowala sytuacje w zakresie praw czlowieka dla oséb niepelnosprawnych w krajach
trzecich z my$la o przedstawieniu do 2009-2010 r. sprawozdania na temat zasadniczych konkluzji;

109. nalega, aby wszystkie dotyczace praw czlowieka rozmowy z krajami trzecimi, instrumenty, doku-
menty oraz sprawozdania, w tym sprawozdania roczne, odnosily si¢ wyraznie do spraw dyskryminacji, w
tym do spraw mniejszosci etnicznych, wolno$ci wyznania, w tym praktyk dyskryminacyjnych wobec mniej-
szosci religijnych, a takze podnosity wyraznie kwesti¢ ochrony i propagowania praw mniejszosci etnicznych,
praw czlowieka w odniesieniu do kobiet, praw dzieci, praw rdzennej ludnosci, oséb niepelnosprawnych, w
tym niepetnosprawnych umystowo, a takze oséb wszystkich orientacji seksualnych, w stosownych przypad-
kach angazujac w pelni ich organizacje zaréwno w UE, jak i w krajach trzecich;

110.  uwaza, ze aktywna polityka w zakresie praw czlowieka nie moze ogranicza¢ si¢ do przypadkéw
najbardziej widocznych dla opinii publicznej; przypomina, ze powazne przypadki famania prawa zdarzaja
si¢ na marginesie kontroli opinii publicznej, w zamknietych placéwkach dla dzieci, os6b starszych i chorych
oraz w wigzieniach; podkresla, Ze konieczne jest, by Unia Europejska zapewnila kontrole ekspertéw nad
zyciem w tych placéwkach;

111.  zwraca si¢ do Rady o ponowne rozpatrzenie procedury tworzenia listy grup terrorystycznych, a
takze rozwazyla jasng metode wykreslania grup z listy, jesli zastuza na usunigcie z niej (uwzgledniajac ich
postawe, histori¢ i dziatania);

112.  uwaza, Ze jasna, skuteczna i zharmonizowana wspdlna polityka kontroli wywozu broni, majaca
swoje podstawy w prawnie obowiazujacym kodeksie postgpowania, moze odgrywal decydujaca role w
zwalczaniu terroryzmu, zapobieganiu konfliktom, zapewnianiu regionalnej stabilizacji i propagowaniu
praw czlowieka, a takze wzywa prezydencj¢ UE, Rad¢, Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego wspar-
cia dla miedzynarodowego traktatu o handlu bronig;

113.  ubolewa, zgodnie z tym, co wyrazono w rezolugji z dnia 14 lutego 2007 r., z powodu niewypel-
nienia przez Radg i prezydencje UE obowiazku pelnego informowania Parlamentu o gléwnych aspektach i
podstawowych opcjach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa w zwigzku z pracami Komisji tym-
czasowej do zbadania sprawy rzekomego wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu i
nielegalnego przetrzymywania wigZniow;

114.  podkresla, ze na tym etapie, gdy UE nie moze zaoferowaé Bialorusi pelnego uczestnictwa w polityce
sasiedztwa, powinna nadal dokladaé wszelkich starafi, by znaleZ¢ odpowiednie sposoby zapobiegania dal-
szym aktom antydemokratycznym i naruszeniom praw czlowieka w tym kraju, bedagcym bezposrednim
sasiadem UE; dlatego wzywa Radg¢ i Komisje do uwaznego monitorowania sytuacji na Bialorusi i do zwigk-
szenia wsparcia dzialalnosci spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych i opozycji politycz-
nej;

Program pomocy zewngtrznej opracowany przez Komisje

Europejski instrument na rzecz demokragji i praw czlowieka (EIDHR)

115.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w efekcie nalegan ze strony Parlamentu Komisja i Rada zgodzily
si¢ z opinig, iz w celu propagowania demokracji i praw czlowieka na $wiecie potrzebny jest specjalny
instrument finansowy (EIDHR);

(') Konkluzje Rady z 12 grudnia 2005 r., 15293/1/05 REV 1, zalacznik, str. 14.
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116.  z zadowoleniem przyjmuje konsultacje przeprowadzone przez Komisje z organizacjami pozarzado-
wymi i spoleczefistwem obywatelskim w zwiazku z wdrozeniem nowego EIDHR; wzywa do zachowania
catkowitej przejrzystosci sposobéw wydawania pieniedzy oraz wyboru i oceny projektéw realizowanych w
ramach tego instrumentu;

117.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia w ramach EIDHR nowego $rodka (jako jednego ze $rodkéw
ad hoc wprowadzonych ostatnio przez ten instrument), ktéry umozliwi zaspokojenie pilnych potrzeb w
zakresie ochrony obroncéw praw czlowieka bez koniecznosci przeprowadzania procedury przetargowej;
zwraca si¢ do Komisji o szybkie i skuteczne wdrozenie tego nowego narzedzia;

118.  zauwaza, ze $rodki EIDHR wykorzystane na finansowanie misji obserwatoréw wyboréw ze strony
Unii Europejskiej wyniosty w 2006 r. 23 % calosci wykorzystanych funduszy instrumentu (35 176 103
euro) oraz ze misje takie przeprowadzono w 13 krajach i regionach, w tym w Aceh, Fidzi i Demokratycznej
Republice Konga;

119.  zauwaza, Ze znaczng cz¢$¢ (49 %) tacznych funduszy EIDHR przeznaczonych na projekty zakon-
traktowane w 2006 r. wydano na duze projekty tematyczne, a jedynie niewielki procent (24 %) przezna-
czono na mikroprojekty wdrazane przez przedstawicielstwa UE; oczekuje, ze nowy instrument finansowy
umozliwi Komisji finansowanie organizacji pozarzadowych, ktére odgrywaja kluczows role w promocji
praw czlowieka i demokracji w swoich krajach, lecz nie sa prawnie uznane przez wiladze tych krajow;

120.  pozostaje przekonany, zZe obciazenia administracyjne nakladane na organizacje spoleczenistwa oby-
watelskiego jako beneficjentéw finansowania trzeba ograniczy¢, a zwigkszy¢ elastyczno$¢ przyznawania
srodkéw poprzez zezwolenie na ponowne przydzielenie Srodkéw, przyznawanie mniejszych subsydiéw dla
organizacji szczebla podstawowego oraz finansowanie niezarejestrowanych organizacji pozarzadowych;

121.  zaleca Komisji opracowanie jasnych wytycznych pozwalajacych potencjalnym beneficjentom fundu-
szy na zrozumienie celéw i kryteriéw kwalifikacji;

Programy pomocy ogdlnie

122.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zaczela wlaczaé kwestie zwigzane z poszanowaniem
praw czlowieka, zasad demokratycznych, praworzadnosci i dobrego zarzadzania do gléwnego nurtu spot-
kan programowych oraz dokumentéw podczas ustalania podstawy prawnej instrumentéw, strategii krajo-
wych, krajowych programéw orientacyjnych, programéw sektorowych, pojedynczych projektéw i ocen; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze urzednicy opracowujacy projekty lub programy posiadaja wytyczne doty-
czace sposobu wlaczania tych kwestii do gtéwnego nurtu;

123.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja (Biuro Wspdtpracy EuropeAid) wlasnie zleca opracowa-
nie na temat sposobéw wiaczenia do swoich dzialan niektérych dziedzin dobrych rzadéw, takich jak
demokratyzacja, propagowanie i ochrona praw czlowieka, zwigkszenie praworzadnosci i lepsze wymierzanie
sprawiedliwosci, wzmocnienie pozycji spoleczefistwa obywatelskiego, reforma administracji publicznej obej-
mujaca dzialania antykorupcyjne, decentralizacje i zarzadzanie na szczeblu lokalnym; wspiera prace Komisji
majace na celu uczynienie z tego opracowania praktycznego narzedzia, ktore zostanie wykorzystane do
wlaczenia kwestii dobrych rzadéw do wspétpracy WE na rzecz rozwoju, z pozytkiem dla zarzadzajacych
programami na szczeblu przedstawicielstw i centrali oraz dla doradcoéw zaangazowanych w projektowanie
lub wdrazanie programéw WE; oczekuje, Ze otrzyma opracowanie, gdy prace nad nim zostang zakoniczone;

124.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wlasnie opracowuje profile dobrych rzadéw dla wszyst-
kich krajow AKP w kontekscie 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju; wzywa jednak do wigkszej przejrzys-
toSci w procesie opracowywania profili dobrych rzadéw w celu wlaczenia rzeczywistych i skutecznych
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym partnerami z AKP i organizacjami spotle-
czefistwa obywatelskiego; wzywa Komisje, by wlaczyla do sekcji dotyczacej tadu spolecznego wyniki prac
rzadéw w kwestii zapewniania ogétowi ludnosci podstawowych $wiadczen spolecznych;

125.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze instrument wspolpracy gospodarczej i wspolpracy na rzecz
rozwoju podzielono na dwa instrumenty, oddzielajac kraje rozwijajace si¢ od krajow uprzemystowionych ();
pozostaje jednak zaniepokojony faktem, ze jak si¢ wydaje, zaden instrument nie obejmuje obecnie kwestii
zapobiegania konfliktom;

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.ustanawiajacego
instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, str. 41) i Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspélpracy z panstwami i
terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi pafstwami i terytoriami o wysokim dochodzie (Dz.U. L 29 z 3.2.2007,
str. 16).
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Wdrazanie klauzul dotyczgcych praw czlowieka i demokracji zawartych w umowach zewngtrznych

126.  powoluje si¢ na wspomniang wyzej rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie przyszlej polityki
UE dotyczacej stosowania klauzul o prawach czlowieka we wszystkich umowach zawieranych przez UE;
zauwaza w pierwszym rzedzie, ze Komisja opracowala pewng liczbe $rodkéw majacych na celu poprawe
stosowania klauzuli, np. stopniowe rozszerzanie zakresu dzialania komisji praw czlowieka na kolejne kraje
trzecie; podkresla, ze Rada nie udzielila jeszcze konkretnej odpowiedzi na powyzsza rezolucje, preferujac
utrzymanie stosowania klauzuli w bardziej ogélnej polityce zagranicznej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
od szeféw delegacji Komisji do krajéw trzecich wymaga sig, aby w ramach swojego mandatu kiadli wigkszy
nacisk na prawa czlowieka; wyraza jednak zaniepokojenie z powodu niedawnej propozycji Komisji oferuja-
cej Indiom, w negocjacjach zwigzanych z umowa o wolnym handlu pomiedzy UE-Indiami, odstepstwo od
zasady, ze wszystkie umowy UE musza zawieraé klauzule dotyczacy praw czlowieka i demokracji; uwaza, ze
takie posunigcie to krok wstecz i moze stanowi¢ niepokojacy precedens dla przyszlych negocjacji w sprawie
umoéw handlowych; domaga si¢ w zwigzku z tym, by Komisja i Rada przyjely jasne stanowisko w sprawie
szczegbtowych wnioskéw zawartych w rezolucji z dnia 14 lutego 2006 r.; szczeg6lnie podkresla koniecz-
no$¢ wprowadzenia systemu kontroli i okresowej oceny przestrzegania obowigzkéw zwigzanych z prawami
czlowieka oraz stopniowego systemu kar za ich nieprzestrzeganie w celu zapewnienia prawidlowego wdra-
zania klauzuli o prawach czlowieka i demokracji w umowach UE z krajami trzecimi;

127.  odnotowuje fakt, Ze Komisja zamierza okresli¢ nowe Srodki poprawy wdrazania klauzuli demokra-
tycznej, takich jak stopniowe rozszerzanie komisji zajmujacych si¢ prawami czlowieka na wigksza liczbe
panstw trzecich lub wniosek do szeféw przedstawicielstw UE na $wiecie o wigkszy nacisk na prawa czlo-
wieka; zauwaza jednak, ze Komisja powinna przedstawi¢ strategiczny plan polityczny wraz z konkretng
inicjatywa legislacyjng na rzecz kompleksowej reformy klauzuli demokratycznej w kierunku wskazanym
przez Parlament, gdyz chodzi o strategiczng problematyke ogélnego podejicia Unii Europejskiej do kwestii
praw czlowieka;

128.  zwraca w szczegdlnosci uwage Rady i Komisji na konieczno$¢ systematycznego wiaczania klauzuli
dotyczgcej praw czlowieka do wszystkich sektorowych uméw nowej generacji, takich jak umowy handlowe,
tak aby dodatkowo wzmocni¢ wspieranie, ochrong i poszanowanie praw czlowieka w celach tych uméw;

Wigczanie praw czlowieka do gléwnego nurtu polityki

129.  nadal popiera Rade w jej staraniach o wlaczenie praw czlowieka i demokracji do gtéwnego nurtu
prac UE, w szczegdlnosci poprzez skupienie si¢ na regularnym przegladzie i wdrazaniu konkretnego zbioru
wytycznych UE dotyczacych praw czlowieka;

130.  zauwaza, ze liczne dziedziny polityki wewnetrznej, w szczegdlnosci polityka w dziedzinie azylu i
imigracji oraz w dziedzinie zwalczania terroryzmu, maja silny wplyw na przestrzeganie praw czlowicka w
krajach trzecich; uwaza, Ze nalezy poczyni¢ wigksze wysitki, aby zapewni¢ zgodno$¢ wymienionych dzie-
dzin polityki wewnetrznej z prawami czlowieka i z miedzynarodowym prawem humanitarnym; wyraza
glebokie zaniepokojenie z powodu wysokiej liczby przypadkéw $miertelnych wsréd uchodzcéw prébujacych
dosta¢ si¢ do panstw czlonkowskich UE; wzywa do ustanowienia wigkszej liczby prawnych mozliwosci
ubiegania si¢ o azyl i nalega, aby pafistwa cztonkowskie braly pod uwage przypadki famania praw czlowieka
w kontekscie praw oséb przybywajacych z panistw trzecich w poszukiwaniu azylu w jednym z paistw
cztonkowskich; zauwaza, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka panstwa
europejskie nie maja w zadnym przypadku prawa wydalenia jakiejkolwiek osoby do panstwa, w ktérym
grozityby jej tortury lub okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie;

131.  wyraza zadowolenie, ze Rada i Komisja podejmuja starania o wzmocnienie spéjnosci miedzy poli-
tyka UE dotyczacy praw czlowieka a innymi dziedzinami polityki migdzynarodowej; uwaza wzmocnienie tej
spojnosci za niezwykle wazne dla realizacji wiarygodnej polityki UE w zakresie praw czlowieka; uwaza, ze
Europa musi w przysztosci méwic jednym glosem; aprobuje gtéwny temat forum UE na temat praw czlo-
wieka, zatytulowany ,Wlaczanie kwestii praw czlowieka i demokracji do gléwnego nurtu polityki Unii Euro-
pejskiej”;
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132.  wzywa Komisj¢, aby nadal ciSle monitorowala przyznawanie preferencji w ramach systemu GSP+
(Ogdlnego systemu preferencji) krajom, w ktorych wystepuja powazne braki we wdrazaniu o§miu konwencji
MOP dotyczacych podstawowych norm pracy, polegajace na naruszaniu praw obywatelskich i politycznych
lub na wykorzystywaniu pracy wieZnidw; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kryteriéw, na podstawie
ktérych preferencje GSP powinny by¢ odbierane ze wzgledu na naruszanie praw czlowieka;

133.  potepia bezwarunkowo wszystkie formy wyzysku dzieci, czy to w formie wykorzystywania seksu-
alnego, w tym pornografii dziecigcej i turystyki seksualnej zwigzanej z wykorzystywaniem dzieci, czy tez
pracy przymusowej i wszystkich rodzajéw handlu ludzmi; zauwaza z oburzeniem, ze wykorzystywanie
seksualne dzieci nie ulega rzeczywistemu zmniejszeniu, przede wszystkim w wyniku korzystania z internetu;
postrzega to jako powazne przestepstwa kryminalne, ktére muszg by¢ Scigane i karane;

134.  wzywa Komisje do dalszego propagowania spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw europej-
skich i lokalnych; zwraca si¢ do Rady, aby zlozyta Parlamentowi sprawozdanie w przypadku otrzymania od
specjalnego przedstawiciela ONZ ds. biznesu i praw czlowieka, pana Johna Ruggie, informacji wyjasniaja-
cych normy odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w zakresie praw czlowieka odnoszace si¢ do korporacji
miedzynarodowych oraz innych przedsigbiorstw;

135.  z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady ds. Ogdlnych z dnia 13 listopada 2006 r. dotyczace
réwnosci plci i uwzgledniania problematyki plci w zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych;

136.  uznaje, ze polityka imigracyjna stala si¢ gléwnym tematem agendy polityki wewnetrznej i zewnetrz-
nej Unii Europejskiej oraz Ze Unia stara si¢ w swoich dokumentach lczy¢ imigracje z rozwojem oraz
gwarantowaé poszanowanie praw podstawowych nielegalnych imigrantéw; podkresla jednak, ze praktyka
w terenie jest sprzeczna z tymi dokumentami; wyraza w szczegdlnosci zaniepokojenie z powodu zawierania
uméw o readmisji nielegalnych imigrantéw z krajami trzecimi, ktére nie posiadaja struktur prawnych i
instytucjonalnych koniecznych do kierowania readmisja wlasnych obywateli i do zapewnienia ochrony ich
praw; zwraca si¢ do Rady i do Komisji o informowanie o postepach osiggnigtych w tej dziedzinie od chwili
opublikowania w 2005 r. pierwszego sprawozdania rocznego na temat wspomagania i oceny wspélpracy z
krajami trzecimi w walce z nielegalng migracja; zaleca, aby Parlament Europejskiej bral udzial w negocja-
cjach 1 zawieraniu uméw o readmisji poczawszy od ich fazy poczatkowej oraz podkresla w skrocie, ze
polityka migracyjna musi by¢ wspélna, a przede wszystkim mie charakter prewencyjny, a nie represyjny;

137.  ponownie podkresla znaczenie polityki wewnetrznej UE propagujacej przestrzeganie miedzynarodo-
wych przepisow dotyczacych praw czlowieka oraz konieczno$¢ stanowienia przez pafistwa czlonkowskie
prawa zgodnego m.in. ze zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji genewskich, konwencja w sprawie
zakazu stosowania tortur, konwencja w sprawie ludobdjstwa oraz rzymskim statutem Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego; przyjmuje z zadowoleniem postepy poczynione w stosowaniu uniwersalnej jurysdykeji
w niektorych panistwach czlonkowskich; zachgca Radg, Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby dazac do
wiekszej spojnosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej, wlaczyly walke z bezkarnoscia w przypadku powaz-
nych zbrodni migdzynarodowych do rozwoju wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedli-
wosci UE;

138.  zwraca si¢ do Komisji, Rady i panstw czlonkowskich o systematyczne wlaczanie do prowadzonych
z panstwami trzecimi rozméw na temat praw czlowieka i podstawowych wolnosci kwestii przesladowania
lub dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej oraz o przyjecie odpowiednich, stopniowych Srodkéw w
tego rodzaju przypadkach famania praw czlowieka; wzywa je do podejmowania na szczeblu migdzynarodo-
wym wszelkich inicjatyw niezbednych, aby potozy¢ kres przesladowaniom z powodu orientacji seksualnej
oraz doprowadzi¢ do dekryminalizacji, na przyklad poprzez przyjecie przez organy ONZ rezolucji w tej
sprawie, a takze postanawia objal patronatem Migdzynarodowy Dzien przeciwko Homofobii i obchodzi¢
go 17 maja kazdego roku;

Skutecznos¢ interwencji Parlamentu Europejskiego w sprawach lamania praw czlowieka

139.  wyraza zadowolenie z powodu waznej roli Parlamentu w sferze praw czlowieka oraz gwarancji
zobowigzan do poprawy sytuacji praw czlowieka i demokracji na $wiecie poprzez kontrole dziatan innych
instytucji, a w szczegdlnosci poprzez przyznawanie nagrody im. Sacharowa;
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140.  zwraca si¢ do Rady i Komisji, aby odnotowaly opracowanie Wspdlnego Centrum Uniwersytetéw
Europejskich na rzecz Praw Czlowieka i Demokratyzacji zatytulowane ,Poza aktywizmem: wplyw rezolucji i
innych dzialai Parlamentu Europejskiego w dziedzinie praw czlowieka poza terytorium Unii Europejskiej”,
ukonczone w pazdzierniku 2006 r.;

141.  wyraza zadowolenie z dzialalnodci podkomisji ds. praw, obejmujacej skladanie regularnych spra-
wozdah przez prezydencje, Komisje i osobistego przedstawiciela ds. praw czlowieka, wymiane pogladéw
(zwlaszcza ze specjalnymi sprawozdawcami ONZ i niezaleznymi ekspertami), liczne przestuchania, zeznania
i opracowania ekspertow; sugeruje, ze wplyw jej prac mozna by zwigkszy¢ poprzez state kontakty z innymi
komisjami, jak na przyklad Komisja Rozwoju, Komisja Handlu Miedzynarodowego, Komisja Wolnosci Oby-
watelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz Komisja
Budzetowa;

142.  zauwaza, ze podkomisja w dalszym ciggu zobowigzana jest do oceny wdrazania instrumentéw UE
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wytycznych UE w sprawie
tortur, oraz do rozliczania Komisji i Rady z dzialann w tej dziedzinie, podejmowania trwatego dialogu z
miedzynarodowymi organizacjami w sprawach zwiazanych z prawami czlowieka, zapewnianie ekspertyz, a
jednocze$nie wkladu dotyczacego aspektéw zwigzanych z prawami czlowieka i demokracja w odpowiedzi
na sprawozdania Komisji Spraw Zagranicznych, do sporzadzania sprawozdan z wlasnej inicjatywy zwigza-
nych z konkretnymi instrumentami z zakresu praw czlowieka, do wiaczania kwestii dotyczacych praw czlo-
wieka do dzialaf poszczegélnych organéw Parlamentu (komisje i delegacje), do organizacji i przygotowania
procedury przyznawania nagrody im. Sacharowa oraz zapewniania plaszczyzny do statego dialogu z przed-
stawicielami spoleczefistwa obywatelskiego;

143.  podkresla znaczenie Scilejszej wspdtpracy z krajowymi parlamentarzystami w celu koordynowania
monitoringu polityki w zakresie praw czlowieka; uwaza, ze podkomisja ds. praw czlowieka powinna poszu-
kiwa¢ kanaléw komunikacji i organizowaé posiedzenia z analogicznymi komisjami z parlamentéw krajo-
wych panstw czlonkowskich UE i z krajow trzecich;

144.  wzywa podkomisje ds. praw czlowieka, aby odegrala bardziej konstruktywna rol¢ w opracowaniu
spojnych i przejrzystych kryteriow wyboru pilnych zagadnien w celu zapewnienia terminowosci i maksy-
malnej skutecznosci interwencji parlamentarnych; sugeruje reorganizacje debat i glosowan nad pilnymi rezo-
lucjami w sposéb umozliwiajacy udzial Rady;

145.  zaleca pelne wdrozenie wytycznych dla delegacji parlamentarnych udajacych si¢ do panstw trzecich;

146.  zaleca tlumaczenie rezolucji i innych kluczowych dokumentéw dotyczacych kwestii zwigzanych z
prawami czlowieka na jezyki obowigzujace w pafistwach, do ktérych dokumenty te si¢ odnoszg;

147.  wyraza zadowolenie z aktywnej roli podkomisji ds. praw cztowieka, Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Rozwoju i przewodniczacego Parlamentu w wystepowaniu w obronie 0séb cierpigcych niesprawied-
liwos¢ na calym $wiecie, w szczeg6lnosci poprzez przyznawanie nagrody im. Sacharowa; uwaza, ze Parla-
ment powinien dazy¢ do tego, aby przyznanie nagrody nie oznaczalo wylacznie chwilowej stawy i aby lepiej
spelniala wiazane z nig nadzieje, np. poprzez systematyczne kontakty z poprzednimi laureatami i stale ich
wspieranie; wyraza stanowisko, ze Parlament Europejski powinien ulatwi¢ utworzenie sieci laureatéw
nagrody im. Sacharowa obejmujacej organizowanie regularnych spotkan w PE, majacych na celu powigzanie
laureatéw nagrody im. Sacharowa z dzialaniami PE w dziedzinie praw czlowieka; gleboko ubolewa z
powodu odpowiedzi wladz birmanskich i kubanskich na wniosek Parlamentu o zgode na wystanie delegacji
w celu zlozenia wizyty bylym laureatom nagrody im. Sacharowa;

148.  zwraca si¢ do podkomisji ds. praw czlowieka o podniesienie rangi przestuchan publicznych poprzez
zwigkszenie udzialu postéw do PE oraz eksponowanie przestuchan w $rodkach masowego przekazu; wzywa
podkomisje do dalszego zapraszania na posiedzenia czotowych ekspertéw oraz kluczowych osobistosci, a
takze do rozwazenia rozszerzenia zaproszen na przedstawicieli krajow trzecich i szeféw misji UE; zwraca si¢
do podkomisji o wycigganie praktycznych wnioskéw ze wszystkich posiedzent i wymian pogladéw, aby w
Slad za zobowigzaniami i otrzymanymi informacjami oraz opracowanymi opcjami politycznymi szly kon-
kretne dzialania;
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149.  z zadowoleniem przyjmuje rezolucje Parlamentu wzywajace do zamkniecia osrodka przetrzymywa-
nia w Zatoce Guantdnamo, dzialania Parlamentu na rzecz poprawy warunkéw tam panujacych oraz wyra-
zane obawy dotyczace praw czlowieka; wzywa Rade i Komisje do naklonienia rzagdu Stanéw Zjednoczonych
do znalezienia mechanizmy ulatwiajacego postawienie w stan oskarzenia lub uwolnienie wieZniéw, zgodnie
z prawem miedzynarodowym; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w maju 2006 r. Albania jako pierwszy
kraj przyznala prawo do osiedlenia si¢ pigciu chinskim Ujgurom z Guantanamo, ubolewa jednak, ze 13
chinskich Ujguréw, na zwolnienie ktérych rzad Stanéw Zjednoczonych wyrazil zgodg, nadal przebywa w
zatoce Guantanamo, poniewaz rzad Stanéw Zjednoczonych stusznie uznal, ze nie moze ich odesta¢ do Chin
z obawy, ze zostana poddani torturom; wzywa Rade, Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby wraz z rzadem
Stanéw Zjednoczonych pracowaly na rzecz ulatwienia osiedlenia si¢ wszystkich pozostalych oséb, ktére w
opinii Stanéw Zjednoczonych nie stanowia zagrozenia dla USA ani ich sojusznikéw, ale nie moga by¢
odeslane do kraju pochodzenia z obawy, Ze zostang poddane torturom; wyraza obawe, ze samo istnienie
przetrzymywania w Zatoce Guantdinamo nadal stanowi negatywny sygnal o sposobach zwalczania terro-
ryzmuy;

150. uwaza, ze mozliwe jest zwickszenie skutecznodci prac Parlamentu w dziedzinie praw cziowieka i
demokracji poprzez ustalenie dzialan priorytetowych, szczegdlnie poprzez skupienie si¢ na kwestiach, w
ktorych mozliwe jest osiggniecie szerokiego konsensusu politycznego; uwaza, ze podkomisja praw czlowieka
powinna powola¢ male grupy robocze w celu obserwacji wszystkich wytycznych dotyczacych praw czlo-
wieka; uwaza, Ze obecne uprawnienia formalne powinny by¢ lepiej wykorzystywane do propagowania praw
czlowieka, w szczegdlnosci jesli chodzi o uprawnienia budzetowe oraz prawo zatwierdzania;

151.  przypomina swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie zintegrowanego podejscia do
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w ramach prac komisji (); wzywa wszystkie swoje komisje do pod-
jecia wszelkich wysitkéw w celu przestrzegania rownowagi plci w swych dzialaniach (facznie ze skladem
delegacji i zaproszonych prelegentéw) oraz do wdrozenia planéw dzialania zwigzanych z réwnouprawnie-
niem kobiet i me¢zczyzn przedlozonych przez postéw odpowiedzialnych w ramach kazdej komisji za wla-
czanie problematyki plci do gtéwnego nurtu zycia spolecznego i politycznego;

152.  sugeruje, ze mozna lepiej polaczy¢ rézne dziedziny polityki w Parlamencie Europejskim poprzez
prace komisji odpowiedzialnych za prawa czlowieka, budzet i handel miedzynarodowy, w taki sposéb, by
kwestie budzetowe i handlowe byly w wigkszym stopniu zintegrowane z formutowaniem obaw dotyczacych
praw czlowieka, zakladajacych bardziej realistyczne zalozenia i lepiej dostosowane do formalnych uprawnief
Parlamentu Europejskiego;

153.  wzywa Rade, by regularnie zapraszala postéw do udzialu w posiedzeniach przygotowawczych i
informacyjnych, takich jak posiedzenia organizowane z udzialem organizacji pozarzadowych, oraz w spot-
kaniach informacyjnych dotyczacych dialogu na temat praw czlowieka z panstwami trzecimi, a takze pod-
komisjami ds. praw czlowieka z krajéw objetych europejska polityka sasiedztwa;

154. uwaza za priorytet kontynuacje Scistej wspdlpracy z ONZ, w szczegblnosci z UNHRC oraz przed-
stawicielami i organami Rady Europy; uwaza réwniez za istotne wazne nawigzanie $ciSlejszych stosunkéw
roboczych ze Zgromadzeniem Parlamentarnym AKP-UE, Euro§rédziemnomorskim Zgromadzeniem Parla-
mentarnym (APEM) oraz Europejsko-Latynoamerykanskim Zgromadzeniem Parlamentarnym (EUROLAT) w
celu wymiany ekspertyz i nadania wigkszej spéjnosci dziatalnosci w dziedzinie praw czlowieka i demokracij;

155.  odnotowuje prace Komisji tymczasowej do zbadania sprawy rzekomego wykorzystania krajow euro-
pejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniéw oraz sprawozdanie przyjete
przez te komisje 14 lutego 2007 r.(?); z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz gromadzenia informacji,
zbadania zarzutéw i ustalenia faktéw w tej sprawie oraz podniesienia problemu wydawania w trybie nad-
zwyczajnym i wykorzystywania krajow UE przez samoloty CIA do transportu ofiar jako pogwalcenia praw
cztowieka i naruszenia prawa miedzynarodowego; dostrzega zaréwno krytyczne uwagi, jak i zalecenia skie-
rowane do Rady, Sekretarza Generalnego-Wysokiego Przedstawiciela i pafistw cztonkowskich; odnotowuje
role wlasciwych komisji w zapewnianiu, ze w $lad za wspomnianym sprawozdaniem péjda wiasciwe kroki
polityczne; domaga si¢ od UE i pafistw czlonkowskich podjecia na wszystkich szczeblach wspélnych dziatan
w celu potepienia praktyki wydawania w trybie nadzwyczajnym obecnie i w przysztosci;

156.  przyjmuje do wiadomosci rezolucje z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie sytuacji dotyczacej praw
cztowieka w odniesieniu do dalitéw w Indiach (3);

1

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0010.
(®) Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0032.
(}) Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0016.
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Srodki przeznaczone na pracg w dziedzinie praw czlowieka

157.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja nadaje obecnie wigksze znaczenie kwestii praw czlo-
wieka w mandacie szeféw delegacji Komisji do krajow trzecich;

158.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w trwajacym procesie odnawiania mandatéw specjalnych przed-
stawicieli UE do wszystkich mandatéw dodano odniesienie do praw czlowieka;

159.  opowiada si¢ za tym, aby wszystkim specjalnym przedstawicielom mianowanym przez Rade zapew-
niono wigksze zasoby ludzkie do pracy w dziedzinie praw czlowieka;

160.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parla-
mentom panstw czlonkowskich oraz panstw kandydujacych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie
Europy, OBWE, rzadom panstw i terytoribw wymienionych w niniejszej rezolucji oraz biurom gléwnych
pozarzadowych organizacji praw czlowieka majacych siedziby w UE.

P6_TA(2007)0166

Powszechne moratorium na kare $mierci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie inicjatywy na rzecz
powszechnego moratorium na kar¢ $mierci

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wlasng rezolucje z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie inicjatywy na rzecz powszechnego
moratorium na kare $mierci (),

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie polityki UE w zakresie kary $mierci wobec krajéw trzecich z dnia 29
czerwca 1998 r.,

— uwzgledniajac koricowa deklaracje przyjeta na trzecim Swiatowym Kongresie przeciw karze $mierci,
ktéry mial miejsce w Paryzu w dniach 1-3 lutego 2007 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenie o zniesieniu kary $mierci, wydane dnia 19 grudnia 2006 r. na forum
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ przez prezydencje UE i podpisane pierwotnie przez 85 pafstw ze
wszystkich regionéw geograficznych,

— uwzgledniajac o§wiadczenie przeczytane przez prezydencje UE w imieniu Unii Europejskiej na czwartej
sesji Rady Praw Czlowieka ONZ w dniu 29 marca 2007 .,

— uwzgledniajac publiczne poparcie dla moratorium wyrazone przez sekretarza generalnego ONZ pod-
czas jego niedawnej wizyty w Rzymie,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze wezwanie do powszechnego moratorium na kare $mierci jest strategicznym posu-
nigciem w kierunku zniesienia kary $mierci we wszystkich panstwach,

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0018.



