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Finanse publiczne w unii gospodarczej i walutowej w 2006 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie finanséw publicznych w

krajach unii gospodarczej i walutowej w 2006 r. (2007/2004(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Finanse publiczne w krajach unii gospodarczej i walu-
towej w 2006 r. — pierwszy rok zrewidowanego Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu” (COM(2006)
0304),

uwzgledniajac wnioski prezydencji Rady Europejskiej ze Sztokholmu w dniach 23-24 marca 2001 r.,
wzywajace do regularnej kontroli dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, biorac pod uwage
oczekiwane trudnosci wynikajace z przyszlych zmian demograficznych,

uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych w UE
(COM(2006)0574),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego

deficytu (1),
uwzgledniajac sprawozdanie o konwergencji z grudnia 2006 r. (COM(2006)0762).

uwzgledniajac zalecenia Komisji dotyczace krajowych programéw stabilnosci i konwergencji panstw
cztonkowskich na lata 2006-2007,

uwzgledniajagc wnioski koficowe prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 22 i 23 marca
2005 1. po$wieconej przegladowi Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu,

uwzgledniajac komunikat komisji dotyczacy drugiego sprawozdania w sprawie praktycznych przygoto-
wan do przyszlego rozszerzenia strefy euro (COM(2005)0545) oraz roczny przeglad sytuacji w strefie
euro (COM(2006)0392) w 2006 r.,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie rozszerzenia strefy euro (?) oraz z
dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego sytuacji w strefie euro w
2006 1 (%),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0076/2007),

majac na uwadze, ze oczekuje si¢ od panstw czlonkowskich, ze ich deficyt budzetowy nie bedzie
przekraczal 3% PKB zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw wprowadzenia wspdlnej waluty oraz
majac na uwadze, Ze zasada ta byla systematycznie lekcewazona; majac na uwadze, ze przypadki defi-
cytu przekraczajacego 3 % moga zostal ocenione przychylniej, jezeli towarzysza im silny wzrost gos-
podarczy i malejacy wskaznik zadluzenia (wylaczajac wplywy z prywatyzacji), co umozliwia zmniejsze-
nie rocznego deficytu do poziomu ponizej 3 % w perspektywie Sredniookresowej,

majac na uwadze, ze ogloszone ostatnio przez OECD ostrzezenie w sprawie deficytu zawiera apel do
panstw czlonkowskich, aby skupily si¢ na reformach majacych na celu konsolidacje postepu gospodar-
czego, wykorzystujac dobra koniunkture w celu zredukowania deficytu budzetowego oraz zwigkszajac
konkurencyjnos¢ rynku pracy,

Dz.U. L 174 z 7.7.2005, str. 5.
Dz.U. C 298E z 8.12.2006, str. 249.
Teksty przyjete, P6_TA(2006)0485.
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N

majac na uwadze, ze Sredni wskaznik zadluzenia w strefie euro wynosit 70,6 % w 2005 r. i okolo
69,4 % w 2006 r. oraz ze przewiduje si¢ jego spadek do 68 % w 2007 r.; majac na uwadze, ze réznica
miedzy najnizszym i najwyzszym wskaznikiem zadluzenia przekraczala 100 punktéw procentowych
PKB zaréwno w 2005, jak i w 2006 r. oraz Ze taka sama rozpigto$¢ wynikéw spodziewana jest w
2007 r., majac na uwadze, ze wyniki te s3 wcigZz znacznie wyzsze od wskaznika referencyjnego sto-
sunku zadluzenia do PKB ustalonego na poziomie 60 %, ktory jest jednym z filaréw Paktu na rzecz
stabilnosci i wzrostu,

D. majac na uwadze, ze $redni deficyt w strefie euro wynosit -2,6 % PKB w 2005 r. i okoto -2,0 % w 2006
r. oraz ze przewiduje si¢ jego spadek do -1,5% w 2007 r; majac na uwadze, Ze rozpieto$¢ wskaznika
deficytu byla bliska 9 punktom procentowym w 2005 i w 2006 r. oraz ze spodziewany jest jej spadek
do okolo 7 punktéw procentowych w 2007 r.,

m

majac na uwadze, ze $redni wskaznik wzrostu PKB w strefie euro wynosit 1,4% w 2005 r. i okolo
2,6 % w 2006 r. oraz ze przewiduje si¢ jego wzrost rzedu 2,1% w 2007 r; majac na uwadze, ze
rozpieto$¢ wskaznika wzrostu w latach 2005-2006 wynosita okolo 5 punktéw procentowych i ocze-
kuje si¢, ze utrzyma si¢ ona na tym samym poziomie okolo 5 punktéw procentowych w 2007 r., majac
na uwadze, ze te wskazniki wzrostu s3 wyraznie nizsze niz w innych czesciach $wiata,

e

majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia w strefie euro wynosit 8,6 % (12 600 000) w 2005 r. i ze
obnizyt si¢ do 8,1% (11 900 000) w 2006 r.; majac na uwadze, ze oczekiwany jest spadek poziomu
bezrobocia do 7,7 % (11 500 000) w 2007 r. oraz majac na uwadze, iz spodziewany spadek wykazuje,
ze redukcja deficytu wzmaga aktywno$¢ gospodarcza i zmniejsza bezrobocie,

G. majgc na uwadze, ze wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenistwa majg wzrosnag¢ o 4% PKB do
2050 r; majac na uwadze, ze w konsekwencji w wielu panstwach czlonkowskich wydatki publiczne
zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczeristwa wzrosng o 5-13 % PKB, co wywrze ogromng presje na stabil-
no$¢ ich finanséw publicznych, przy jednoczesnym oczekiwanym spadku poziomu wzrostu z 2,4 % w
latach 2004-2010 do poziomu 1,9 % w latach 2011-2030 i do zaledwie 1,2% w latach 2031-2050;
majac na uwadze, ze obnizajacy si¢ poziom wzrostu i rosngce wydatki zwigzane ze starzeniem sig
spoleczefistwa moga zagrozi¢ dobrobytowi i dobrym stosunkom spolecznym, w jakich Zyja Europej-
czycy, oraz spojnosci spotecznej naszych spoleczenstw, a takze spowodowac presje skutkujgca dezinte-
gracja unijnych instytucji i wsp6lnych polityk,

H. majac na uwadze, ze Komisja i EBC oceniaja co dwa lata poziom wypelienia kryteriéw z Maastricht
wymaganych do przyjecia euro przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktérym udzielono derogacji;

Doswiadczenia wynikajgce z rewizji Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu

1.  przypomina, ze gléwnym celem Paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu (z ang. SGP) jest zapewnienie
pozycji budzetowych zblizonych do réwnowagi lub wykazujacych nadwyzke w perspektywie $redniookre-
sowej oraz trwalosci i stabilnosci finanséw publicznych, co ma kluczowe znaczenie w obliczu nadchodza-
cych wyzwan demograficznych;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze znaczna liczba panstw czlonkowskich poczynila znaczne wysitki
na rzecz wypetnienia zobowigzan wynikajacych z SGP; zwraca jednak uwage, ze zbyt wczesnie jest jeszcze
na oceng rezultatéw wejicia w zycie zrewidowanego SGP;

3. podziela obawy Komisji odno$nie wdrozenia funkcji prewencyjnej SGP, zwlaszcza w odniesieniu do
tych panstw cztonkowskich, ktérym nie udalo si¢ jeszcze zréwnowazy¢ finanséw publicznych;

4. obawia si¢, ze zrewidowany SGP, a zwlaszcza jego funkcja korygujaca, jesli bedzie egzekwowana w
sposéb zbyt tagodny, pociagnie za sobg ryzyko wysokiego i trwalego dlugu publicznego, co moze powaznie
zagrozi¢ réwnowadze finanséw publicznych i mozliwosciom zatrudnienia;

5. podkresla, ze postawa panstw czlonkowskich wobec zrewidowanego SGP zadecyduje ostatecznie o
jego sukcesie lub porazce; ostrzega, ze zadna kolejna rewizja nie zostanie prawdopodobnie zaakceptowana
przez opini¢ publiczna lub podmioty gospodarcze;
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6.  obawia si¢, ze skala rozpigtosci wynikéw osigganych przez panstw czlonkowskie w zakresie deficytu,
zadluzenia i wzrostu moze ulec zwigkszeniu, czego skutkiem moze by¢ ostabienie wspélnej waluty, zaha-
mowanie wzrostu gospodarczego i zmniejszenie mozliwosci zatrudnienia; zacheca pafistwa cztonkowskie
do wdrozenia skoordynowanej polityki gospodarczej, ktdra ograniczy przedstawione rozbieznosci i dopro-
wadzi do dalszej konwergencji zmierzajacej do obnizenia deficytu i poziomu zadluzenia oraz wyzszego
wzrostu gospodarczego;

7. jest zaniepokojony wolnym tempem redukgji zadtuzenia publicznego w niektérych panstwach czton-
kowskich; wyraza sprzeciw wobec niekoficzacych si¢ bezowocnych procedur dotyczacych nadmiernego defi-
cytu i nalega w zwigzku z tym, aby Rada i Komisja podjely szybkie i zdecydowane dziatania; proponuje
utrzymanie wiarygodnosci procedury nadmiernego deficytu oraz by panstwa cztonkowskie nadal byly oce-
niane wedlug jednolitego standardu;

8.  zastanawia si¢, w jakim stopniu europejski wzrost gospodarczy moze mie¢ cykliczny charakter i
zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia potencjalu wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej jako $rodka
zwigkszenia zatrudnienia; przypomina pafistwom czlonkowskim, ze zwigkszony wzrost i wyzsze zatrudnie-
nie powinny prowadzi¢ do znacznego wzrostu dochodéw z podatkéw, co zmniejsza ryzyko nadmiernego
deficytu, pozwalajac jednoczesnie na znaczng redukcje dhugu publicznego;

9.  podkresla, ze naruszanie SGP mogloby w rezultacie ostabi¢ wspdlna polityke monetarng i zwigkszy¢
nacisk na podniesienie stop procentowych; podkresla, Ze niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego jest
kluczowa dla utrzymania stabilnosci cen, tym samym stwarzajagc warunki dla polityki gospodarczej, ktora
przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu wzrostu i zatrudnienia;

10.  dostrzega w zwigzku z tym pilng potrzebe dostosowania polityki fiskalnej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich do wymogéw wspoélnej polityki gospodarczej i walutowej w celu dalszego zwigkszania
dobrobytu Europejczykéw oraz stosowania wspdlnego harmonogramu i ram budzetowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zrewidowany SGP pozwala na rozwdj programéw reform o
realistycznych terminach i spelniajacych $redniookresowe cele budzetowe;

12.  zgadza sig, ze skrojone na miar¢ programy reform dostosowane do potrzeb panfstw czlonkowskich
powinny umozliwia¢ lepsze wdrozenie funkgji prewencyjnej SGP;

13.  ubolewa, Ze panistwa czlonkowskie nie wykorzystuja w wystarczajacym stopniu dobrej sytuacji gos-
podarczej, aby zrealizowaé wazne reformy strukturalne podnoszace sprawnos¢ dzialania rynkéw towaréw,
ushug, zatrudnienia i rynku kapitalowego i ktére w dtuzszej perspektywie zapewnilyby konsolidacje fiskalna,
wzrost gospodarczy i wyzszy poziom zatrudnienia;

Przyszle wyzwania

14.  przypomina, ze SGP jest gléwnym i najpowazniejszym instrumentem koordynacji polityki gospodar-
czej w Unii Europejskiej; podkresla, ze dopoki SGP bedzie konsekwentnie i stanowczo realizowany, polityka
gospodarcza bedzie nadal prowadzi¢ do zwigkszenia wzrostu i zatrudnienia;

15.  jest zaniepokojony prognozami Komisji pokazujacymi dramatyczny wzrost wydatkéw zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenistwa przy jednoczesnym spadku w przysztosci dlugoterminowych perspektyw roz-
woju, co w polaczeniu wywrze nieuchronnie ogromng presj¢ na réwnowage finanséw publicznych paistw
cztonkowskich;

16.  jest zaniepokojony okolicznoscig, ze dlugoterminowa stabilno§¢ finanséw publicznych szeSciu pan-
stw cztonkowskich jest prawdopodobnie powaznie zagrozona z powodu wplywu, jaki starzenie si¢ spole-
czenstwa wywiera na budzet, podczas gdy w dziesigciu innych pafistwach czlonkowskich ryzyko jest na
$rednim poziomie, a tylko w dziewigciu panistwach jest niskie;
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17.  zacheca do zajecia sig tym tak powaznym dla budzetu UE problemem; przypomina, ze redukcja
dlugu publicznego powinna by¢ przyspieszana w okresie poprawy sytuacji gospodarczej przy jednoczesnym
unikaniu $rodkéw procyklicznych i realizacji reform strukturalnych i podatkowych na rzecz poprawy wyni-
kéw gospodarczych panistw czlonkowskich; zacheca panstwa czlonkowskie do wykorzystania obecnego ozy-
wienia gospodarczego do przeprowadzenia niezbednych reform rynku pracy, sektora ustug i zmniejszenia
administracyjnych obciazeri przedsigbiorstw; jest zdania, ze nadal istnieje mozliwo$¢ i potrzeba dalszego
przyspieszenia dzialalnosci inwestycyjnej i w zwigzku z tym wzywa do przeprowadzenia reform struktural-
nych i podjecia dodatkowych dzialan, ktére trwale poprawig klimat inwestycyjny i zwigksza poziom inwes-

tycji;

18.  wzywa do reorientacji wydatkéw publicznych w kierunku rozwoju kapitatu fizycznego i ludzkiego
oraz tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych w takich dziedzinach, jak innowacyjnos¢, energie odna-
wialne, edukacja i szkolenia, badania naukowe, technologia informacyjna, telekomunikacja, sieci transpor-
towe etc.;

19.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze prognozy opracowane przez pafistwa cztonkowskie na lata 2007
i 2008 uwzglednily redukcje deficytu w wysokosci 0,5% PKB, tak jak przewidziano w zrewidowanym
pakcie; podziela obawy Komisji, Ze Srednia roczna korekta strukturalna na rok 2006 nie osiaga tej wyso-
kosci; jest przekonany, ze uwzgledniajac korzystne prognozy gospodarcze, w wigkszosci panstw cztonkow-
skich istnieje mozliwo$¢ dokonania korekty strukturalnej wykraczajacej daleko poza zalecane 0,5 %;

20. nalega, aby panistwa czlonkowskie unikaly bezpodstawnych prognoz budzetowych i powstrzymaly
si¢ od przyjmowania jednorazowych $rodkéw i kreatywnej ksiegowosci; zaleca Radzie, aby zapewnila, ze
do 2015 r. panstwa czlonkowskie o niesplacalnym zadluzeniu publicznym zdelegalizujg nowy dlug
publiczny lub uznaja go za sprzeczny z konstytucja, korzystajac przy tym z najlepszych praktyk niektérych
panstw cztonkowskich i regionéw Unii Europejskiej; zaleca, by Komisja przygotowala badanie na temat
najlepszych praktyk dotyczacych zarzadzania statystykami w dziedzinie sprawozdawczosci danych fiskalnych
oraz ksiggowania publicznych aktywoéw i pasywoéw w panstwach czlonkowskich;

21.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienia Eurogrupy w sprawie wspélnego omawiania
prognoz budzetowych w celu ustalenia ex ante odpowiedniej strategii podatkowej na kolejny rok i jest
przekonany, ze w Parlamencie Europejskim powinna odbywac si¢ publiczna debata nad tymi prognozami
z udzialem przedstawicieli parlamentéw krajowych;

22, zaleca zbadanie, czy nie nalezy wprowadzi¢ ujednoliconego kalendarza procedur budzetowych w
calej Unii Europejskiej przy jednoczesnym przedtuzeniu okresu planowania budzetowego poza stosowany
obecnie okres roczny; wyraza poglad, ze planowanie budzetowe w panstwach czlonkowskich musi by¢
oparte na ujednoliconych zalozeniach w dziedzinie podstawowych parametréw gospodarczych, jednolicie
oszacowanych i ustalonych dla calej Unii Europejskiej;

23.  ostrzega panstwa czlonkowskie, aby skladaly Komisji wysokiej jakosci statystyki w celu zagwaranto-
wania mozliwosci poréwnania deficytu i zadluzenia publicznego; zach¢ca Komisj¢ do intensywnego spraw-
dzania jakosci statystyk przedkladanych przez panstwa czlonkowskie; nalega, aby Komisja podjela wszelkie
niezbedne kroki, w tym $rodki karne, celem zapewnienia, ze panstwa czlonkowskie dostarczaja wysokiej
jakosci, wiarygodne, jednolite i poréwnywalne dane statystyczne, uwzgledniajace wszystkie aktualne i przy-
szle zobowigzania (takie jak emerytury i opieka zdrowotna); zachgca Komisje do szybkiego zakonczenia
prac;

24.  zgadza si¢ z Komisja, ze niezalezne instytucje i specjalne zasady regulujace réwnowage budzetows
majg bardzo pozytywny wplyw na $redniookresowe cele panstw cztonkowskich i na dlugoterminows stabil-
no$¢ zréwnowazonych finanséw publicznych;

25.  zauwaza, ze W ostatnim raporcie o konwergencji z grudnia 2006 r. Komisja wyraza poglad, ze
wiekszo$¢ ocenianych panstw czlonkowskich poczynila postepy, ale obecnie Zadne z nich nie spelnia
wszystkich warunkéw wymaganych do przyjecia euro;

26.  przypomina, ze kryteria z Maastricht, na podstawie ktorych Komisja dokonuje oceny, musza by¢
stosowane obiektywnie, to znaczy bez dodatkowego utrudniania pafistwom czlonkowskim, w szczegdlnych
okolicznosciach, przystapienia do strefy euro ani fagodnego interpretowania kryteriow;
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27.  zacheca Komisje do zbadania korzysci wynikajacych z powolania niezaleznych krajowych organéw
odpowiedzialnych za okreslanie rocznego poziomu deficytu zgodnego ze $rednioterminowym celem osiag-
nigcia wyréwnanego budzetu;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rady i Komisji, zmierzajace do poprawy zarzadzania danymi
statystycznymi w dziedzinie fiskalnej poprzez zalecenie paristwom czlonkowskim stosowania wspdlnych
unijnych standardow w zakresie urzedéw statystycznych obejmujacych zasade niezalezno$ci zawodowrej,
poufnos¢, rzetelno$¢ i punktualno$¢ dostarczania danych oraz przeznaczenia odpowiednich $rodkéw dla
urzedéw statystycznych i zwigkszenia uprawnien kontrolnych Komisji;

29.  jest zdania, ze istnieje mozliwos¢ poprawy ksiegowania $rodkéw publicznych i ukrytych zobowigzan
w celu zwigkszenia przejrzystosci i poréwnywalnosci oraz stworzenia lepszych podstaw podejmowania
decyzji; uwaza, Ze Komisja powinna wykaza¢ si¢ inicjatywa w tej kwestii;

30. ubolewa nad brakiem koordynacji polityki w strefie euro, zwraca uwage na rozbieznosci pomigdzy
polityka fiskalng poszczegdlnych panstw czlonkowskich w strefie euro oraz wyraza zaniepokojenie mozli-
wymi antagonistycznymi skutkami takiego braku koordynacji; zacheca do dalszych badan nad rozmaitymi
rodzajami $rodkéw odnoszgcych si¢ do reform strukturalnych i makroekonomicznych oraz ich wspéldzia-
faniem i wzajemnym wplywem w r6znych fazach cyklu gospodarczego w celu wylonienia najlepszych moz-
liwych $rodkéw wzmocnienia finanséw publicznych przy jednoczesnej realizacji strategii lizbonskiej;

31.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rza-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0169

Ostatnie sttumienie manifestacji w Rosji
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie Rosji

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac cele konsolidacji demokracji i swobdd politycznych w Federacji Rosyjskiej, wyznaczone w
porozumieniu o partnerstwie i wspdlpracy miedzy Wsp6lnotami Europejskimi i ich pafistwami czlon-
kowskimi z jednej strony a Federacja Rosyjska z drugiej strony ('), ktére weszlo w zycie w 1997 r. i
wygasa w 2007 r.,

— uwzgledniajac dialog migdzy UE a Rosjg na temat praw czlowieka,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie rezolucje w sprawie Rosji, a w szczegdlnosci rezolucje z dnia 25 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie stosunkéw UE-Rosja po zabéjstwie dziennikarki Anny Politkowskiej (2)
oraz rezolucje z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie helsifiskiego szczytu UE-Rosja w dniu 24 listopada
2006 r. (),

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu,

1

() Dz.U.L 327 z 28.11.1997, str. 1.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0448.
() Teksty przyjete, P6_TA(2006)0566.



