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69. uwaza przede wszystkim, ze nowe europejskie ramy regulacyjne w zakresie transgranicznej opieki
zdrowotnej powinny polepszy¢ dostep do wysokiej jakoci opieki zdrowotnej w przypadku choroby, przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa pacjentéw i zwigkszenia mozliwosci wyboru dla wszystkich

pacgjentéw w Unii Europejskiej, nie przyczyniajac si¢ jednocze$nie do nieréwnosci w wynikach leczenia;

*

70.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

P6_TA(2007)0202

Skutki i konsekwencje polityki strukturalnej dla spéjnosci UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie skutkéw i konsekwencji

polityki strukturalnej dla spéjnosci Unii Europejskiej (2006/2181(INI))

Parlament Europejski,

— uwz niajgc projekty agendy terytorialnej Unii Europejskiej dotyczacej zagospodarowania przestrzen-
gledniajac projekty agendy terytorialnej pejskiej dotyczacej zagospod p

nego oraz Karty Lipskiej w sprawie Europejskich Miast Zréwnowazonych,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy niezaleznych ekspertéw ds. badan, rozwoju i innowacji z dnia
20 stycznia 2006 r., dotyczace tworzenia innowacyjnej Europy (tzw. sprawozdanie Aho), sporzadzone

po nieformalnym posiedzeniu szeféw rzadéw i panstw w Hampton Court,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 czerwca 2006 r., zatytulowany ,Strategia na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spéjnosci — Czwarte sprawozdanie okres-

owe na temat spojnosci” (COM(2006)0281),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie drugiego sprawozdania Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie

spojnosci gospodarczej i spolecznej (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie znaczenia spdjnosci terytorialnej

w rozwoju regionalnym (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie znaczenia pomocy publicznej jako

narzedzia rozwoju regionalnego (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz

Spéjnosci (4),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace ogdlne
zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego

i Funduszu Spdjnosci (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie delokalizacji w kontekscie rozwoju

regionalnego (%),

Dz.U. C 284 E z 21.11.2002, str. 329.
Dz.U. C 227 E z 21.9.2006, str. 509.
Dz.U. C 286 E z 23.11.2006, str. 501.
Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 79.
Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25.
Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, str. 123.
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— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie budzetu na 2007 r.: sprawozdanie
Komisji w sprawie rocznej strategii politycznej (%),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Budzetowej
(A6-0150/2007),

A. majac na uwadze niezaprzeczalny pozytywny wplyw polityk sp6jnosci na sfer¢ spoteczna, gospodarcza,
terytorialng oraz na podniesienie jakosci zarzadzania na szczeblu lokalnym i regionalnym,

B. majac na uwadze, ze wspomniany pozytywny wplyw nie jest jednakowy we wszystkich regionach,
celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie zalecen zmierzajacych do maksymalizacji tego
wplywu w kolejnym okresie programowania na lata 2007-2013,

C. majac na uwadze opracowywane obecnie projekty ww. agendy terytorialnej Unii Europejskiej i Karty
Lipskiej, ktorych przyjecie zaplanowano na nieformalne spotkanie ministerialne po§wigcone rozwojowi
miast i spéjnosci terytorialnej, ktore odbedzie si¢ w Lipsku w dniach 24 i 25 maja 2007 r.,

D. majac na uwadze, ze do zwigkszenia wplywu funduszy strukturalnych na spdjno$¢ Unii Europejskiej
niezbedny jest wigkszy udzial maltych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w dziataniach z zakresu badan
naukowych, rozwoju i innowacyjnosci (z ang. R+D+I) oraz w dziedzinie dostepnosci ustug R+D+I
w publicznych instytucjach badawczych,

E. majac na uwadze, Ze zgodnie ze wspomnianym czwartym sprawozdaniem okresowym na temat spoj-
nosci w latach 1995-2005 w trzynastu krajach objetych Funduszem Spéjnosci, wzrost PKB na jednego
mieszkafca wyni6st 3,6 % rocznie, a zatem byl wyzszy niz w UE-15, gdzie wynidst $rednio 2,2 %
rocznie,

F.  majac na uwadze, ze kazde euro wydane w UE na polityke spdjnosci generuje Srednio wydatek kolej-

nych 0,90 EUR w regionach stabiej rozwinietych (cel nr 1) i 3,00 EUR w regionach przechodzacych
restrukturyzacje (cel nr 2),

G. majac na uwadze, ze swobodna gra sit rynkowych nie wystarcza do osiggniecia sp6jnosci, ktéra cheieli
uzyska¢ zalozyciele Unii Europejskiej, i Ze spéjnos¢ wymaga interwencji publicznych umozliwiajacych
przywrdcenie réwnowagi miedzy regionami,

H. majac na uwadze, ze polityka strukturalna odgrywa wazng role we wzmacnianiu spéjnosci terytorialnej
i powinna by¢ dostosowana do nowych wyzwan terytorialnych powstajacych w UE, takich jak starzenie
si¢ spoleczenstwa, zmiany na rynku rolnym, kwestie imigracyjne, energetyczne i zmiany klimatyczne,

. majgc na uwadze, ze ,policentryzm” to motyw przewodni europejskiej strategii terytorialnej, ktory
nalezy uwzglednia¢ na etapie realizacji nowej polityki sp6jnosci,

J. majagc na uwadze konieczno$¢ wigkszego wyeksponowania polityki spéjnosci,

K. majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia, ze przedsigbiorstwa otrzymujace finansowanie wspélno-
towe nie bedg przenosily swojej dziatalnosci przez okreslony dlugi okres, oraz ze w przeciwnym przy-
padku zostang one wylaczone ze wspélfinansowania, a takze, ze nakaze si¢ im zwrot otrzymanej
pomocy w przypadku jej nieodpowiedniego wykorzystania;

() Dz.U.L 291 z 21.10.2006, str. 11.
() Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 357.
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1. podkresla kluczowa role polityki spojnosci we wspieraniu rynku wewnetrznego dzieki wymianie hand-
lowej i miejscom pracy powstajacym w zwigzku z opracowywaniem i realizacja projektéw wspélfinansowa-
nych przez Uni¢ Europejska;

2. podkresla znaczenie tworzenia zintegrowanej i trwalej polityki strukturalnej spdjnie taczacej dzialania
prowadzone w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci z pozostalymi dziedzinami polityki
wspoélnotowej; nalega, aby koncepcja takiej zintegrowanej polityki stanowila przedmiot dziatar informacyj-
nych i szkoleniowych, w celu upowszechnienia i wykorzystania tej koncepcji przez wszystkie zainteresowane
podmioty, a w szczeg6lnosci przez podmioty dzialajace w terenie;

3. podkresla, Ze aby unika¢ wykluczenia spolecznego Komisja, panstwa czlonkowskie wladze regionalne
i lokalne na etapie realizacji nowej polityki sp6jnosci powinny przywiazywaé szczegdlng wage do osiggania
celow wlaczanych przekrojowo do wszystkich dziedzin polityki i do wszystkich dzialan;

4. ponownie zwraca si¢ o nieprzyznawanie pomocy publicznej w nowych miejscach dziatalnosci przed-
sigbiorstwom, ktdre otrzymaly pomoc publiczng i dokonaly delokalizacji w obrebie UE oraz o wylgczenie
ich z funduszy strukturalnych i pomocy krajowej przez okres siedmiu lat od daty delokalizacji;

5. zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, jakiego rodzaju polityka publiczna pafstw czlonkowskich
i regionéw sprzyja konwergengji, i o sporzadzenie komunikatu w tej sprawie w celu zbadania, czy mozliwe
jest powigzanie przyznawania Srodkéw przyszlej polityki spéjnosci z dobra krajowa polityka rozwoju,
okreslang przy pomocy wskaznikéw ilosciowych, by w ten sposéb zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki spéjnosci;

6. uwaza, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny zwiekszy¢ wklad Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego we wdrazanie europejskiej strategii zatrudnienia poprzez wzmocnienie ich wzajemnych powiazan,
oraz ze taka poprawa powinna natychmiast uwidoczni¢ si¢ za pomocg odpowiednich wskaznikéw w celu
promowania réwnosci szans;

7.  zobowigzuje Komisj¢ do poszukiwania nowych sposobéw laczenia poszczegdlnych dziedzin polityki
i narzedzi strukturalnych z innymi dziedzinami polityki i Srodkami wspdlnotowymi ukierunkowanymi na
zwigkszanie synergii w dziedzinie wspierania konkurencyjnosci, badat naukowych i trwalej innowacyjnosci
w oparciu o prace miedzywydzialowego zespotu zadaniowego Komisji poSwiecone tym dziedzinom;

8.  zaleca, by regiony i panstwa czlonkowskie ustalaly w programach operacyjnych cele ilosciowe
w zakresie R+D+I;

9.  zacheca Rade i Komisje do zbadania wykonalnosci proponowanego we wspomnianym sprawozdaniu
Aho zobowigzania do przeznaczania co najmniej 20% funduszy strukturalnych na wspieranie R+D+I
poczynajac od najblizszego okresu programowania oraz do skoncentrowania si¢ nie tylko na najwickszych
projektach i biegunach doskonalosci, ale do traktowania z uwaga réwniez mniejszych projektéw w mniej
uprzywilejowanych regionach, w szczeg6lnosci przyczyniajacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju regional-
nego;

10.  proponuje, by Rada i Komisja wspieraly utworzenie funkcji inicjatora technologicznego na szczeblu
lokalnym i regionalnym przy wykorzystaniu dostepnych Srodkéw, takich jak sie¢ europejskich osrodkéw
informacyjnych (Euro Info Centres) i oSrodkéw przekazu innowagji (Innovation Relay Centres), finansowa-
nego z funduszy strukturalnych i powigzanego z projektami regionalnymi, parkami technologicznymi, klas-
terami i sieciami, dynamizujacego i ulatwiajgcego innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, poprzez
dostep do pomocy i programéw europejskich;

11.  przyjmuje z zadowoleniem opracowanie ww. projektéw agendy terytorialnej UE i Karty Lipskiej,
podkresla jednak w tym kontekscie, ze oba dokumenty powinny dokladniej definiowaé sposéb okreslania
dzialann na rzecz realizacji celéw wymienionych w obu dokumentach strategicznych oraz udzial panstw
czlonkowskich; stanowczo nalega, w kontekScie ww. nieformalnego spotkania ministréw w Lipsku
w dniach 24-25 maja 2007 r., aby panstwa czlonkowskie przyjely formalne zobowigzanie na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw miejskich;
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12.  uwaza, ze ocena dlugoterminowych i wieloplaszczyznowych skutkéw wydatkowania funduszy struk-
turalnych jest niezbedna do opracowania przyszlych aktéw prawnych i do prawidtowego zarzadzania budze-
tem w omawianej dziedzinie;

13.  proponuje instytucjom Unii Europejskiej i panstwom czlonkowskim, aby wspieraly dobre praktyki
i ocenialy wplyw wspélnotowych strategii politycznych na sp6jnosé przy pomocy odpowiednich wskazni-
kéw poprzez przyznanie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (ESPON) niezbednych
i uprawnien i $rodkéw, by mogla dziata¢ jako prawdziwe obserwatorium wplywu polityki strukturalnej na
spojnosé;

14.  zwraca si¢ do Komisji, aby sprawdzila réwniez jaki jest wplyw terytorialny przydziatu $rodkéw (ang.
,earmarking”), w szczegdlnosci, aby ocenila czy przeznaczenie $rodkdéw europejskich na cele wynikajace ze
strategii lizboriskiej jest faktycznie korzystne dla zréwnowazonego i spbjnego rozwoju regionalnego;

15. wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie, regiony i wladze lokalne, w szczegdlnosci regiony objete
celem konwergencji, do priorytetowego traktowania Srodkéw zapobiegajacych zaburzeniom réwnowagi tery-
torialnej, a sprzyjajacych dla zintegrowanego rozwoju i tworzenia obszaréw policentrycznych;

16. nalega, by Komisja, panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne przeanalizowaly, jakie
instrumenty sa najwlaSciwsze do osiagniecia réwnowagi terytorialnej miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi, przy jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci rozwoju wiejskiego i regionalnego, wspie-
raniu zintegrowanego strategicznego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich w powiazaniu z ich obsza-
rami podmiejskimi i otaczajacymi je obszarami wiejskimi (,zaglebia zycia”) oraz przy wspieraniu wymiany
dobrych praktyk, zwlaszcza w ramach sieci terytorialnych i branzowych, w celu lepszego zarzadzania fun-
duszami, mianowicie w ramach ,Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast” w Brukseli;

17.  wzywa Komisje, paristwa czlonkowskie i regiony do wigkszego wykorzystania funduszy struktural-
nych, celem pobudzenia niezaleznego, zréwnowazonego rozwoju regionéw emigracyjnych oraz przeciw-
dzialania negatywnym skutkom wynikajacym ze zmian demograficznych;

18.  wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne do wspierania udzialu poli-
tyki spojnosci w realizacji nowej strategii zréwnowazonego rozwoju, dzialajacej w duzym stopniu dzigki
odnawialnym zrédtom energii i posiadajacej system transportowy skuteczniej wykorzystujacy mozliwosci
faczenia réznych rodzajéw transportu, a takze stosujacej ,ponowne wykorzystanie” i recykling;

19.  sugeruje, aby Komisja, pafistwa cztonkowskie i regiony oraz wladze lokalne wspieraly i pobudzaly na
obszarach wiejskich dzialalno$¢ gospodarcza zwiazana z rozwojem nowych technologii, niewymagajaca
geograficznej bliskosci duzych osrodkéw miejskich;

20.  podkresla znaczenie wspdlpracy transgranicznej i transnarodowej w polityce spéjnosci oraz wzywa
organy zarzadzajace do wspierania wsp6lpracy transnarodowej i migdzyregionalnej poprzez tworzenie roz-
nego rodzaju terytorialnych i branzowych sieci wspélpracy, jak réwniez poprzez przeplyw doswiadczen
i dobrych praktyk na szczeblu regionalnym i lokalnym w ramach inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych”;

21.  wzywa do uzywania, oprocz PKB na jednego mieszkanca, innych wskaznikéw terytorialnych pozwa-
lajacych na mierzenie spéjnosci, jak na przyklad poziom zatrudnienia i jako§¢ miejsc pracy, oraz stopief
rozbiezno$ci PKB w sasiadujacych regionach, wskaznik decentralizacji i dostgpnosci, obecno$¢ infrastruktury
i sieci transportowej, poziom aktywnosci w zakresie badaf naukowych i innowacji, o§wiaty i szkolen,

dywersyfikacja produkgji na danym obszarze;

22.  zacheca Komisje do wspdlnej z Eurostatem debaty nad zastosowaniem nowych ilosciowych
i jakosciowych wskaznikéw spéjnosci, w ramach oceny S$redniookresowej nowej polityki spdjnosci
w 2009 r;

23.  zacheca Komisj¢, by zbadala efekt dzwigni funduszy strukturalnych w odniesieniu do przyciagania
inwestycji prywatnych w ramach nowej polityki spéjnosci i podkreslita konieczno$¢ wspélpracy miedzy
sektorem publicznym i prywatnym;
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24.  sugeruje, by Komisja pozyskala dokladniejsze informacje na temat jakosci i trwalo$ci miejsc pracy
tworzonych przy pomocy funduszy strukturalnych;

25.  zwraca uwage Komisji na fakt, Ze niedostatek zdolnosci administracyjnych moze by¢ powazng prze-
szkoda dla maksymalizacji wplywu polityki spéjnosci, 1 w zwigzku z tym wzywa Komisje do rozwinigcia
narzedzia, jakim sa tréjstronne umowy i porozumienia oraz do kontynuowania procesu zwigkszania zdol-
nosci administracyjnych na etapie wdrazania nowej polityki spéjnosci, miedzy innymi poprzez utworzenie
sieci akredytowanych instruktoréw, aby zapewni¢ spdjno$¢ dziatan szkoleniowych i informacyjnych orga-
néw zarzadzajacych danego panstwa czlonkowskiego, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

26.  podkresla znaczenie zasady partnerstwa we wdrazaniu polityki spojnosci, zasady przewidujacej pelne
poinformowanie partneréw, odnotowanie ich stanowiska w dokumentach oceny oraz zapewnienie szkolenia

niezbednego do wykonywania ich zadan;

27.  zacheca Komisje do zbadania w ramach rozporzadzenia wykonawczego (') Srodkéw majacych na celu
wyeksponowanie dziatan strukturalnych, nie tylko w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych, lecz
takze projektéw na mniejsza skale, do $cislejszego nadzoru stosowania obowigzkowych srodkéw reklamo-
wania projektéw wspieranych z funduszy strukturalnych oraz do nakladania sankcji na panstwa cztonkow-
skie, ktére narusz te zasady; zwraca si¢ do organdéw zarzadzajacych do wiaczenie parlamentarzystéw euro-
pejskich do dzialan komunikacyjnych zwigzanych z realizacja projektéw finansowanych z funduszy struktu-
ralnych;

28.  poniewaz projekty finansowane przez Uni¢ Europejska $wiadcza o bliskosci i solidarnosci Europy
podkresla, ze wladze regionalne i panstwa czlonkowskie muszg przestrzegaé i podporzadkowacl sie okres-
lonym w ww. rozporzadzeniu wykonawczym Srodkom przeznaczonym na eksponowanie dzialan struktu-
ralnych, a takze zwigksza¢ wysitki w celu informowania obywateli o wynikach wspélnotowej polityki sp6j-
nosci, uwydatniajac jej praktyczne implikacje dla obywateli;

29.  uwaza, Ze istnieje konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan pozwalajacych na opracowanie réznych
scenariuszy dotyczacych finansowania polityki spéjnoéci UE w przyszlosci; w zwigzku z tym jest zdania, Ze
nalezy poréwnaé wplyw stosowania réznych najwazniejszych instrumentéw finansowych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, pierwszego filaru wspdlnej polityki
rolnej, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) na rozwéj Unii zlozonej
z dwudziestu siedmiu panstw czlonkowskich;

30. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich, Komitetowi Regionéw oraz Komitetowi Ekonomiczno-Spo-
tecznemu.

(') Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegGlowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U.
L 371 z 27.12.2006, str. 1).




