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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 12/2008

przyjete przez Rade w dniu 3 marca 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2008|.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... zmieniajacej
dyrektywe 2004/49/WE w sprawie w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych (dyrektywe w
sprawie bezpieczefistwa kolei)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 122 E[02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 71 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W ramach dzialan zmierzajacych do utworzenia wspdl-
nego rynku ustug transportu kolejowego Rada i Parla-
ment Europejski przyjely dyrektywe 2004/49/WE ()
ustanawiajgcg wspolne ramy regulacyjne dla bezpieczen-
stwa kolei.

(2)  Pierwotnie procedury dopuszczania pojazdéw kolejowych
do eksploatacji ujete bylty w dyrektywie Rady 96/48/WE
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (%) i
dyrektywie 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie interoperacyj-
nosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonal-
nych () — w odniesieniu do nowych lub modernizowa-
nych czesci wspélnotowego systemu kolei — oraz w
dyrektywie 2004/49/WE w odniesieniu do pojazdéw juz
uzytkowanych. Zgodnie z lepszymi uregulowaniami
prawnymi oraz w celu uproszczenia i unowoczesnienia

() Dz.U.C 256227.10.2007, str. 39.
(?) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2007 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 3 marca 2008 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczeristwa kolei wspdlnotowych
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania
licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE
w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfi-
kacje w zakresie bezpieczenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
kolei) (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 44). Wersja sprostowana opubli-
kowanaw Dz.U.L 220z 21.6.2004, str. 16.
(*) Dz.U.L235217.9.1996, str. 6. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Komisji 2007/32/WE (Dz.U.L 141 2 2.6.2007, str. 63).
() Dz.U.L 110 z 20.4.2001, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Komisji 2007/32/WE.

—
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G)

prawodawstwa Wspodlnoty, wszystkie przepisy dotyczace
zezwolen na eksploatacje pojazdéw kolejowych powinny
zostaé ujete w jednym tekScie prawnym. Obecny art. 14
dyrektywy 2004/49/WE powinien zatem zostal skre-
Slony, a w dyrektywie 2008/... Parlamentu Europejskiego
i Rady WE z dnia ... w sprawie interoperacyjnosci wspol-
notowego systemu kolei (°), zwanej dalej ,dyrektywa w
sprawie interoperacyjnosci kolei”, ktéra zastapita dyrek-
tywy 96/48/WE i 2001/16/WE, powinien zosta¢ zawarty
nowy przepis dotyczacy zezwolen na eksploatacje
pojazdéw juz uzytkowanych.

Z wejsciem w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. Konwencji o
miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z roku
1999 zaczely obowigzywal nowe przepisy regulujace
umowy uzytkowania pojazdéw. Zgodnie z zalgcznikiem
do tej konwencji dotyczagcym uméw uzytkowania
pojazdéw CUV (Uniform Rules concerning Contracts of Use
of Vehicles in International Rail Traffic) posiadacze wagonéw
nie maja juz obowigzku rejestrowania swoich wagonéw
w  przedsigbiorstwie kolejowym. Poprzednia umowa
Regolamento Internazionale Veicoli (RIV) miedzy przedsie-
biorstwami kolejowymi przestala obowigzywal i zostala
czgSciowo zastgpiona nowg prywatng i dobrowolnag
umowa (General Contract of Use for Wagons, GCU) miedzy
przedsigbiorstwami ~ kolejowymi 1 posiadaczami
wagondw; na jej mocy ci ostatni s3 odpowiedzialni za
utrzymanie swoich wagonéw. W celu odzwierciedlenia
tych zmian 1 ulatwienia wykonywania dyrektywy
2004/49/WE w zakresie dotyczacym certyfikacji przed-
sigbiorstw kolejowych w zakresie bezpieczenistwa, nalezy
zdefiniowal pojecie ,posiadacza” i pojecie ,podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie”, a takze okreslié
stosunek miedzy tymi podmiotami a przedsi¢biorstwami
kolejowymi.

Definicja posiadacza powinna by¢ jak najblizsza definicji
uzytej w konwencji COTIF z roku 1999. Posiadaczami
pojazdéw moze by¢ wiele podmiotéw, na przyklad: wias-
ciciel, spétka prowadzaca dzialalno$¢ z wykorzystaniem
taboru wagonowego, spotka dzierzawigca pojazdy przed-
sigbiorstwu kolejowemu, przedsigbiorstwo kolejowe lub
zarzadca infrastruktury uzywajacy pojazdéw w celach
utrzymania swojej infrastruktury. Podmioty te sprawuja
nad pojazdem kontrole do celéw wykorzystywania go
jako $rodka transportu przez przedsigbiorstwo kolejowe i
zarzadcow infrastruktury. W celu unikniecia watpliwosci,
posiadacza nalezy jednoznacznie oznaczy¢ w krajowym
rejestrze pojazdéw (KRP) okreSlonym w art. 33 dyrek-
tywy w sprawie interoperacyjnosci kolei.

() Dz.U....
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(5)  Przed dopuszczeniem pojazdu do eksploatacji lub rozpo- (100 W szczegblnoéci nalezy przyznaé Komisji uprawnienia
czeciem uzytkowania go w sieci nalezy oznaczy¢ w KRP do przegladu i dostosowania zalgcznikéw do dyrektywy
podmiot odpowiedzialny za jego utrzymanie. Posiada- 2004/49/WE, do przyjecia i przegladu wsp6lnych metod
czem i podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa i wspélnych celow w zakresie bezpie-
moze by¢ ta sama osoba fizyczna lub prawna. Niemniej czenstwa, a takze do wprowadzenia systemu certyfikacji
w wyjatkowych przypadkach takich, jak na przyklad w zakresie utrzymania. Poniewaz $rodki te maja zasieg
pojazdow, ktére zostaly po raz pierwszy dopuszczone do ogblny i maja na celu zmiang elementéw innych niz
eksploatacji w panstwie trzecim, pojazdéw holowanych istotne dyrektywy 2004/49/WE miedzy innymi poprzez
w celu dopuszczenia ich do eksploatacji w innym uzupelnienie jej nowymi elementami innymi niz istotne,
punkgcie sieci lub wykonujacych specjalne ustugi transpor- rodki te musza zostal przyjete zgodnie z procedurg
towe, oznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za utrzy- regulacyjng polaczong z kontroly, okreslong w art. 5a
manie nie jest mozliwe lub celowe. W takich wyjatko- decyzji 1999/468/WE.
wych przypadkach wlaiciwy krajowy organ odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo powinien mie¢ mozliwo$é i ] o o
dopuszczania pojazdéw do sieci, dla ktdrej jest organem (11)  Panstwo c.z}opkows}qe, kFore nie ma systemu kole.1 1 .k-torej
whasciwym, bez przypisywania im podmiotu odpowie- nie prze\’m.du]e posiadania tgklego systemu w n.ajbhzsze)
dzialnego za utrzymanie. przyszlosci, byloby obcigzone nieproporcjonalnym
i bezcelowym obowigzkiem, gdyby mialo transponowac i
wdrozy¢ niniejsza dyrektywe. Dlatego takie panstwo
(6) Jezeh wyze] Wymienionym podmiotem Odpowiedzialnym cztonkowskie pOWiI’lIlO bYé zwolnione z ObO‘ZViQZku
za utrzymanie jest przedsi§biorstw0 kolejowe lub transpozycji i wdrozenia niniejszej dyrektywy, dOpOkl nie
zarzadca infrastruktury, jego system zarzadzania bezpie- powstanie w nim system kolei.
czenstwem zawiera juz system utrzymania, dlatego
podmiot taki nie wymaga dodatkowej certyfikacji. Jezeli . o .
podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie nie jest (12) Zgodnie z ka ) 134 Porozumienia mwgdzymstzyt uqo}? al-
przedsigbiorstwo kolejowe ani zarzadca infrastruktury, to NEgo W sprawie lepszego stanowienia prawa (%) zacheca
moina mu przyznal certyfikat zgodnie z systemem sie panst,wa.czh.)nkow.skw do,sporzqdzama, dla ich w}f\s-
wypracowanym przez Europejska Agencje Kolejowa i nych C?lf)‘y I W Interesie Wspolnqty, w}asr.lyc}.l tablel, ktore
przyjetym przez Komisje. Certyfikat przyznany temu v .mozhvs(le najszerszym zakresie OdZ,W 1erc1ed1a]q kore-
podmiotowi gwarantowalby, ze wymogi niniejszej dyrek- laqfe. pomigdzy nesz .dyrektyv&'lq a sro’d kam1 transpo-
X . : . zycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publiczne;.
tywy zwigzane z utrzymaniem s3 spelnione w odnie-
sieniu do kazdego pojazdu, za ktéry podmiot ten jest
odpowiedzialny. Ten certyfikat powinien by¢ wazny na (13) Dyrektywa 2004/49/WE powinna zatem zosta¢ odpo-
terenie catej Wspdlnoty. wiednio zmieniona,
(7)  Wymogi zwigzane z utrzymaniem opracowuje sie¢ w
kontekscie dyrektywy o interoperacyjnosci kolei, zwla-
szcza jako czg§¢ technicznych specyfikacji interoperacyj-
nosci (TSI) odnoszqcych_ si¢ do t.abqru..W wyniku wejscia PRZYMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;
niniejszej dyrektywy w zycie pojawia si¢ potrzeba zapew-
nienia spdjnosci migdzy tymi TSI a wymogami zwigza-
nymi z certyfikaca podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie, ktére maja zostaé przyjete przez Komisje.
Komisja osiggnie to przez zmiang, w odpowiednich przy- Artykut 1
padkach, odnoénych TSI, stosujac procedure przewi-
dziana w dyrektywie w sprawie interoperacyjnosci kolei. Zmiany
(8 W zwigzku z tym, ze cel niniejsze] dyrektyvizy, miano- W dyrektywie 2004/49/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
wicie dalsze doskonalenie i poprawa bezpieczenistwa kolei
wspolnotowych, nie moze zosta¢ osiggniety w wystarcza- 1) Wart. 3 dodaie si tepuiace litery:
jacy sposéb przez pafistwa czlonkowskie, a ze wzgledu ) art. > dodaje sl nasteptjace ery:
na rozmiar dzialan moze by¢ osiggniety w lepszy sposéb . . ,
na poziomie Wspodlnoty, Wspdlnota moze przyjac Srodki ) gp351adaizi< io?nlaza 0§ozb(§; ﬁlZ}ll)czgal‘lub frawnc?, kt(z)ra,
zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Trak- kQ qcniw asac ie | ptO]‘a tlil u Zg]%.ckp a,\;vod 1? tlrl I);t_
tatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w owana go, T(SP I;a e ten pojazd ja 1? srodex frans-
tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, portu 1 jest jako taka Zfe]?ls Lrowana w Krajows kr ces
¢o jest konieczne do osiagniecia tego celu trze pojazdéw (KRP) okreSlonym w art. 33 dyrektywy
’ Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/.../[WE z dnia
... W sprawie interoperacyjnosci wspdlnotowego
©9)  Srodki niezbedne do wdrozenia dyrektywy 2004/49/WE systemu kolei (*), zwanej dalej »dyrektywa w sprawie

powinny zostal przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji (').

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).

interoperacyjnosci koleic;

t) »podmiot odpowiedzialny za utrzymanie« oznacza
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu, zare-
jestrowany jako taki w KRP;

() Dz.U.C 321z 31.12.2003, str. 1.
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5)

u) »pojazd« oznacza pojazd kolejowy zdatny do porusza-

niasi¢ na wilasnych kolach po liniach kolejowych, z
napedem lub bez. Pojazd sklada si¢ z co najmniej
jednego podsystemu strukturalnego i funkcjonalnego
lub z czgici takich podsysteméw.

™ DzU.L...”

W art. 4 ust. 4 wyrazy ,wlasciciel wagondw” zastepuje sie
wyrazem ,posiadacz”.

Art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

W terminie do dnia 30 kwietnia 2009 r. zalgcznik 1

zostaje poddany przegladowi, w szczegblnosci w celu
uwzglednienia w nim wspdlnych definicji CSI oraz wspdl-
nych metod obliczania kosztéw wypadkéw. Srodek ten,
majacy na celu zmiang innych niz istotne elementéw niniej-
szej dyrektywy, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regula-
cyjng polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2a.”.

W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Poczatkowy pakiet CMS obejmujacy jako
minimum metody opisane w ust. 3 lit. a) Komisja przyj-
muje przed dniem 30 kwietnia 2008 r. Zostaje on
opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Drugi pakiet CMS obejmujacy pozostale metody opisane
w ust. 3 Komisja przyjmuje przed dniem 30 kwietnia
2010 r. Zostaje on opublikowany w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Srodki te, ktérych celem jest zmiana elementéw innych
niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupel-
nienie, przyjmowane s3 zgodnie z procedura regulacyjng
polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2a.”;

ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) metod sprawdzania — w zakresie nieobjetym
dotychczas przez TSI — czy podsystemy struktu-
ralne sieci kolei sa eksploatowane i utrzymywane
zgodnie z odpowiednimi zasadniczymi wymaga-
niami.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  CSM s3 regularnie uaktualniane, z uwzglednie-
niem do$wiadczent zebranych przy ich stosowaniu oraz
globalnego rozwoju bezpieczefistwa kolei, a takze zobo-
wigzan Panstw Czlonkowsklch ustanow1onych w art. 4
ust. 1. Srodek, ten majgcy na celu zmiang elementéw
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, miedzy innymi
poprzez jej uzupelnienie, przyjmowany jest zgodnie
z procedurg regulacyjng polaczong z kontrola, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2a.”.

W art. 7 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

ust. 3 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,Pierwszy pakiet projektowanych CST jest oparty na
sprawdzeniu istniejacych wymagan i stanu bezpieczen-
stwa w Panstwach Czlonkowskich i zapewnia, aby
w zadnym Pafistwie Czlonkowskim aktualny poziom
bezpieczefistwa systemu kolejowego nie obnizyl sig.
CST zostajg przyjete przez Komisje w terminie do dnia
30 kwietnia 2009 r. i zostajg opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Srodek ten, majacy na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrek-
tywy, miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie, przyjmo-
wany jest zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2a.

Drugi pakiet projektowanych CST opiera si¢ na doswiad-
czeniu uzyskanym przy opracowywaniu i wdrazaniu
pierwszego pakietu CST. Odzwierciedla on te obszary
priorytetowe, w ktérych nalezy jeszcze podnies¢ poziom
bezpieczenistwa. Komisja przyjmuje CST w terminie do
dnia 30 kwietnia 2011 r. oraz publikuje je w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Srodek ten, majacy na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrek-
tywy, miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie, przyjmo-
wany jest zgodnie z procedura regulacyjna polaczong z
kontrolg, o ktdérej mowa w art. 27 ust. 2a.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5.  CST s regularnie uaktualniane, z uwzglednieniem
globalnego rozwoju bezpieczeristwa kolei. Srodek ten,
majgcy na celu zmiane elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy, miedzy innymi poprzez jej uzupel-
nienie, przyjmowany jest zgodnie z procedura regula-
cyjng polaczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2a.”.

6) W art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Certyfikat bezpieczenistwa ma stanowi¢ dowdd, ze
przedsigbiorstwo kolejowe ustanowilo system zarzg-
dzania bezpieczefistwem i jest w stanie spelnia¢ wyma-
gania zawarte w TSI i innych wlasciwych przepisach
Wspdlnoty i przepisach krajowych na potrzeby kontroli
zagrozen i bezpiecznego $wiadczenia ustug transporto-
wych w sieci.”;

ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) certyfikacji potwierdzajacej akceptacje uregulowan
przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu
spelnienia konkretnych wymagan niezbednych dla
bezpiecznego $wiadczenia ustug transportowych na
przedmiotowej sieci. Wymagania te moga odnosi¢
si¢ do stosowania TSI i krajowych przepiséw bezpie-
czenstwa, lacznie z  przepisami dotyczacymi
eksploatacji sieci, uznawania $wiadectw personelu
oraz wydawania zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdéw uzytkowanych przez przed-
sigbiorstwa kolejowe. Certyfikacja opiera si¢ na
dokumentacji ztozonej przez przedsigbiorstwo kole-
jowe, opisanej w zalgczniku IV.”.
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Art. 14 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 14
Utrzymanie pojazdéw

1. Kazdemu pojazdowi przed dopuszczeniem go do
eksploatacji lub rozpoczeciem jego uzytkowania w sieci
przypisuje sie podmiot odpowiedzialny za utrzymanie;
podmiot ten jest rejestrowany w KRP zgodnie z art. 33
dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei.

2. Odpowiednie krajowe wladze bezpieczefistwa moga
postanowi¢, w wyjatkowych przypadkach i ograniczajac sie
wylacznie do swoich wlasciwych sieci, o zastosowaniu
odstepstwa od obowigzku przewidzianego w ust. 1.

3. Bez uszczerbku dla przewidzianej w art. 4 odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcow infras-
truktury, podmiot odpowiedzialny za utrzymanie zapewnia,
za pomocg systemu utrzymania, aby pojazdy byly w stanie
poruszac si¢ w bezpieczny sposéb.

4. Jezeli podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie
jest przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadca infrastruktury,
to system, o ktérym mowa w ust. 3 niniejszego artykutu,
jest tworzony w ramach systemu zarzadzania bezpieczeni-
stwem przewidzianego w art. 9.

5. Jezeli podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie
nie jest przedsi¢biorstwo kolejowe ani zarzadca infrastruk-
tury, podmiotowi temu mozna przyzna¢ certyfikat zgodnie
z ust. 6.

6. Na podstawie zalecenia Agencji Komisja przyjmuje,
do ... (*), Srodek ustanawiajacy certyfikacje podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie w zakresie obejmujacym
jego system utrzymania. Srodek ten, majacy na celu zmiane
innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy przez jej
uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regula-
cyjna pq}qczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2a. Srodek ten obejmuje nastepujace elementy: wymogi
dotyczace certyfikacji podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie w oparciu o zatwierdzenie jego systemu utrzy-
mania, forme i termin waznosci certyfikatu oraz organ (-y)
odpowiedzialny (-e) za jego wydanie, a takze mechanizmy
kontrolne niezbedne do funkcjonowania tego systemu
certyfikacji.

7. Certyfikaty przyznane zgodnie z ust. 6 potwierdzaja
zgodno$¢ z wymogami, o ktérych mowa w ust. 3, i zacho-
wuja wazno$¢ na calym terytorium Wspdlnoty. Jezeli
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie nie posiada certyfi-
katu, przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadca infrastruktury
zapewniajg, za poSrednictwem swojego systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem przewidzianego w art. 9, by
wszystkie odno$ne procedury utrzymania byly prawidlowo
stosowane.”.

(*) Rok od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

8) W art. 16 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) zezwalanie na wprowadzanie do eksploatacji
podsysteméw  strukturalnych skladajacych si¢ na
system kolei zgodnie z art. 15 dyrektywy w sprawie
interoperacyjnosci kolei oraz kontrolowanie, czy sg
one eksploatowane i utrzymywane zgodnie z odnos-
nymi zasadniczymi wymaganiami;”;

b) skresla sig lit. b);
¢) lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) nadzoér nad prawidlowa rejestracja pojazdéw w KRP
oraz nad dokladnoscia i aktualnoscig zawartych w
nim informacji zwigzanych z bezpieczeistwem;”.

9) W ust. 18 dodaje sig litere w brzmieniu:

,€) odstepstwa zastosowane zgodnie z art. 14 ust. 2.”.

10) Art. 26 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 26

Dostosowywanie zalgcznikow

Zalyczniki s3 dostosowywane do postepu naukowo-tech-
nicznego. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy, przyjmuje si¢

zgodnie z procedura regulacyjng polaczong z kontrols, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 2a.”.

11) W art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,2a. W przypadku odestania do niniejszego ustepu

stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisdw jej art. 8

b) skresla si¢ ust. 4.

12) W zalgczniku 11 skreéla si¢ pkt 3.

Artyku} 2
Wdrozenie i transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do stosowania
niniejszej dyrektywy do ... (**). Tekst tych przepiséw
niezwlocznie przedstawiajg Komisji.

Srodki przyjete przez panstwa czonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia ustanawiane s3 przez panstwa czlonkowskie.

(**) 24 miesigce od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Obowiazki w zakresie transpozycji i wdroZenia niniejszej dyrek-
tywy nie majg zastosowania do Republiki Cypru i Republiki
Malty, dopdki na ich terytoriach nie powstanie system kolei.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty gtéwnych
przepiséw prawa krajowego, ktore zostaly przez nie przyjete w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W dniu 13 grudnia 2006 r. Komisja przedstawila trzy wnioski legislacyjne, ktorych zasadniczym celem
bylo ulatwienie przemieszczania si¢ pojazdéw kolejowych na terenie Unii Europejskiej:

wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2004/49/WE w sprawie bezpieczenistwa kolei
wspdlnotowych (') (dalej zwanej dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei);

wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci wspolnotowego systemu kolei (%) (dalej
zwanej dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci kolei);

wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace
Europejska Agencje Kolejowa (%) (dalej zwanego rozporzadzeniem w sprawie agencji kolejowej).

W dniu 29 listopada 2007 r. Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu.

W dniu 3 marca 2008 r. Rada przyjmie wspdlne stanowisko. W swoich pracach Rada uwzglednita takze
opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (*). Komitet Regionéw postanowit nie przyjmowaé opinii w
sprawie wyzej wymienionych wnioskéw.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1
2
3
4)

2.1

) D
) D
) D
) D

Sprawy ogélne

Aby umozliwi¢ kolejom odgrywanie gléwnej roli w zakresie zréwnowazonej mobilnosci w Unii
Europejskiej, Rada dazy do stopniowego rozwoju zintegrowanego europejskiego obszaru kolejo-
wego. W tym konteksScie Rada uwaza, ze te trzy wnioski legislacyjne przeksztalcajace dyrektywy w
sprawie interoperacyjnosci kolei konwencjonalnych i duzych predkosci oraz zmieniajace zaréwno
dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa kolei, jak i rozporzadzenie w sprawie agencji kolejowej moga
w znacznym stopniu poprawi¢ techniczng czg¢s$¢ ram regulacyjnych dotyczacych kolei europejskich.

Whioski te obnizaja istniejace bariery dla swobodnego przemieszczania si¢ pojazdéw kolejowych
w europejskiej sieci kolejowej, ulatwiajac w ten sposob wzajemne dopuszczanie do uzytku
pojazd6éw kolejowych pomiedzy panistwami cztonkowskimi.

Radzie i Parlamentowi udalo si¢ osiagna¢ porozumienie po pierwszym czytaniu odno$nie do
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei, w zwigzku z czym Rada moze
przyja¢ ten zmieniony w ten sposob akt. Rada i Parlament nie przyjely jednak zbieznych stanowisk
po pierwszym czytaniu odno$nie do wnioskéw zmieniajacych dyrektywe w sprawie bezpieczefistwa
kolei i rozporzadzenie w sprawie agencji kolejowej. W zwiazku z tym Rada przyjela wspélne stano-
wiska w odniesieniu do obu wnioskéw, nalezycie uwzgledniajgc niektére z poprawek przyjetych
przez Parlament w opiniach w pierwszym czytaniu.

Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki

Ponizej przedstawiono trzy gtéwne zmiany dokonane przez Rade w stosunku do wniosku Komisji.
Ponadto Rada przewiduje wylaczenie dla Cypru i Malty.

Polgczenie wszystkich przepiséw dotyczgcych procedur dopuszczeri w jednym akcie prawnym

Zaréwno dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa kolei, jak i obecnie obowiazujace dyrektywy w
sprawie interoperacyjnosci kolei zawieraja przepisy dotyczace procedur zezwalania na dopuszczanie
do eksploatacji pojazdéw kolejowych. Pierwsza dyrektywa dotyczy pojazdéw, ktore sg juz uzytko-
wane, druga — nowych lub zmodernizowanych czesci wspélnotowego systemu kolei. Zgodnie z

z.U.C12627.6.2007,str. 7.
z.U.C12627.6.2007,str. 7.
z.U.C12627.6.2007,str. 7.
z.U.C256227.10.2007, str. 39.
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zasadami lepszych uregulowan prawnych, a takze w celu uproszczenia prawodawstwa wspdlnoto-
wego, Rada umieszcza w jednym akcie prawnym wszystkie przepisy dotyczace zezwoleri na
dopuszczanie do eksploatacji pojazdéw kolejowych. W tym celu istniejacy, ale zmieniony art. 14,
nowy art. 14a i nowy zalacznik do wniosku zmieniajacego dyrektywe w sprawie bezpieczefistwa
kolei zostaja przeniesione do przeksztalconej dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei. Parla-
ment zgodzit si¢c na to przeniesienie w kontekscie porozumienia po pierwszym czytaniu odno$nie
do dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei. W zwiazku z tym Rada moze co do zasady w
pelni zaakceptowaé poprawki 20, 26 i 27. Ponadto Rada moze przychyli¢ si¢ co do zasady do
poprawki 18 zwazywszy, ze w wyniku przeniesienia prawodawca moze w zmienionej dyrektywie
w sprawie bezpieczefistwa kolei nie robi¢ odwotan do procedur zezwalania na dopuszczanie do
eksploatacji.

Sprecyzowanie 16l i obowigzkow w odniesieniu do utrzymania

W wyniku wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. nowej Konwencji o miedzynarodowym prze-
wozie kolejami (COTIF) posiadacze wagonéw nie maja juz obowigzku rejestracji swoich wagonéw
w przedsigbiorstwach kolejowych. W odpowiedzi na to, a takze by umozliwi¢ przedsiebiorstwom
kolejowym bezpieczne $wiadczenie ustug transportowych w sieci, Rada wyszczeg6lnia nowy
porzadek rél i obowigzkéw w odniesieniu do utrzymania pojazdéw. W tym celu Rada przedstawia
nowy definicje ,posiadacza” i wprowadza pojecie ,jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie”.

Trzymajac si¢ jak najblizej definicji stosowanej w COTIF, Rada ustala jednoznaczny zwigzek miedzy
posiadaczem a jego pojazdem przez nalozenie na posiadaczy obowigzku rejestrowania sie jako
posiadacze w krajowym rejestrze pojazdéw. Rada moze w pelni zaakceptowal poprawke 8,
poniewaz Rada i Parlament zgadzaja si¢ co do definicji ,posiadacza”. Ponadto poprawka 9, ktéra
zostala wprowadzona w celu zastosowania poprawnej terminologii, moze zosta¢ zaakceptowana co
do zasady.

We wspdlnym stanowisku przewidziano, ze jednostki odpowiedzialne za utrzymanie dopilnowuja,
za pomocg systemu utrzymania, by pojazdy byly w stanie umozliwiajacym bezpieczng eksploatacje.
W tym celu kazdy pojazd przed dopuszczeniem do uzytku lub wykorzystaniem w sieci musi mieé
przypisang sobie jednostke odpowiedzialng za utrzymanie. Ponadto kazda jednostka odpowie-
dzialna za utrzymanie musi by¢ zarejestrowana w krajowym rejestrze pojazdéw. Jedynie w wyjatko-
wych przypadkach, i w zakresie ograniczonym do odnosnej sieci, krajowy organ bezpieczenstwa
moze odstapi¢ od obowigzku przypisania pojazdowi jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie.
Odstepstwa takie musza by¢ przez ten organ podawane do wiadomosci publicznej w sprawozdaniu
rocznym. Za pomocg tego systemu Rada pragnie umozliwi¢ przedsicbiorstwom kolejowym i
zarzgdcom infrastruktury latwg identyfikacje podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie eksploa-
towanych przez nich pojazdéw.

Certyfikacja w zakresie utrzymania

Aby zagwarantowaé zaréwno krajowym organom bezpieczefistwa, jak i uczestnikom fancucha
transportu skuteczne kontrolowanie utrzymania wagonéw, Rada zaostrza przepis zawarty we
wniosku Komisji dotyczacy certyfikacji w zakresie utrzymania. Komisja przewidziata we wniosku,
ze — w odpowiednich przypadkach — nalezy utworzy¢ system certyfikacji w zakresie utrzymania.
Rada natomiast uzgadnia przepis zobowigzujacy Komisje do przyjecia, nie p6zniej niz rok po
wejsciu w zycie wniosku zmieniajacego dyrektywe w sprawie bezpieczefistwa kolei, $rodka ustana-
wiajacego obowiazek certyfikacji systeméw utrzymania jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie.
Zaréwno we wniosku Komisji, jak i we wspdlnym stanowisku Rady ten system certyfikacji jest
oparty na zaleceniu Europejskiej Agencji Kolejowej. Rada dopilnowuje, by wydany certyfikat byt
wazny na terenie calej Wspdlnoty i by gwarantowal, ze jednostka posiadajaca go spelnia wyma-
gania w zakresie utrzymania zgodne z dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa kolei w odniesieniu do
kazdego pojazdu, ktéry zostal jej powierzony.

Jednostki odpowiedzialne za utrzymanie mogg uczestniczy¢ w tym systemie certyfikacji na zasadzie
obrowolnosci. Wreszcie, a jasni¢, ze nie wprowadza sie zadnych nowyc magan wobec
dob Inosci. Wi by wyj prowadza si¢ zadnych nowych wymag b

przedsiebiorstw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury, Rada przewiduje zapis szczegdlowy, ze
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system zarzadzania bezpieczenstwem, ktérego wprowadzenie przez przedsiebiorstwa kolejowe i
zarzadcow infrastruktury jest juz wymagane na mocy obowigzujacej obecnie dyrektywy w sprawie
bezpieczefistwa kolei, obejmuje system utrzymania.

W poprawce 21 Parlament proponuje system utrzymania pojazdéw kolejowych rézniacy sie w dwu
zasadniczych kwestiach od systemu okreSlonego przez Rade. Po pierwsze, tam gdzie Rada —
zgodnie z decyzja Komisji z dnia 28 lipca 2006 r. przyjmujacg techniczng specyfikacje interopera-
cyjnosci (TSI) w odniesieniu do wagondw oraz decyzja Komisji z dnia 9 listopada 2007 r. przyjmu-
jaca wspdlng specyfikacje dotyczacy krajowego rejestru pojazdéw — wprowadza pojecie jednostki
odpowiedzialnej za utrzymanie, Parlament przypisuje bezposrednia odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie pojazdu jego posiadaczowi. Po drugie, Parlament postuluje obowigzkowy system certyfikacji
w zakresie utrzymania, natomiast Rada — zgodnie z ogdlnym podejSciem przedstawionym przez
Europejska Agencje Kolejowa — przewiduje system dobrowolny.

Rada nie moze zaakceptowaé poprawki 21 z trzech powodéw. Pierwszy powdd jest taki, ze nalo-
zenie na posiadacza odpowiedzialnosci za utrzymanie pojazdu nie wydaje si¢ zgodne z ogélng
odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcdw infrastruktury za bezpieczenstwo dzia-
falnosci transportowej, jak przewidziano w innych waznych przepisach dyrektywy w sprawie
bezpieczenistwa kolei, w szczegdlnosci w art. 4. Drugi powdd — zdaniem Rady — jest taki, ze
obowigzkowe uczestnictwo w systemie utrzymania nie zawsze jest wlasciwe i moze skutkowac
nieuzasadnionymi kosztami administracyjnymi, na przyklad w przypadku wagonéw pochodzacych
z panstw trzecich lub innego typu pojazdéw, np. lokomotyw i wagonéw pasazerskich. Po trzecie,
Rada obawia si¢, ze przypisanie posiadaczom odpowiedzialno$ci za utrzymanie, ktére wymaga
specyficznej wiedzy technicznej, moze staé si¢ ciezarem hamujgcym rozwdj ich dziatalno$ci gospo-
darczej.

2.4 Whylgczenie dla Cypru i Malty

Biorac pod uwage fakt, ze Cypr i Malta nie majg systeméw kolejowych, Rada przewiduje dla nich
we wspolnym stanowisku wylaczenie z transpozycji i wprowadzania w zycie dyrektywy zmienia-
jacej dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa kolei do momentu utworzenia na ich odnosnych teryto-
riach systemu kolejowego.

II. POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Odpowiedz Rady na poprawki 8, 9, 18, 20, 21, 26 i 27 zostala wyrazona powyzej w odniesieniu do
podstawowych zagadnien.

Ponadto Rada moze zaakceptowal w caloSci poprawke 2 dotyczaca tabeli korelacji. Oprécz tego
poprawki 16 i 17 dotyczace korekt wersji jezykowych s do przyjecia co do zasady. Z powodéw praw-
nych lub technicznych Rada nie moze zaakceptowaé nastepujacych poprawek:

— poprawka 3, poniewaz cele zwigzane z bezpieczenistwem i zdrowiem pracownikéw sg poza
zakresem stosowania wniosku Komisji;

— wzajemnie powigzane poprawki 4-7, poniewaz zaproponowana definicja ,krajowych przepiséw
bezpieczefistwa” nie jest zgodna z zalgcznikiem II do dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei, w
ktorym zawarty jest opis krajowych przepiséw bezpieczenistwa, oraz poniewaz pojecie ,zasadnicze
wymogi” stosowane jest w znaczeniu, ktére uznano za zbyt waskie;

— poprawka 14, poniewaz Rada uwaza, ze dyskusje w sprawie opracowania wspdlnych wymagan
bezpieczefistwa (CST) przeprowadzono juz w czasie przyjmowania dyrektywy w sprawie bezpieczen-
stwa kolei i nie nalezy ich otwiera ponownie. Ponadto Rada zauwaza, ze — zgodnie z art. 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie agencji kolejowej — zalecenia Europejskiej Agencji Kolejowej, dotyczace
m.in. CST, wymagaja juz szczegélowych analiz kosztéw i korzysci;

— poprawka 19, poniewaz nie jest zgodna ze strukturag wspdlnego stanowiska;

— poprawka 22 dotyczy pytania, kto powinien by¢ uprawniony do zwracania si¢ do Europejskiej
Agencji Kolejowej o opini¢ techniczng. Nie powinno to by¢ juz jednak kwestig sporna, poniewaz
Rada i Parlament osiggnely porozumienie w tej sprawie w kontekscie dyrektywy w sprawie interope-
racyjnosci kolei;
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— poprawki 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 i 25 dotyczgce procedury komitetowej, w kt6rych Parlament
w odniesieniu do kilku $rodkéw wprowadza tryb pilny. Poniewaz $rodki te majg ogdlny zakres stoso-
wania i maja na celu zmiang lub zastgpienie innych niz istotne elementéw dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa kolei, Rada zgadza si¢ z Komisja i Parlamentem, ze w odniesieniu do tych $rodkéw
Parlament powinien by¢ zaangazowany za posrednictwem procedury regulacyjnej polgczonej z
kontrolg. Niemniej jednak, ustanowienie mozliwosci stosowania trybu pilnego wydaje si¢ niepropor-
cjonalne, poniewaz wszystkie te Srodki sg juz zwigzane z konkretnym terminem lub musza by¢ w
regularnych odstepach czasu poddawane przegladowi.

. PODSUMOWANIE

Omawiane powyzej trzy wnioski legislacyjne dotyczace interoperacyjnosci kolei, bezpieczenstwa kolei
oraz Europejskiej Agencji Kolejowej, ktorych celem jest ulatwienie przemieszczania si¢ pojazdéw kolejo-
wych na terenie Unii Europejskiej, istotnie przyczyniaja si¢ do dalszej integracji europejskiego obszaru
kolejowego. Rada i Parlament zrobily juz znaczny postep w zakresie tych trzech wnioskow, zwlaszcza
przez osiagniecie porozumienia po pierwszym czytaniu w odniesieniu do dyrektywy w sprawie interope-
racyjnosci kolei. Daje to obu wspélprawodawcom solidng podstawe do wypracowania podczas dyskusji
po drugim czytaniu rozwigzain kompromisowych w odniesieniu do wnioskéw zmieniajgcych rozporzg-
dzenie w sprawie agencji kolejowej i dyrektywe w sprawie bezpieczenistwa kolei.



