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2. wyraza zaniepokojenie z powodu mozliwosci ustalenia na szczeblu migdzyrzadowym dodatkowego
finansowania koniecznego dla uzupelnienia luki powstalej po upadku partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP);

3. sprzeciwi si¢ kazdemu rozwigzaniu laczacemu finansowanie ze strony Wspodlnoty z dodatkowym
finansowaniem miedzyrzadowym;

4. zwraca uwage, na obowigzek Komisji przedstawienia zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia w sprawie finansowania programu Galileo, ktéry musi zostal zatwierdzony przez Parlament Europejski
i Rad¢ w procedurze wspdldecyzji;

5. ponawia wsparcie dla programu Galileo przedstawiajacego ogromng europejska warto$¢ dodang
i wyraza silne poparcie dla utrzymania programu Galileo pod auspicjami Unii Europejskiej;

6. uwaza, ze w tych okoliczno$ciach program Galileo powinien by¢ w calosci finansowany z budzetu
Unii Europejskiej;

7. uwaza, ze jezeli sektor publiczny w pelni sfinansuje projekt oraz przejmie czgSciowo lub catkowicie
ryzyko i odpowiedzialno$¢ z nim zwigzane, czynnik ten nalezy uwzgledni¢ w przyszlej zmienionej umowie
koncesyjnej, w szczegdlnosci jesli chodzi o mechanizm zwrotu publicznego wkiadu finansowego oraz ceny
ustug;

8. zwraca si¢ zatem do Komisji, aby wystapila z propozycja zmiany ram finansowych zgodnie z punktem
22 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego lub przy pomocy innych $rodkéw w nim przewidzianych;

9.  zwraca si¢ do Rady o rozpoczecie negocjacji z Parlamentem niezwlocznie po przedstawieniu przez
Komisj¢ takiej propozycji;

10.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P6_TA(2007)0273

Transpozycja i stosowanie prawodawstwa dotyczacego zaméwien publicznych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych proble-
moéw zwigzanych z transpozycja i stosowaniem prawodawstwa dotyczacego zaméwiefi publicz-
nych oraz zwigzkéw tego prawodawstwa z agenda lizboriska (2006/2084(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wsp6lnote Europejska,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacy si¢ do koordynaciji
procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury udzie-
lania zamoéwien publicznych na dostawy (2),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur
udzielania zaméwient publicznych na roboty budowlane (%),
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() Dz.U. L 209 z 24.7.1992, str. 1-24.
() Dz.U.L 199 z 9.8.1993, str. 1-53.
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uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacg procedury udzie-
lania zaméwien publicznych przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikagji ('),

uwzgledniajac dyrektywe 97/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1997 r.
zmieniajacg dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG i 93/37/EWG dotyczace koordynacji procedur udzie-
lania zamoéwien publicznych, odpowiednio: na ustugi, dostawy i roboty budowlane (3,

uwzgledniajac dyrektywe 98/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. zmienia-
jaca dyrektywe 93/38/EWG koordynujacg procedury udzielania zaméwien publicznych przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (%),

uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy koordynujacej procedury udzielania zamoéwien
publicznych przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki i transportu
(COM(2000)0276),

uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy koordynujacej procedury udzielania zamoéwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (COM(2000)0275),

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (%),

uwzgledniajac dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koor-
dynujaca procedury udzielania zaméwiefi przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i ustug pocztowych (),

uwzgledniajac dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ushugi (°),

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie Komi-
sji Prawnej (A6-0226/2007),

majgc na uwadze, Ze prawo wspdlnotowe w zakresie zaméwien publicznych ma na celu otwarcie rynku
zaméwien publicznych panstw czlonkowskich na konkurencje transgraniczng, tym samym tworzac
takie same szanse dla ustugodawcow i wspierajac rozwéj rynku wewnetrznego;

majgc na uwadze, Ze terminowa i wlasciwa transpozycja i wdrozenie prawodawstwa dotyczacego zamo-
wienl publicznych stanowi duzy wklad w realizacj¢ celéw unijnego programu lepszego stanowienia
prawa;

majac na uwadze, ze nowa dyrektywa dotyczaca sektora publicznego (2004/18/WE) laczy trzy
poprzednie dyrektywy dotyczace robdt budowlanych, ustug i dostaw, tym samym precyzujac
i modernizujac poprzednie przepisy;
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D. majgc na uwadze, ze nowe dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE wprowadzaja nowe przepisy
i nieobowigzkowe zasady, ktére zapewniaja wigcej elastycznosci instytucjom zamawiajagcym, a takze
majac na uwadze, ze ogélny wzrost efektywnosci w zamoéwieniach publicznych mozna osiggnaé
poprzez wprowadzenie nieobowiazkowych elementéw nowej dyrektywy dotyczacej sektora publicz-
nego, ktére obnizaja koszty transakcji;

E. majac na uwadze, Ze nowa dyrektywa (2004/17/WE) koordynujaca procedury udzielania zamowien
przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
wprowadza mechanizm wylaczenia dzialalnosci w pelni otwartej na konkurencje w calej UE;

F.  majac na uwadze, Ze termin transpozycji nowej dyrektywy do prawodawstwa krajowego uplynat 31 sty-

cznia 2006 r., a do chwili obecnej dokonalo jej tylko 20 z 27 pafistw cztonkowskich; majac na uwadze,
ze opdzniajaca si¢ transpozycja stwarza nieréwne szanse w UE;

G. majgc na uwadze, ze jeSli wszystkie nieobowigzkowe elementy nowej dyrektywy dotyczacej sektora
publicznego nie zostang konsekwentnie wdrozone przez wszystkie panstwa czlonkowskie, to moga
pojawi¢ si¢ pewne bariery handlowe;

H. majgc na uwadze, ze Komisja moze udzielaé wsparcia na zasadzie dobrowolnosci tylko pafistwom
cztonkowskim bedacym w trakcie transpozycji, ktérz w zwigzku z tym nie zawsze mozna skutecznie
zapewnic;

. majgc na uwadze, ze najczgSciej wymienianymi barierami dla satysfakcjonujacej transpozycji sa brak
wiedzy prawniczej lub zasobéw ludzkich w kraju oraz brak woli politycznej w panstwach czlonkow-
skich;

J.  majac na uwadze, ze tabela wynikéw rynku wewngtrznego z grudnia 2006 r. odnotowuje znaczng
poprawe wskaznikéw transpozycji;

K. majagc na uwadze, ze wiekszo$¢ zaméwien publicznych podlegajacych dyrektywom jest zgodna
z przepisami, tak wigc bezpodstawne sa zarzuty, zZe rynek wewngtrzny zaméwien publicznych zle
funkcjonuje i zagraza osiggnieciu celéw agendy lizbonskiej;

L. majac jednak na uwadze problemy dotyczace gromadzenia danych na temat zamoéwieni publicznych,
zwigzane w szczegdlnodci z duzg liczba organdéw zamawiajacych i z niekompletnoscig danych dotycza-
cych niewlasciwego zastosowania przepisow;

M. majac na uwadze, ze Komisja jest zaniepokojona liczba bezprawnie udzielanych zamdéwien z wolnej
reki;

N. majac na uwadze, ze bezprawnie udzielane zamdwienia z wolnej reki wynikajg z szeregu czynnikéw,
w tym z niezrozumienia przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych okreslonych w dyrektywach,
postanowieniach traktatéw i odpowiednich wyrokach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
z bledéw w skomplikowanych zamdwieniach, z rozszerzania rozwigzan ramowych poza ich pierwotny
zakres lub czas trwania, z domniemanych praktyk korupcyjnych, z omijania dlugich terminéw zwigza-
nych z ogloszeniami w UE oraz z niepotrzebnie rozbudowanych krajowych wymogéw przetargowych,
jak np. skomplikowane ustalenia dotyczace zamdwien elektronicznych;

O. majgc na uwadze obawy, Ze zawarte w nowej dyrektywie dotyczacej sektora publicznego kryteria zwia-
zane z ochrong S$rodowiska naturalnego lub kwestiami spolecznymi moga by¢ stosowane
w niewlasciwy sposéb;

P. majgc na uwadze, ze mozliwosci systematycznego i natychmiastowego wniesienia powddztwa przez
Komisje w przypadkach niewlasciwego stosowania przepiséw sg ograniczone brakiem odpowiedniego
personelu;
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Q. majac na uwadze, ze wyniki dotyczace transpozycji i wdrozenia mozna by poprawié, wspierajac profe-
sjonalizm i najlepsze wzorce w polityce udzielania zaméwiert publicznych na szczeblu panstw czlon-
kowskich;

R. majac na uwadze, ze w wielu panstwach czlonkowskich najlepsze wzorce skodyfikowano
w skutecznych systemach kontroli zaméwiert publicznych;

S. majgc na uwadze, ze zamdwienia prekomercyjne uznano za niewykorzystana w Europie szans¢ na
wykorzystanie potrzeb publicznych jako sity napedowej innowacji; majac na uwadze, ze zamdwienia
prekomercyjne mozna organizowaé w istniejacych ramach prawnych okre$lonych w porozumieniu
WTO w sprawie zaméwien publicznych, w dyrektywach Komisji dotyczacych zaméwient publicznych,
w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejska, w prawie konkurencji, w tym w prawodawstwie
z zakresu pomocy panstwa i w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;

1. przyjmuje z zadowoleniem niedawng modernizacje i uproszczenie przepiséw UE dotyczacych zamé-
wien publicznych, znacznie zwigkszajace skuteczno$¢ procedur udzielania zaméwien publicznych w UE;

Transpozycja prawodawstwa wspélnotowego w dziedzinie zaméwieri publicznych

2. uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywal pomoc Komisji w procesie trans-
pozycji;

3. uwaza, ze nalezy zapewni¢ Komisji personel do skuteczniejszego nadzorowania opéZniajacej sie
i nieprawidtowej transpozycji;

4. podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny aktywnie wymienia¢ migdzy sobg wiedz¢ i najlepsze
wzorce w dziedzinie transpozycji prawodawstwa dotyczacego zaméwien publicznych oraz poprawié wspol-
prace z Komisja w tym obszarze;

5. uwaza, ze niespéjna transpozycja nieobowigzkowych elementéw nowej dyrektywy dotyczacej sektora
publicznego moze mie¢ negatywny wplyw na rynek wewnetrzny, i w zwigzku z tym zacheca paristwa
czlonkowskie do rozwazenia przyjecia wszystkich rozwigzan zapewniajacych elastyczno$é; podkresla
w szczegblnodci, Ze rozwigzania te moglyby zmniejszy¢ ryzyko praktyk niezgodnych z prawem;

6. w zwigzku z tym wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny wplywu niezharmonizowanej transpo-
zycji nieobowiazkowych elementéw nowej dyrektywy dotyczacej sektora publicznego na transgraniczne
przetargi w UE;

7. wzywa pafistwa czlonkowskie, ktore do tej pory tego nie uczynily, aby zapewnily swoim wiladzom
publicznym narzedzia prawne niezbedne do pozbawionej biurokracji wspélpracy w ramach partnerstwa
publiczno-publicznego, wprowadzajgc tym samym konieczne zabezpieczenie prawne, umozliwiajace wla-
dzom publicznym dzialanie zgodnie z prawem wspdlnotowym, a w szczegélnoici z dyrektywami
w sprawie zaméwien publicznych i orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci;

WdroZenie prawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinie zamowieri publicznych

8.  jest gleboko przekonany, ze liczba przypadkéw lamania przepiséw spadlaby, gdyby pafstwa czlon-
kowskie i Komisja wprowadzily praktyki oparte na Scilejszej wspolpracy; dlatego tez zacheca paristwa
czlonkowskie i Komisje do aktywnego wspierania nieformalnej wymiany do$wiadczen na wezesnym etapie;

9. uwaza, ze ze wzgledu na liczbe naruszen prawa Komisja powinna dysponowaé odpowiednim perso-
nelem w celu skuteczniejszego nadzorowania wdrazania prawodawstwa z zakresu zaméwieni publicznych;
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10.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby dostarczyly Komisji wystarczajace dane na temat transpozycji
dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych; wzywa ponadto paristwa czlonkowskie i Komisje do wspol-
pracy na rzecz zwigkszenia mozliwosci lepszego gromadzenia danych i lepszej kontroli probleméw zwigza-
nych z transpozycjg i wdrazaniem;

11.  wzywa do powolania krajowych agencji doradztwa w dziedzinie zaméwiei publicznych, aby pomédc
instytucjom zamawiajacym we wlasciwym stosowaniu przepisow dotyczacych zaméwien publicznych oraz
aby wspiera oferentow, zwlaszcza male i Srednie przedsigbiorstwa, w udziale w przetargach na zaméwienia
publiczne;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do koncentrowania krajowych wysitkéw na wykrywaniu i karaniu
praktyk niezgodnych z prawem i na dopilnowaniu przestrzegania wszystkich odpowiednich wyrokéw
sadow krajowych i orzeczen ETS;

13.  podkresla, ze nieformalne mechanizmy rozstrzygania sporé6w moga stanowi¢ uzupehienie formal-
nych procedur odwolawczych przy udzielaniu zaméwieni publicznych i ze powinny by¢ bardziej ekspono-
wane;

14.  goraco zacheca panstwa czlonkowskie do koordynacji i uproszczenia technik zakupéw elektronicz-
nych, aby ulatwi¢ dostep do tego typu zamowien;

15. z zadowoleniem przyjmuje przewodnik Komisji na temat stosowania kryteriéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska naturalnego;

16.  z zadowoleniem przyjmuje prowadzona przez Komisj¢ analiz¢ stosowania kryteriéw spolecznych,
majgcg na celu zapewnienie wlasciwego i skutecznego stosowania tych kryteriéw; wzywa do opublikowania
wytycznych dotyczacych stosowania kryteriow spolecznych po ukonczeniu analizy;

Doskonalenie najlepszych wzorcéw w dziedzinie zamowieri publicznych

17. uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny intensywniej zajaé si¢ podnoszeniem profesjonalizmu
w dziedzinie udzielania zaméwient publicznych i dzieleniem si¢ najlepszymi wzorcami na szczeblu krajo-
wym w celu zapewnienia spdjnego i jednolitego stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych
przez wszystkie instytucje zamawiajagce w mniej jasnych obszarach przepisow, a zwlaszcza w zaméwieniach
nieobjetych pelnym zakresem dyrektyw;

18.  podkresla, ze regularne szkolenia specjalistow z dziedziny zaméwien w calej UE zwicksza przejrzys-
to$¢ krajowych $rodkéw i procedur wykonawczych w dziedzinie zaméwiert publicznych w calej UE;

19.  podkresla konieczno$¢ zmiany polegajacej na odejSciu w zaméwieniach publicznych od podejscia
opartego na budzecie na rzecz podejscia skoncentrowanego na wynikach, uwzgledniajacego wszystkie
koszty projektu i wymagajacego od specjalistéw dokonujacych zakupéw solidnej znajomosci zarzadzania
i ekonomii;

20.  zacheca Komisje, by w partnerstwie z panstwami czlonkowskimi lepiej upowszechniata na szczeblu
UE wiedze z dziedziny zaméwient publicznych;

21.  zacheca do przygotowywania krajowych modelowych konferencji na temat zaméwieri, prezentuja-
cych najlepsze projekty zaméwiefi publicznych, oraz do rozwoju i koordynacji dziatania europejskich sieci
wymiany najlepszych wzorcéw w dziedzinie zamdwient publicznych;
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22.  zacheca panistwa czlonkowskie do korzystania z zaméwien prekomercyjnych, ktérych podstawa jest
podzial ryzyka i korzysci migdzy nabywcéw a dostawcéw, jako skutecznego Srodka sprzyjajacego innowa-
cjom w UE i stuzacego opracowywaniu innowacyjnych rozwigzan w celu rozwigzania specyficznych prob-
leméw interesu publicznego;

Whioski

23.  zaleca, aby Komisja zaproponowala plan dzialan zachecajacy panistwa cztonkowskie do wypelnienia
obowiazku, jakim jest rozwigzywanie utrzymujacych si¢ oraz nowych probleméw dotyczacych transpozycji
i wdrazania przepisow w zakresie zaméwiefi publicznych, koncentrujac si¢ na niezgodnych z prawem
zamoéwieniach udzielanych z wolnej reki oraz na opdzniajacej si¢ lub niewlasciwej transpozycji;

24, zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybu-
nalowi Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich
i parlamentom panstw cztonkowskich.

P6_TA(2007)0274

W polowie drogi do milenijnych celéw rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie milenijnych celé6w roz-
woju — bilans pétmetka (2007/2103(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng z dnia 8 wrze$nia 2000 r., ktéra ustanawia milenijne cele rozwoju
(MCR) jako kryteria uzgodnione przez cala wspdlnote migdzynarodowa z mysla o wyeliminowaniu
ubdstwa,

— uwzgledniajac kolejne raporty o rozwoju spolecznym sporzadzane w ramach Programu Rozwoju ONZ
(UNDP),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie roli Unii Europejskiej w osiagnieciu
milenijnych celéw rozwoju (MCR) ('),

— uwzgledniajac deklaracje rzymska w sprawie harmonizacji, przyjeta w dniu 25 lutego 2003 r.
w nastepstwie forum wysokiego szczebla na temat harmonizacji oraz deklaracje paryska
o efektywnosci pomocy, przyjeta dnia 2 marca 2005 r. w nastepstwie forum wysokiego szczebla na
temat realizacji, zblizenia i wynikéw (zwana dalej ,deklaracja paryska”),

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
,Konsensus europejski” (zwane dalej ,europejskim konsensusem w sprawie rozwoju”), podpisane w dniu
20 grudnia 2005 r. (%),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia UE na rzecz Afryki: europejsko-afrykanski
pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki” (COM(2005)0489),

() Dz.U. C 33 E z 9.2.2006, str. 311.
() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.



