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5. wzywa wszystkie pafistwa do wsparcia dzialafi i zaangazowania si¢ w prace Grupy Ekspertéw Rzado-
wych oraz do zaangazowania w jej dzialania, tak aby mozna bylo zagwarantowal, iz dokona ona znacza-
cego postepu w kierunku opracowania rzeczowego traktatu o handlu bronig;

6.  jest niezmiennie przekonany, ze wigksza otwarto$¢ oraz nowa gotowo$¢ do wymiany informacji na
temat transferu broni, migdzy innymi informacji na temat uzytkownikéw koncowych, beda mialy kluczowe
znaczenie dla powodzenia traktatu o handlu bronig oraz Zze bedzie to wymagalo wykorzystania mechaniz-
moéw takich jak poprawiona wersja Rejestru Broni Konwencjonalnej Narodéw Zjednoczonych celem stwo-
rzenia wzajemnej kompensacyjnej gwarancji globalnej przejrzystosci;

7. wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, w oczekiwaniu na przyjecie traktatu o handlu bronia, do
przyjecia skutecznych $rodkéw powstrzymania nieodpowiedzialnego posrednictwa w handlu bronia, amuni-
¢ja i tym podobnym sprzetem wojskowym i sprzetem ochrony wszelkiego rodzaju, migedzy innymi elemen-
tami i przedmiotami o podwéjnym zastosowaniu, ich transportu, jak réwniez transferu i wytwarzania na
licencji zagranicznej takiego sprzetu dla stron, na ktére natozono migdzynarodowe embargo na bron, badz
ktore nieustannie dopuszczajg si¢ naruszenia miedzynarodowych praw czlowieka lub miedzynarodowego
prawa humanitarnego;

8. wzywa w tym kontekscie wszystkie panstwa cztonkowskie do transpozycji do prawa krajowego prze-
piséw wspdlnego stanowiska 2003/468/WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie posrednictwa
w handlu bronia (') celem zapewnienia maksymalnej skutecznosci wysitkow na rzecz powstrzymania nieod-
powiedzialnego posrednictwa w handlu bronia;

9.  kategorycznie potepia handel bronig i amunicja famiacy nalozone przez Rade Bezpieczefistwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych embargo na handel bronia i stwierdza, ze handel takimi towarami odbywa
si¢ przede wszystkim droga powietrzng; wzywa panstwa cztonkowskie UE do zacie$nienia w tej dziedzinie
wspOlpracy z innymi panstwami; wzywa wlasciwe organizacje migdzynarodowe i odpowiednie organizacje
regionalne do zalecenia odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych, w koordynacji z sektorem transportu
powietrznego;

10.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, Przewodniczacemu Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ, Sekretarzowi Generalnemu NATO, OBWE, Unii Afrykanskiej, Parlamentarnemu Forum
w sprawie broni strzeleckiej i lekkiej, Zgromadzeniu Unii Migdzyparlamentarnej oraz grupie organizacji
pozarzadowych znanych pod nazwa komitet zarzadzajacy ds. traktatu o handlu bronia.

() Dz.U.L 156 z 25.6.2003, str. 79.

P6_TA(2007)0283

Przestepczo$ci nieletnich: rola kobiet, rodziny i spoleczenstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie przestepczo$ci nielet-
nich, roli kobiet, rodziny i spoleczefistwa (2007/2011(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Konwencje ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., w szczegdlnosci art. 37
i 40,

— uwzgledniajac Wzorcowe reguly minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich (,reguly pekinskie’) z 1985 r., przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
40/33 z dnia 29 listopada 1985 r,,

— uwzgledniajagc Wskazania Narodéw Zjednoczonych dotyczace zapobiegania przestgpczosci nieletnich
(,wskazania z Rijadu”) z 1990 r., przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/112 z dnia 14 grudnia
1990 r,
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— uwzgledniajac Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci,
przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113 z dnia 14 grudnia 1990 r.,

— uwzgledniajac Europejski traktat Rady Europy w sprawie wykonywania praw z dnia 25 stycznia
1996 r., w szczeg6lnosci art. 1 oraz art. 3 do 9,

— uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy dla pafistw cztonkowskich w sprawie nowych
sposobéw podejscia do przestepczosci miodocianych i roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich
(Rec (2003)20) z dnia 24 wrzesnia 2003 r ().,

— uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie reakcji spotecznych wobec prze-
stepczosci mlodocianych, (Rec (87)20) z dnia 17 wrze$nia 1987 r. (3,

— uwzgledniajgc zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie reakeji spolecznych wobec prze-
stepczodci mlodocianych wérdd rodzin imigrantéw, (Rec (88) 6E) z dnia 18 kwietnia 1988 r. (%),

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci art. 6, oraz postanowienia tytulu VI doty-
czace wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci tytul XI dotyczacy polityki
spolecznej, edukacji, ksztalcenia zawodowego i mlodziezy, zwlaszcza art. 137,

— uwzgledniajgc program ramowy dotyczacy wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (AGIS),
ktéry wygast z dniem 31 grudnia 2006 r., oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 ustanawiajace
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyjete w dniu 15 lutego 2007 r. (%),

— uwzgledniajgc swoje stanowisko z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie projektu decyzji Rady upowaz-
niajacej Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej do podejmowania dzialan w obszarach,
o ktérych mowa w tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie wsp6lnego stanowiska Rady z mysla
o przyjeciu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej na lata 2007 — 2013 program
szczegblowy stuzacy zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz ochro-
nie ofiar i grup ryzyka (Daphne IIl), bedacy czescia programu ogdlnego ,Prawa podstawowe
i sprawiedliwos¢” (¢),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”
(COM(2006)0367),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 1992 r. w sprawie Europejskiej karty praw dziecka (7),
w szczeg6lnodci ust. 8.22 i 8.23,

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2001/427[JAI z dnia 28 maja 2001 r. ustanawiajaca europejska sie¢ pre-
wengji kryminalnej (%),

Rec(2003)20.

Rec(87)20.

Rec(88)6.

Dz.U. L 53 z 22.2.2007, str. 1.

Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2006)0510.
Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2007)0188.
Dz.U. C 241 z 21.9.1992, str. 67.

Dz.U. L 153 z 8.6.2001, str.1.
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uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie zapobiegania przestepczosci nieletnich, sposobow postepowania w kwestii przestepczosci
nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w Unii Europejskiej (1),

uwzgledniajac wnioski z konferencji ,Mlodziez a przestepczo$é: perspektywa europejska” zorganizowa-
nej w Glasgow w dniach 5-7 wrze$nia 2005 r. w czasie trwania brytyjskiego przewodnictwa Rady

uwzgledniajac ostatnie sprawozdania roczne Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A6-0212/2007),

majac na uwadze, ze przestepczo$¢ nieletnich z natury stanowi wigksze zagrozenie niz przestepczosé
dorostych, poniewaz zjawisko to dotyka szczegdlnie wrazliwej czesci populacji w okresie rozwoju oso-
bowego i stwarza zagrozenie wykluczeniem spolecznym i napigtnowaniem oséb nieletnich w bardzo
wezesnej fazie zycia spolecznego,

majgc na uwadze, Ze przerywanie nauki stanowi jeden z czynnikéw zwigkszajacych ryzyko przestep-
czodci nieletnich,

majgc na uwadze, ze badania na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym dowodza, ze
w ciggu ostatnich dwudziestu lat zjawisko przestepczosci nieletnich znacznie si¢ zaostrzylo,

majac na uwadze, ze przestepczos$¢ nieletnich staje si¢ niepokojaca ze wzgledu na masowy charakter,
jaki obecnie przybiera z uwagi na obnizenie wieku wkraczania na droge przestepczosci, wzrost liczby
wystepkoéw popelnianych przez dzieci ponizej 13 roku zycia oraz fakt, ze ich zachowanie jest coraz
bardziej okrutne,

majac na uwadze, Ze obecny sposob uzyskiwania i przedstawiania danych statystycznych dotyczacych
przestepczodci nieletnich nie odpowiada ani rzeczywistym potrzebom ani obecnym warunkom, co
czyni tym pilniejsza konieczno$¢ posiadania wiarygodnych danych na szczeblu krajowym,

majac na uwadze, ze nielatwo jest klasyfikowaé w oderwaniu od rzeczywistosci przyczyny powodujace
przestepczo$¢ nieletnich, poniewaz droga prowadzaca ich do zachowari spolecznie odbiegajacych od
normy i w konsekwencji przestepczych w kazdym przypadku wynika z indywidualnych szczegblnych
okolicznosci tworzonych przez ich przezycia i zwigzanych z gtéwnymi biegunami, wokoét ktérych roz-
wija sie¢ kazde dziecko, tzn. rodzing, szkola, gronem przyjaci6t oraz w szerszym zakresie Srodowiskiem
spoleczno-gospodarczym, w ktérym zyje,

majgc na uwadze, Ze gléwne czynniki powodujgce przestepczos¢ nieletnich to: brak organizacji, komu-
nikacji 1 wlasciwych wzorcéw w rodzinie spowodowany czesto nieobecnoscia rodzicéw, problemy psy-
chopatologiczne spowodowane przemocs i wykorzystywaniem seksualnym w rodzinie, nieprzekazywa-
nie wartodci spolecznych w szkolach, a takze ubdstwo, bezrobocie, wykluczenie spoleczne i rasizm;
majgc na uwadze, ze inne istotne czynniki to silna tendencja do nasladowania cechujaca mlodziez,
ktorej osobowos$¢ si¢ rozwija, zaburzenia osobowosci zwigzane ze spozywaniem alkoholu
i uzywaniem narkotykéw oraz pokazywanie w mediach, jak réwniez na stronach internetowych i w
grach komputerowych przykladéw bezmyslnej, nadmiernej i niepotrzebnej przemocy,

majgc na uwadze, Ze odbiegajace od normy zachowanie mlodziezy nie zawsze ma za przyczyne sytua-
cje rodzinna,

()

Dz.U. C 110 z 9.5.2006, str. 75.
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. majac na uwadze, Ze wzrost konsumpcji konopi i innych narkotykéw iflub alkoholu przez mlodziez ma
Scisly zwigzek ze wzrostem przestgpczosci nieletnich,

J.  majac na uwadze, Ze migranci, zwlaszcza maloletni, podlegaja w duzo wigkszym stopniu kontroli
spolecznej, co moze prowadzi¢ do przypuszczen, ze problem przestepczosci nieletnich dotyka
w pierwszym rzedzie Srodowisk migrantéw, nie za$ calego spoleczenistwa, pogladu nie tylko blednego,
ale spolecznie niebezpiecznego,

K. majac na uwadze, ze dwie ,obecne” formy przestepczosci nieletnich polegaja na tworzeniu ,gangéw
mlodziezowych” oraz na wzroscie przemocy w $rodowisku szkolnym, zjawiskach o szczegdlnym nasi-
leniu w niektérych panstwach czlonkowskich i ktérych badanie, a takze ewentualne $rodki zaradcze,
okazuja si¢ zlozone,

L. majac na uwadze, Ze rozmiar takich zjawisk jak powstawanie zorganizowanych gangéw brutalnej mlo-
dziezy spowodowal w niektorych pafistwach czlonkowskich otwarcie debaty nad konieczno$cig zmian
w prawie karnym dla nieletnich,

M. majac na uwadze, ze w niektérych paristwach czlonkowskich okolice szkoly, a nawet podwérka
szkolne, réwniez w dzielnicach uprzywilejowanych, staly si¢ strefami bezprawia (oferowanie narkoty-
kéw, przemoc — czasami z uzyciem broni bialej, réznego rodzaju wymuszenia i rozwdj niebezpiecz-
nych gier — patrz zjawisko ,happy slapping” z umieszczaniem na stronach internetowych robionych
telefonami komoérkowymi zdje¢ obrazujacych sceny przemocy),

N. majac na uwadze, ze w ostatnich latach mialy miejsce postepujace zmiany krajowych przepiséw prawa
karnego odnoszacych si¢ do nieletnich, ktére powinny by¢ nakierowane na prewencje, $rodki sadowe
lub pozasadowe oraz na resocjalizacje i rehabilitacje, wraz z terapig w niezbednych przypadkach; ze
nalezy jednak podkresli¢, Ze wdrozenie tych nowych $rodkéw jest czgsto niewykonalne z uwagi na brak
odpowiedniej nowoczesnej infrastruktury i odpowiednio przeszkolonego personelu, (skreslenie) ograni-
czone $rodki finansowe, czasem z uwagi na brak woli zainteresowanych podmiotéw, a czasem z uwagi
na wewnetrzne wady systemu,

0. majac na uwadze, Ze lawina obrazéw scen skrajnej przemocy i sprzetu pornograficznego w grach, tele-
wizji i internecie, a takze wykorzystywanie przez $rodki masowego przekazu obrazu nieletnich prze-
stepcéw i ofiar granicza czesto z naruszaniem podstawowych praw dziecka i przyczyniaja si¢ do bana-
lizowania przemocy,

P. stwierdzajac, Ze statystyki publikowane w niektérych panstwach cztonkowskich wskazuja, ze od 70 %
do 80% nieletnich przestepcow, ktdrzy zostali ukarani za pierwsze przestepstwo, nie dopuszcza sie
ponownie przestgpstwa,

Q. majac na uwadze publikowane w niektérych panstwach czlonkowskich opracowania i artykuly ujaw-
niajace wzrost liczby przypadkéw przemocy stosowanej przez milodziez wobec rodzicéw oraz bezsil-
no$¢, jaka odczuwaja ci ostatni,

R. majgc na uwadze, Ze sieci przestepczosci zorganizowanej najmujg nieletnich przestepcéw do swojej
dzialalnoci;

S. majac na uwadze, Ze w ramach europejskiej sieci prewengji kryminalnej ustanowionej w 2001 r. utwo-
rzono specjalna grupe robocza ds. przestgpczosci nieletnich, ktéra rozpoczela sporzadzanie szczegdlo-
wej analizy poréwnawczej obejmujacej 27 pafistw czlonkowskich, ktéra bedzie stanowila podstawe
przysztych kierunkéw rozwoju polityki Unii w tej dziedzinie,
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1. podkresla, Ze jedynym sposobem skutecznej walki z przestepczoscig nieletnich jest przyjecie na szcze-
blu krajowym i europejskim zintegrowanej strategii zawierajacej nastgpujace trzy zasady przewodnie: pre-
wencja, Srodki sadowe i pozasagdowe oraz integracja spoleczna calej mlodziezy,

Polityki na szczeblu krajowym

2. podkresla kluczowe znaczenie bezposredniego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron
w spoleczefistwie w planowanie i wdrazanie zintegrowanej strategii krajowej, ktérg powinny wspéttworzyc:
centralna administracja panstwowa, wladze regionalne i lokalne, kierownictwo wspdlnoty szkolnej, rodzina,
organizacje pozarzadowe, zwlaszcza zajmujace si¢ mlodziezg, spoleczenstwo obywatelskie i wszyscy obywa-
tele; utrzymuje réwniez znaczenie dysponowania odpowiednimi $rodkami finansowymi, ktére umozliwiaja
wdrazanie skutecznych Srodkéw na rzecz walki z przestepczoscig nieletnich;

3. jest zdania, Ze konieczno$¢ skutecznej walki z przestepczoscig nieletnich sprawia, ze konieczna jest
zintegrowana i efektywna polityka obejmujaca szkole, spoleczefistwo, rodzing i szkolnictwo, ktéra przyczyni
si¢ do przekazywania wartosci spolecznych i obywatelskich oraz do wczesnej socjalizacji mlodziezy; uwaza
poza tym, ze niezbedne jest opracowanie polityki ukierunkowanej na lepsza sp6jnos¢ gospodarcza
i spoleczna, majacej na celu zmniejszenie nieréwnosci spolecznej oraz walke z wykluczeniem spolecznym
i bieds, ze szczegdlnym uwzglednieniem ubdstwa wsrdd dzieci;

4. uwaza, ze konieczne jest, by rodziny, wychowawcy i spoleczenstwo od najwczesniejszych lat przeka-
zywali mlodziezy wartosci;

5. jest zdania, ze zapobieganie przestgpczoéci nieletnich wymaga réwniez polityki publicznej w innych
dziedzinach, w tym w mieszkalnictwie, zatrudnieniu, szkoleniach zawodowych, spedzaniu czasu wolnego
i wymianie mlodziezowej;

6. przypomina, ze zaréwno rodziny, jak i szkoly oraz spoleczenstwo w ogdle musza uczestniczy¢
w walce z rosnacym zjawiskiem przemocy miodziezy;

7. zwraca uwage panstw czlonkowskich na specyficzng role rodziny na kazdym etapie walki
z przestepczoscig nieletnich i wzywa je do ustanowienia odpowiedniego wsparcia dla rodzicéw;

8.  zachgca panstwa czlonkowskie do przewidzenia w ich polityce krajowej wprowadzenia rocznego
urlopu rodzicielskiego, umozliwiajacego rodzinom, ktére sobie tego Zycza, postawienie na pierwszym planie
poczatkowego wychowania ich dziecka, majacego podstawowe znaczenie w jego rozwoju uczuciowym;

9.  zacheca panstwa cztonkowskie do przyznania szczegélnej pomocy rodzinom stojacym wobec proble-
moéw materialnych i spolecznych; podkresla, ze przyjecie sSrodkéw majacych na celu zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb w zakresie mieszkania i zywnosci, zagwarantowany wszystkim czlonkom rodziny, poczynajac
od dzieci, dostgp do podstawowego wyksztalcenia i opieki zdrowotnej, jak réwniez dzialania zmierzajgce do
zagwarantowania cztonkom tych rodzin sprawiedliwego dostgpu do rynku pracy i do Zycia spolecznego,
ekonomicznego i politycznego przyczynia si¢ do zagwarantowania zdrowego i uczciwego Srodowiska
rodzinnego dla rozwoju i pierwszej socjalizacji dzieci;

10.  zacheca panstwa czlonkowskie do udostepnienia zasobéw niezbednych do rozszerzenia ustug sku-
tecznej pomocy w zakresie poradnictwa psychologicznego i socjalnego, wlaczajac w to punkty kontaktowe
dla rodzin dotknietych przestepczoscia nieletnich;

11.  podkresla szczegblng role szkoly i wspdlnoty szkolnej w ksztaltowaniu osobowosci dzieci
i mlodziezy; podkresla, ze dwie zasadnicze cechy charakterystyczne dzisiejszej szkoly, tzn. réznorodnosé
kulturowa i uwypuklenie rozréznienia klasowego moga doprowadzi¢, wobec braku koniecznych
w systemie ksztalcenia struktur w zakresie interwencji, pomocy oraz kontaktu z uczniami, do zjawisk prze-
mocy szkolnej;
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12.  zacheca w tym kontekscie panstwa czlonkowskie do sformulowania pod adresem wladz szkolnych
koniecznych wytycznych na rzecz stworzenia nowoczesnej procedury rozwigzywania konfliktéw
w $rodowisku szkolnym dzigki instancjom mediacyjnym, w ktdrych zasiadaliby wspdlnie uczniowie, rodzice,
nauczyciele i wlasciwe stuzby lokalnego kierownictwa;

13.  uwaza, ze niezbedne jest zapewnienie nauczycielom odpowiedniego szkolenia umozliwiajacego im
radzenie sobie z niejednorodnoscig klas, stosowanie pedagogiki nie bedacej moralizatorsks, lecz zapobiega-
wczg i oparta na solidarnosci oraz zapobieganie pigtnowaniu i marginalizacji zaréwno nieletnich przestep-
cow, jak i tych sposroéd ucznidw, ktérzy sg ich ofiarami;

14.  wzywa poza tym panstwa czlonkowskie do wlaczenia do polityki edukacyjnej przyznawania wsparcia
psychologicznego i doradztwa szczeg6lnie przeznaczonych dla dzieci majacych problemy resocjalizacyjne,
mozliwosci udzielania pomocy medycznej w kazdym obiekcie szkolnym, wyznaczania pracownika socjal-
nego przydzielanego do kazdego przypadku w ograniczonej liczbie obiektéw szkolnych, socjologa-krymino-
loga, pedopsychiatry i ekspertéw w dziedzinie przestepczosci dziecigcej, Scistej kontroli spozywania alkoholu
i uzywania narkotykéw przez uczniéw, walki z wszelkiego rodzaju dyskryminacjg wobec cztonkéw wspol-
noty szkolnej, wyznaczenia wspélnotowego mediatora bedacego lacznikiem miedzy szkoly a wspdlnota,
a takze wspolpracy miedzy poszczegdlnymi wspélnotami szkolnymi w zakresie opracowywania i realizacji
programéw przeciw przemocy;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie i wlasciwe wladze regulacyjne na szczeblach krajowym i regionalnym
do wzmozonego czuwania nad Scistym przestrzeganiem wspélnotowych i krajowych przepiséw dotyczacych
sygnalizowania treSci programéw telewizyjnych i innych mogacych zawieraé sceny szczegélnie gwaltowne
lub niepolecane dla nieletnich; wzywa poza tym pafstwa czlonkowskie do opracowania w porozumieniu
z kierownictwem $rodkéw masowego przekazu ,mapy drogowej” majacej na celu ochrong praw dziecka,
a szczegOlnie nieletnich przestepcow, i zakladajacej zakaz rozpowszechniania scen skrajnej przemocy
w pewnych godzinach dnia oraz ujawniania tozsamosci nieletnich zamieszanych w dzialania przestepcze;

16.  zaleca pafstwom czlonkowskim umocnienie roli i podniesienie jakosci oSrodkéw milodziezowych
uwazanych za miejsca wymiany dla miodych ludzi i podkresla, ze integracja mlodocianych przestepcéw
w tych miejscach przyczyni si¢ do ich resocjalizacji i umocni w nich uczucie przynaleznosci do spoleczen-
stwa;

17.  podkresla, ze $rodki masowego przekazu mogg odegraé wazng role w zapobieganiu przestepczosci
nieletnich, podejmujac  inicjatywy w  dziedzinie informowania i uwrazliwiania publicznosci
i rozpowszechniajac wysokiej jakosci programy podkreslajace pozytywny udzial mlodziezy
w spoleczenistwie, kontrolujac jednocze$nie rozpowszechnianie scen przemocy, pornografii i spozywania
narkotykéw, a wszystko to w oparciu o porozumienia wlaczone do ,mapy drogowej’ majacej na celu
ochrong praw dzieci;

18.  podkresla rowniez znaczenie opracowywania w panstwach czlonkowskich w ramach walki
z przestepczoscig nieletnich $rodkéw przewidujacych kary alternatywne w stosunku do kary pozbawienia
wolnosci oraz kary o charakterze pedagogicznym, do ktérych w szerokiej mierze beda mogli uciekaé sie
sedziowie krajowi: oferowanie prac uzytecznosci publicznej, resocjalizacja i intermediacja z ofiarami i kursy
szkolenia zawodowego w zaleznosci od powagi wystepku, wieku winnego, jego osobowosci i dojrzalosci;

19.  zachgca panstwa czlonkowskie do przyjmowania nowych innowacyjnych $rodkéw majacych na celu
sadowg odpowiedz, takich jak bezposredni udzial rodzicéw i kuratoréw nieletniego w procedurze karnej —
od momentu wniesienia skargi do chwili wymierzenia kary — uzupeliony resocjalizacja i intensywna
pomoca psychologiczng, wybdr rodziny zastgpczej upowaznionej w razie potrzeby do wychowania nielet-
niego i wsparcie, z punktu widzenia doradztwa i informacji, dla rodzicéw, nauczycieli i uczniéw
w przypadku stwierdzenia gwaltownych zachowan u nieletnich w $rodowisku szkolnym;
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20.  przypomina, ze w dziedzinie przestepczosci nieletnich przebieg procedury sadowej, czas jej trwania,
wybor zastosowanej kary oraz jej pézniejsze wykonanie muszg kierowac si¢ zasadami nadrzednego dobra
dziecka i poszanowania prawa proceduralnego kazdego paristwa czlonkowskiego; w zwigzku z tym pod-
kresla, Ze kary wiezienia maja by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci i by¢ wykonywane w infrastrukturach
przystosowanych dla miodocianych przestepcow;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do zaplanowania w ramach zintegrowanego podejscia do przestep-
czodci nieletnich specjalnych niezaleznych $rodkéw budzetowych przewidzianych na przyjecie dziatah zapo-
biegajacych przestepczosci nieletnich, zwigkszenia Srodkéw finansowych przeznaczonych na programy inte-
gracji spolecznej i zawodowej miodziezy oraz wzrostu Srodkéw nakierowanych na odnowe i modernizacje
struktur przyjmujacych mlodocianych przestepcow na szczeblu centralnym i regionalnym, a takze na spe-
cjalistyczne szkolenia i ksztalcenie ustawiczne wszystkich odnosnych profesjonalistéw i 0séb odpowiedzial-
nych;

W kierunku strategii europejskiej

22.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby we wspélpracy z Komisjg sporzadzily i bezzwlocznie przyjely
pewne minimalne standardy i zasady dotyczace walki z przestepczoscig nieletnich obowigzujgce we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich; standardy te powinny opierac si¢ na trzech podstawowych filarach, ktérymi
sa po pierwsze prewencja, po drugie Srodki sadowe lub pozasadowe, po trzecie resocjalizacja, reintegracja
i integracja spoleczna, stworzone w oparciu o zasady uznane na szczeblu miedzynarodowym w ramach
regul pekinskich i wskazafi z Rijadu, ONZ-owskiej Konwencji praw dziecka, a takze innych migdzynarodo-
wych konwencji w tej dziedzinie;

23.  jest zdania, Ze celem wspdlnego europejskiego podejscia powinno by¢ okreslenie modeli interwencji
pozasadowej umozliwiajacej walke z przestepczoscig nieletnich i kontrolowanie jej, oraz ze pozbawienie
wolnosci i $rodki karne powinny by¢ stosowane w ostateczno$ci — wylacznie wtedy, gdy jest to bezwzgled-
nie konieczne;

24, uwaza, ze przylaczenie mlodziezy do wszystkich kwestii i decyzji z nig zwigzanych i jej uczestnictwo
w nich s3 niezbedne, jezeli ma nastgpi¢ okreslenie wspélnych rozwigzan zakonczonych sukcesem; uwaza, ze
z tego tez powodu nalezy czuwaé nad tym, aby wystepujacy w sadach dla dzieci asesorzy mieli nie tylko
doéwiadczenie w dziedzinie edukacji mlodziezy, ale takze odbyli szkolenie uwrazliwiajace ich na problem
przemocy i mlodziezy;

25.  wzywa Komisje do okreslenia szczegblowych kryteriéw, wedtug ktérych wszystkie pafistwa czlon-
kowskie zgromadzg dane statystyczne na szczeblu krajowym, tak aby dane te byly poréwnywalne i mogly
zosta¢ wykorzystane podczas planowania Srodkéw na szczeblu europejskim; wzywa panstwa czlonkowskie,
aby wziely czynny udzial w pracach Komisji, propagujac t¢ inicjatywe i pozyskujac informacje od wiasci-
wych wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, od stowarzyszen, organizacji pozarzadowych i innych
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego prowadzacych dzialalno$¢ w tej dziedzinie;

26.  zacheca Komisje i wladze krajowe i lokalne panstw czlonkowskich do inspirowania si¢ najlepszymi
praktykami majacymi miejsce w krajach Unii, poniewaz umozliwiaja one aktywizacje calego spoleczefistwa
oraz pozytywne dzialania i interwencje ze strony stowarzyszen rodzicéw i organizacji pozarzadowych
w szkolach, jak réwniez spolecznosci mieszkancow; zachgca réwniez do sporzadzenia bilansu préb prowa-
dzonych w panstwach czlonkowskich, a dotyczacych uméw o wspdlpracy pomiedzy policjg, instytucjami
edukacyjnymi, wladzami lokalnymi, organizacjami zrzeszajacymi mlodziez, placéwkami socjalnymi na
szczeblu lokalnym przy zachowaniu zasady wspdlnej poufnosci, a takze strategii krajowych i krajowych
programéw na rzecz mlodziezy; zacheca panstwa czlonkowskie do inspirowania si¢ najlepszymi majacymi
w nich miejsce praktykami w celu walki z niepokojacym wzrostem spozycia narkotykéw przez nieletnich
oraz ze zwigzang z tym przestgpczoécia, a takze najlepszymi rozwigzaniami do stosowania w przypadkach
konsumpcji problematycznej, zwlaszcza w dziedzinie opieki medycznej;
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27.  wyraza zadowolenie z istnienia krajowych inicjatyw zawierajacych pozytywne dziatania integracyjne,
jak np. dzialajacy juz w regionie Rioja ,wychowawcy pozaszkolni”;

28.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wykorzystanie istniejacych europejskich $rodkéw
i programéw, wlaczajac do nich dzialania majgce na celu walke z przestepczoscia nieletnich i zapobieganie
temu zjawisku, a takze zapewnienie normalnej integracji spolecznej przestepcéw i ofiar; w zwigzku z tym
Zwraca uwage na:

— program szczegblowy ,Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci” (2007-2013), zasadniczo ukierunko-
wany na zapobieganie przestepczosci i ochrong ofiar,

— program szczegblowy ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych” (2007-2013), majacy na celu
popieranie wspolpracy sadowej w sprawach karnych w oparciu o wzajemne uznawanie i zaufanie, zin-
tensyfikowanie kontaktéw i wymiane informacji miedzy wlasciwymi wladzami krajowymi,

— program Daphne III na rzecz walki z przemoca wobec dzieci i mlodziezy,

— program ,Mlodziez w dzialaniu” (2007-2013), ktérego naczelnym priorytetem jest pomoc miodym
majgcym mniejsze mozliwosci lub pochodzacym z mniej uprzywilejowanych Srodowisk,

— dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego i programu Equal na rzecz wzmozenia inte-
gracji spolecznej i walki z dyskryminacjg oraz ulatwiania dostepu do rynku pracy mniej uprzywilejo-
wanym osobom,

— inicjatywe Urbact popierana przez UE, skupiajaca sie na wymianie najlepszych praktyk miedzy euro-
pejskimi miastami w perspektywie stworzenia otoczenia bardziej zno$nego dla mieszkancéw
i zawierajaca dzialania majace na celu stworzenie bezpieczniejszego dla mlodziezy $rodowiska miej-
skiego oraz dzialania nakierowane na integracj¢ spoleczng mlodziezy najmniej uprzywilejowanej, ich
socjalizacje i uczestnictwo;

— inicjatywy miedzypanstwowe, takie jak ,Let bind safe net for children and youth at risk”, skupiajace si¢
na przyjmowaniu §rodkéw na rzecz dzieci i mlodziezy bedacych w niebezpieczefistwie lub znajdujacych
sic w warunkach wykluczenia spolecznego, a w ktérych moga i powinni bra¢ udzial partnerzy
z mozliwie najwigkszej liczby panstw czlonkowskich,

— europejska lini¢ telefoniczng dla zaginionych dzieci, wirdd ktérych znajduja si¢ ofiary przestepczosci
nieletnich;

29.  podkresla potrzebe bliskiej wspdlpracy i tworzenia sieci miedzy wszystkimi organami sadowymi
i policyjnymi na szczeblu krajowym i wspdlnotowym w zakresie dochodzen i rozwigzywania przypadkéw
zaginionych dzieci, ofiar przestepczosci nieletnich; podstawg tych dzialan powinny by¢ szczegélowe cele
strategii UE na rzecz praw dziecka, wymienione w komunikacie Komisji;

30. podkresla, iz jednym z elementéw prewencji i walki z przestgpczoscia nieletnich jest rozwijanie
polityki komunikacyjnej umozliwiajacej uwrazliwienie spoleczefistwa na problemy, wyeliminowanie prze-
mocy ze $rodkéw masowego przekazu i popieranie tych $rodkéw masowego przekazu, ktérych planowanie
programéw nie skupia si¢ wylacznie na programach obrazujacych przemoc; apeluje w zwigzku z tym
o okreslenie europejskich standardéw majacych na celu ograniczenie propagowania przemocy zaréwno
w mediach audio-wizualnych, jak i drukowanych;

31.  podkresla, ze dyrektywa 89/552/EWG (') (,Telewizja bez granic”) ustala konkretne granice dla projek-
¢ji scen gwaltownych i, ogdlniej, scen niepolecanych przy resocjalizacji dzieci, co stanowi odpowiedni Srodek
zapobiegajacy przemocy nieletnich i wobec nieletnich; wzywa Komisj¢ do podjecia dziataii dodatkowych
w tym kierunku, rozciagajac zobowiazanie na sektor telefonii komérkowej i Internet; dzialania te beda
musialy stanowi¢ podstawowy priorytet polityczny w ramach wspomnianego komunikatu Komisji na
temat praw dziecka;

() Dz.U.L 298 z 17.10.1989, str. 23.
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32.  wyraza zadowolenie z powodu wejcia w zycie europejskich ram samoregulacji przedsigbiorstw euro-
pejskich na rzecz bezpieczniejszego wykorzystywania telefondéw komérkowych przez dzieci i mlodziez
i podkresla, ze informowanie i uwrazliwianie dotyczace bezpiecznej nawigacji w internecie oraz bezpiecz-
nego wykorzystywania telefonéw komoérkowych musza w zwigzku z tym by¢ przedmiotem propozycji
konkretnych i przymuszajacych na szczeblu europejskim;

33.  zwraca si¢ do Komisji o zachecanie do uruchomienia europejskiego bezplatnego numeru telefonicz-
nego dla dzieci i mlodziezy majacych problemy, gdyz takie numery moga w znacznym stopniu przyczynic
si¢ do zapobiegania przestgpczosci nieletnich;

34.  wzywa Komisje, aby po sporzadzeniu niezbednych analiz na szczeblu europejskim przedlozyta wnio-
sek dotyczacy zintegrowanego programu wspélnotowego zawierajagcego przepisy dotyczace prewencij,
wsparcia dla inicjatyw organizacji pozarzadowych i wspdlpracy pomiedzy krajami, jak réwniez Srodkéw na
programy pilotazowe na szczeblu regionalnym i lokalnym; przepisy zawarte we wniosku winny by¢ oparte
na najlepszych praktykach krajowych i powinny mie¢ na celu rozpowszechnianie tych praktyk w calej Euro-
pie, powinny réwniez uwzgledniaé wymogi dotyczace szkolenia i infrastruktury socjalnej i pedagogicznej;

35.  podkresla, Ze na szczeblu dziatan wspélnotowych nalezy bezzwlocznie uwzgledni¢ dwa podstawowe
obszary polityki:

— zapewnienie $rodkéw na dzialania prewencyjne w ramach istniejacych programéw wspdlnotowych oraz
utworzenie w budzecie nowego dziatu dotyczacego zintegrowanych dzialan i sieci majacych na celu
walke z przestepczoscia nieletnich,

— opublikowanie analizy, a nastgpnie komunikatu Komisji w sprawie skali przedmiotowego zjawiska
w Europie oraz podjecie za posrednictwem sieci ekspertéw krajowych odpowiednich przygotowan do
sporzadzenia zintegrowanego programu ramowego na rzecz walki z przestepczoscia nieletnich;

36. w tym kontekscie wzywa Komisje do sporzadzenia programu, ktéremu beda towarzyszy¢ dzialania
wspoélfinansowane i w ktérego sklad wejda nastgpujace elementy:

— rozpatrzenie najlepszych praktyk w zakresie prewencji oraz skutecznych i nowatorskich rozwiazan
w oparciu o podejscie wielosektorowe;

— pomiar i analiza mozliwej dlugofalowej skutecznosci niedawno przyjetych systeméw stworzonych
z my$lg o mlodocianych przestgpcach, takich jak koncepcja ,naprawcza” wymiaru sprawiedliwosci,

— wymiana najlepszych praktyk na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i lokalnym przy uwzglednie-
niu bardzo pozytywnych dos$wiadczen zebranych w ramach programu przeciw przemocy Daphne,
ktéry mozna zacytowa¢ jako przyklad ,najlepszych praktyk” poprzez liczne skuteczne projekty przeciw
przemocy,

— zagwarantowanie, ze gléwnym celem przedmiotowych dzialan i praktyk jest dobro dziecka i mlodej
osoby, ochrona ich praw oraz wpajanie im ich obowiazkdéw i przestrzegania prawa;

— opracowanie europejskiego modelu ochrony milodziezy, opierajacego si¢ na trzech podstawowych fila-
rach, ktérymi sg prewencja, $rodki sadowe i pozasadowe oraz integracja spoleczna, a takze na promo-
waniu wartodci zwigzanych z poszanowaniem i réwnoscig oraz promowaniu praw i obowiazkéw dla
wszystkich,

— opracowanie programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego nieletnich, ktére utatwig ich integracje ze
spoleczenstwem oraz wprowadzenie rzeczywistej réwnosci szans za posrednictwem ksztalcenia usta-
wicznego dla wszystkich; szkolenie bedace ponad wszystko skutecznym dla kazdego oraz realizacja
celéw barceloniskich stanowigca warunek wstepny wszelkiego skutecznego zapobiegania przemocy;
popieranie istniejacych inicjatyw realizowanych w tym kontekscie przez organizacje mlodziezowe,
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— zorganizowanie skoordynowanego ksztalcenia ustawicznego dla krajowych rzecznikéw praw obywatel-
skich, organéw policji i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, wlasciwych wiladz krajowych
i organéw nadzoru,

— utworzenie sieci wlaSciwych stuzb instancji lokalnych i regionalnych, organizacji mtodziezowych oraz
wspoélnoty szkolnej;

37.  zaleca Komisji, aby w ramach prac wstepnych nad europejskim obserwatorium przestepczosci nielet-

nich i powigzanym z nim programem ramowym, bezzwlocznie zaproponowala nastgpujace Srodki majace

na celu promowanie i rozpowszechnianie doswiadczef i wiedzy specjalistycznej:

— wspdlne badanie i rozpowszechnienie wynikéw dziatan podjetych w ramach polityk krajowych,

— organizowanie konferencji i foréw z udzialem ekspertéw krajowych,

— propagowanie komunikacji i wymiany informacji pomiedzy wlasciwymi wladzami i organami wsp6lno-
towymi za posrednictwem Internetu oraz utworzenie strony internetowej po$wieconej tym zagadnie-

niom,

— utworzenie migdzynarodowego osrodka doskonalosci;

38.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regiondw.

P6_TA(2007)0284

Strategia na rzecz zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczefnstwa
i sprawiedliwosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci: strategia na rzecz zewnetrznego wymiaru, plan dzialania wdra-
Zajacy program haski (2006/2111(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2 1 6 oraz tytul VI Traktatu o Unii Europejskiej, a takze tytul VI Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska, dotyczace umacniania Unii Europejskiej jako przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji oraz cele ustanowione na kolejnych posiedzeniach Rady Europej-
skiej od 1999 r. w obszarze zewnetrznego wymiaru PWBIS, wraz z posiedzeniem Rady Europejskiej,
ktére odbylo si¢ w dniach 14-15 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie wspélpracy w dziedzinie
niektérych praw proceduralnych w postepowaniu karnym w Unii Europejskiej (COM(2004)0328),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (COM(2005)0475),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat strategii zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bez-
pieczefistwa i sprawiedliwosci (COM(2005)0491) oraz sprawozdanie Komisji z postepéw w realizacji tej
strategii (SEC(2006)1498),



