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P6_TC1-COD(2006)0291

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 lipca 2007 r. w

celu przyjecia dyrektywy 2007/...[WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2005/32/WE ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produk-

tow wykorzystujacych energie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 92/42]EWG, oraz dyrektywy Par-

lamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE, w odniesieniu do uprawniefi wykona-
wczych przyznanych Komisji

(Jako Ze osiggnigto porozumienie migdzy Parlamentem a Radg, stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu odpo-
wiada tresci ostatecznego aktu prawnego, dyrektywy 2007/.../WE.)

P6_TA(2007)0336

Uslugi pocztowe Wspolnoty ***]

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wniosku doty-

czacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w sprawie

pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdélnoty (COM(2006)0594
— C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2006)
0594) (),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 47 ust. 2, art. 55 i art. 95 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0354/2006),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Gospodarczej i Mone-
tarnej, jak réwniez Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badaii Naukowych i

Energii, Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz Komisji Rozwoju Regionalnego
(A6-0246/2007),

1.  zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

(") Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.

P6_TC1-COD(2006)0196

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 lipca 2007 r. w

celu przyjecia dyrektywy 2007/.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

97/67|WE w zakresie pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdl-
noty

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 47 ust. 2, art. 55 i 95,
uwzgledniajac wniosek Komisji I,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

() Dz.U. C 168 z 20.7.2007, str. 74.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw ('),

stanowigc zgodnie z procedurg okre$long w art. 251 traktatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

W rezolugji z dnia 7 lutego 1994 r. w sprawie rozwoju ustug pocztowych Wspélnoty (), Rada okres-
lita, jako jeden z gléwnych celéw pocztowej polityki Wspdlnoty, pogodzenie stopniowego, kontrolo-
wanego otwarcia rynku pocztowego na konkurencje z trwalg gwarancja S$wiadczenia ushugi
powszechnej.

Dyrektywa 97/67[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspol-
nych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustlug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci
ustug (*) ustanowila regulacyjne ramy dla sektora pocztowego na poziomie Wspdlnoty, w tym Srodki
gwarantujgce powszechng ustuge pocztows, jak i wyznaczenie maksymalnych granic dla ustug
pocztowych, ktdre panstwa czlonkowskie moga zastrzec dla swojego(-ich) operatora(-6w) $wiadcza-
cego(-ych) ustugi powszechne z zamiarem utrzymania powszechnej uslugi pocztowej (granice te
powinny by¢ stopniowo znoszone), oraz harmonogram dzialan prowadzacych do podjecia decyzji o
dalszym otwarciu rynku na konkurencje w celu stworzenia jednolitego rynku ustug pocztowych.

Art. 16 Traktatu || podkresla micjsce zajmowane przez ushugi $wiadczone w ogolnym interesie gospo-
darczym we wsp6lnych wartosciach Unii Europejskiej, oraz w ich roli we wspieraniu spéjnosci spolecznej i
terytorialnej. Stwierdza si¢ w nim, Ze zadaniem patistwa jest zadbac o to, by takie ustugi byly $wiad-
czone w oparciu o zasady i warunki pozwalajace im na wypelnienie ich funkji.

Pozytywna rola ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym zostata podkreslona w spe-
cjalnym wydaniu Eurobarometru 219 z paZdziernika 2005 r., ktéry poinformowal, ze ustugi
pocztowe, przy 77 % zadowolonych respondentéw, stanowig najbardziej cenione przez uzytkowni-
kéw UE ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym.

W zakresie, w jakim ustugi pocztowe stanowiq zasadniczy instrument komunikacji i wymiany
informacji, spelniajq one istotng rolg, ktéra wpisuje si¢ w cele dotyczgce spdjnosci spolecznej, gos-
podarczej i terytorialnej Unii Europejskiej.

Srodki w tej dziedzinie powinny by¢ tak skonstruowane, by zadania Wspdlnoty wynikajace z art. 2
traktatu || , @ mianowicie promowanie w calej Wspdlnocie harmonijnego, zréwnowazonego i stalego
rozwoju dzialalno$ci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, zréwnowa-
zonego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwergencji dziatan gos-
podarczych, podwyzszania poziomu i jakosci Zycia oraz spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz
solidarnosci miedzy panistwami cztonkowskimi takze zostaly osiagniete jako cele.

Europejskie rynki pocztowe przeszly w ostatnich latach radykalne zmiany, a silg napedowq tej
ewolucji byl rozwdj technologiczny i zwigkszona konkurencja wynikajgca z deregulacji. Z uwagi
na globalizacje niezbedne jest przyjecie aktywnej i nastawionej na rozwdj postawy, tak aby nie
pozbawié unijnych obywateli korzysci wyplywajgcych z tych zmian.

W swoich wnioskach dotyczacych przegladu $rédokresowego realizacji strategii lizboriskiej Rada
Europejska w dniach 22 i 23 marca 2005 r. potwierdzita wage budowy rynku wewnetrznego jako
narzedzia wspierania rozwoju, pozwalajgcego na tworzenie wigkszej liczby i lepszych miejsc pracy
oraz istotng role, jaka do odegrania w konkurencyjnej i dynamicznej gospodarce maja efektywne
ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Wnioski te dotycza takze ustug pocztowych
jako istotnego narzedzia komunikacji, handlu oraz spdjnosci spolecznej i terytorialnej.

S

S
S

Dz.U. C 197 z 24.8.2007, str. 37.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2007 r.

Dz.U. C 48 z 16.2.1994, str. 3.

DzU. L 15 z 21.1.98, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 || (Dz.U. L 284
z 31.10.2003, str. 1).
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(9)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2006 1. w sprawie stosowania dyrektywy o ustugach
pocztowych (') podkreslita spoleczng i gospodarcza wage efektywnych ustlug pocztowych oraz ich
zasadnicza role w ramach strategii lizboniskiej, zaznaczajac, ze podjete dotychczas reformy zaowoco-
waly w sektorze pocztowym znaczgcg poprawg sytuacji, a takze wzrostem jako$ci, wigksza efektyw-
noscig oraz zwigkszong uwaga po$wiecang konsumentowi. W zwigzku z rozbieznymi niekiedy zmia-
nami dotyczgcymi zobowigzan do Swiadczenia ustugi powszechnej w patistwach czlonkowskich
Parlament Europejski zwrocil si¢ w tej rezolucji do Komisji o skupienie wysitkow przy redagowaniu
badania perspektywicznego w szczeglnosci na jakosci $wiadczenia ustugi powszechnej i jej przy-
szlym finansowaniu oraz o zaproponowanie w ramach tego badania definicji, zakresu stosowania i
odpowiedniego finansowania ustugi powszechnej. Odnotowal w niej takze, ze sieci pocztowe majq
niezastgpiony wymiar terytorialny i spoleczny, ktéry umozliwia powszechny dostep do podstawo-
wych ustug lokalnych.

(10) Zgodnie z dyrektywa 97/67/WE przeprowadzono badania perspektywiczne oceniajgce w odniesieniu
do kazdego z panstw czlonkowskich wplyw pelnego urzeczywistnienia wewnetrznego rynku poczto-
wego w 2009 r. na ustuge powszechng. Komisja przeprowadzila réwniez szczegélowy przeglad sek-
tora pocztowego Wspdlnoty, w tym poprzez zlecenie badai rozwoju sytuacji w tym sektorze pod
wzgledem gospodarczym, spolecznym i technologicznym, a ponadto przeprowadzila szerokie kon-
sultacje z zainteresowanymi stronami.

(11) | Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami perspektywicznymi podstawowy cel, jakim jest zagwa-
rantowanie trwalego $wiadczenia uslugi powszechnej odpowiadajacej normie jakosci zdefiniowanej
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z dyrektywa 97/67/WE moze zostaé osiagniety w catej Wsp6l-
nocie do 2009 r. bez potrzeby zastrzezonego obszaru.

(12) Progresywne i stopniowe otwarcie rynkéw pocztowych na konkurencje dato operatorom $wiadczg-
cym ustuge powszechng wystarczajacy czas na przeprowadzenie niezbednych dzialan modernizacyj-
nych i restrukturyzacyjnych koniecznych, aby zapewnic¢ ich dlugoterminowa Zywotno$¢ w nowych
warunkach rynkowych oraz pozwolito panstwom czlonkowskim na dostosowanie swoich systeméw
regulacyjnych do bardziej otwartego Srodowiska. Pafistwa cztonkowskie mogg ponadto wykorzystaé
mozliwo$¢ oferowang przez okres transpozycji, a takze dlugi czas niezbedny do wprowadzenia efek-
tywnej konkurencji, aby odpowiednio do potrzeb kontynuowaé modernizacje i restrukturyzacje ope-
ratoréw $wiadczacych ustuge powszechna.

(13) Badania perspektywiczne wykazaly, ze zastrzezony obszar nie powinien juz by¢ preferowanym roz-
wiazaniem w zakresie finansowania ustugi powszechnej. Ocena ta uwzglednia interes Wspdlnoty i jej
panstw czlonkowskich zwigzany z urzeczywistnieniem rynku wewnetrznego i jego potencjal w
zakresie wzrostu i zatrudnienia, a takze zapewnienie wszystkim uzytkownikom dostepnosci ustugi
$wiadczonej efektywnie w og6lnym interesie gospodarczym.

(14) W sektorze pocztowym wystepuje wiele czynnikéw stymulujacych zmiany, zwlaszcza popyt i zmie-
niajgce si¢ potrzeby konsumentdw, zmiany organizacyjne, automatyzacja i wprowadzenie nowych
technologii, upowszechnianie elektronicznych $rodkéw komunikacji oraz otwarcie rynku. W celu
sprostania konkurencji i nowym wymaganiom konsumentéw oraz zapewnienia nowych Zrédet
finansowania, operatorzy Swiadczgcy ustugi pocztowe mogg réznicowaé swoje dzialania, Swiadczgc
ustugi elektroniczne dla firm lub inne ustugi dla spoleczeristwa informacyjnego.

(15) Operatorzy S$wiadczgcy ustugi pocztowe, w tym wyznaczeni operatorzy Swiadczgcy ustuge
powszechng, sq zachgcani do zwigkszania wydajnosci w wyniku podejmowania nowych konkuren-
cyjnych wyzwai, réznigcych si¢ od tradycyjnych ustug pocztowych (jak technologie cyfrowe i elek-
troniczne $rodki komunikacji), co samo w sobie przyczyni sig do znacznego wzrostu konkurencyj-
nosci.

(16) Stopniowe otwarcie rynku moze, jeZeli zostalo dobrze przygotowane, zwickszy¢ ogdlne rozmiary
rynkéw pocztowych; moZe sig ono dodatkowo przyczynic, w warunkach zapewniajgcych neutralnosé
konkurencyjng, do utrzymania trwaloéci i jakoSci zatrudnienia przez operatoréw S$wiadczacych
ustuge powszechng, a takze ulatwi tworzenie nowych miejsc pracy przez innych operatoréw, nowych
uczestnikéw rynku oraz podmioty prowadzace powigzang dziatalno$¢ gospodarczg. Niniejsza dyrek-
tywa nie narusza kompetencji panistw cztonkowskich w zakresie regulacji warunkéw zatrudnienia w
sektorze ustug pocztowych, jednakze regulacje te nie mogq prowadzic¢ do nieuczciwej konkurencji.
Przygotowujgc otwarcie rynku ustug pocztowych nalezy wzigé pod uwage kwestie spoleczne, w
szczegolny sposob uwzgledniajgc pracownikow, ktdrzy wczesniej zajmowali sig Swiadczeniem
ustug pocztowych.

() Dz.U. C 288 E z 25.11.2006, str. 77.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Zwigkszona konkurencyjno$¢ powinna ponadto umozliwi¢ sektorowi pocztowemu integracje z alter-
natywnymi metodami komunikacji i pozwoli¢, by jako$¢ ustug $wiadczonych coraz bardziej wyma-
gajacym uzytkownikom rosta. Z dalszego otwarcia rynku wcigz bedg korzystaé przede wszystkim
konsumenci oraz male i Srednie przedsigbiorstwa, zaréwno jako nadawcy, jak i jako odbiorcy prze-
sylek pocztowych, w wyniku poprawy jakosci, wigkszego wyboru, obnizek cen dla klientow oraz
innowacyjnych ustug i modeli prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dzisiejszy rynek pocztowy
stanowi czgs¢ wigkszego rynku wiadomosci, w tym wiadomosci elektronicznych, co nalezy uwzgled-
ni¢ podczas oceny tego rynku.

Wiejska sie¢ pocztowa, migdzy innymi w gorach i regionach wyspiarskich, odgrywa podstawowgq
rolg w procesie wlgczania dzialalnosci gospodarczej do narodowej/globalnej gospodarki i w zacho-
wywaniu spdjnosci pod wzgledem spolecznym i pod wzgledem zatrudnienia. Ponadto wiejskie
urzedy pocztowe w regionach gérskich i wyspiarskich mogq zapewnié¢ podstawowq sieé infrastruk-
tury umozliwiajgcej powszechny dostgp do nowych technologii telekomunikacyjnych.

Rozwoj sytuacji na sgsiednich rynkach komunikacyjnych miat zréznicowany wplyw na rézne regiony
Wspdlnoty, segmenty spoleczenstwa i korzystanie z ustug pocztowych. Nalezy utrzymaé sp6jnosé
terytorialna i spoleczng, a ze wzgledu na to, ze wykorzystujac elastyczno$¢ zapewniong przez dyrek-
tywe 97/67|WE, panstwa czlonkowskie moga dostosowywa¢ poszczegdlne funkcje ustugowe w spo-
s6b odpowiadajacy miejscowym potrzebom, whasciwe jest pelne utrzymanie ustugi powszechnej oraz
powiazanych wymogéw w zakresie jakosci, okreslonych we wspomnianej dyrektywie. W celu zagwa-
rantowania, ze otwarcie rynku w dalszym ciagu bedzie przynosi¢ korzysci wszystkim uzytkownikom,
zwlaszcza konsumentom oraz malym i Srednim przedsigbiorstwom, panstwa czlonkowskie muszg
monitorowa¢ i nadzorowaé rozwdj sytuacji rynkowej. Musza podejmowaé odpowiednie Srodki regu-
lacyjne, dostgpne na mocy dyrektywy, gwarantujace, ze dostepno$¢ ustug pocztowych nadal bedzie
zaspokajaé potrzeby uzytkownikéw, w tym, w razie potrzeby, poprzez zapewnienie minimalnej liczby
ustug w jednym punkcie dostepu oraz zagwarantowaé w szczegdlnosci, Ze nie dojdzie do zmniejsze-
nia gestosci rozmieszczenia punktéw dostepu do ustug pocztowych na obszarach wiejskich i odda-
lonych. Réwnolegle paristwa czlonkowskie powinny wprowadzaé i egzekwowal odpowiednie kary
wobec $wiadczgcych ustugi w przypadku niewypelniania przez nich zobowigzari.

Usluga powszechna, ktérg zapewnia dyrektywa 97/67/WE, gwarantuje z reguly jedno odebranie i
jedno doreczenie do domu lub siedziby kazdej osoby fizycznej lub prawnej kazdego dnia roboczego,
nawet w odleglych i stabo zaludnionych obszarach.

Pojecie ,,uzytkownicy” obejmuje indywidualnych konsumentéw i podmioty handlowe korzystajgce z
ustug powszechnych, chyba Ze dyrektywa 97/67/WE stanowi inaczej.

Udostgpnienie ustug pocztowych wysokiej jakosci przyczynia sig istotnie do osiggnigcia celu spéj-
nosci spolecznej i terytorialnej. Handel elektroniczny stwarza w szczegélnosci dla obszaréw odleg-
lych i stabo zaludnionych nowe mozliwosci uczestnictwa w Zyciu gospodarczym, czego warunkiem
jest udostgpnienie dobrych ustug pocztowych.

Dyrektywa 97/67/WE stanowi, ze preferowane jest $wiadczenie ustugi powszechnej poprzez wyzna-
czenie operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng. Wigksza konkurencja i szerszy wybdr ozna-
czaja, ze panstwa czlonkowskie potrzebuja wigkszej elastycznoici w zakresie ustalania najbardziej
efektywnego i odpowiedniego mechanizmu gwarantujgcego dostepno$¢ ustugi powszechnej, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad obiektywnosci, przejrzystosci, niedyskryminacji, proporcjonal-
nosci oraz minimalizacji znieksztalcen rynku niezbednych do zapewnienia swobodnego $wiadczenia
ustug pocztowych na rynku wewnetrznym. Panstwa czlonkowskie moga zastosowal jedno z naste-
pujacych rozwiazan lub ich kombinacje: zapewnienie ustugi powszechnej przez sily rynku, wyzna-
czenie jednego lub kilku przedsigbiorstw obstugujacych rézne elementy ustugi powszechnej lub rézne
czgdei terytorium kraju oraz zamdwienia publiczne na ustugi. Jezeli patistwo czlonkowskie decyduje
si¢ na powolanie co najmniej jednego przedsigbiorstwa w celu $wiadczenia ustugi powszechnej lub
réznych skladnikéw takiej ustugi, musi zostaé zagwarantowane, ze réwniez inni operatorzy swiad-
czqcy ustuge powszechng zachowajg wymogi jakosciowe takiej ustugi.
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(24) Wazne jest, aby uzytkownicy byli w pelni poinformowani o $wiadczonych ustugach powszechnych
oraz aby przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi powszechne byly poinformowane o prawach i obowiaz-
kach operatoréw $wiadczacych usluge powszechna. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Ze konsu-
menci s3 w pelni poinformowani o funkcjach i dostgpnosci poszczegdlnych $wiadczonych ustug.
Krajowe organy regulacyjne powinny dbac o to, aby wszystkie tego rodzaju informacje byly udo-
stepniane. Jest jednakze wlasciwe, w zgodzie z zasadg zwigckszonej elastycznosci pafstw cztonkow-
skich w zakresie zapewniania $§wiadczenia ustugi powszechnej sposobami innymi niz wyznaczanie
operatoréw $wiadczacych ustuge powszechna, aby panstwa czlonkowskie dysponowaly elastycznoscia
decydowania, jak najskuteczniej udostepnic spoleczefstwu informacje o ustudze powszechnej.

(25) W $wietle przeprowadzonych badaft i w celu uwolnienia pelnego potencjalu rynku wewnetrznego
ustug pocztowych, wlasciwe jest zaprzestanie stosowania zastrzezonego obszaru i szczegdlnych
praw jako sposobow zapewnienia finansowania ustugi powszechnej. Majgc na uwadze sytuacje w
patistwach czlonkowskich, ostateczny termin zniesienia wylgcznych praw w sektorze pocztowym
nalezy wyznaczyé na koniec roku 2010.

(26) W przypadku niektérych panstw cztonkowskich konieczne moze by¢ nadal zewnetrzne finansowanie
rezydualnych kosztéw netto ustugi powszechnej. Nalezy zatem wyraznie sprecyzowaé dostgpne moz-
liwosci w celu zapewnienia finansowania ustugi powszechnej w stopniu, w jakim jest to potrzebne i
odpowiednio uzasadnione, przy jednoczesnym pozostawieniu paristwom czlonkowskim wyboru sto-
sowanych mechanizméw finansowania. Alternatywy te obejmuja wykorzystanie procedur zaméwien
publicznych, w tym procedur bezposrednio negocjowanych, oraz jezeli obowiazki zwiazane ze $wiad-
czeniem ustugi powszechnej pociagaja za sobg koszty netto ustugi powszechnej i stanowig nieuza-
sadnione obcigzenie dla wyznaczonego przedsigbiorstwa, rekompensaty ze $rodkéw publicznych oraz
przejrzyste dzielenie kosztéw przez operatoréw iflub uzytkownikéw poprzez wnoszenie wkladu na
rzecz funduszu kompensacyjnego. Paristwa cztonkowskie moga stosowa¢ inne sposoby finansowania
na jakie zezwala prawo wspdlnotowe, takie jak podjecie decyzji o przeznaczeniu calosci lub czgsci
zyskéw pochodzacych z innych rodzajéw dziatalnosci operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng
poza zakresem ustugi powszechnej na finansowanie kosztéw netto ustugi powszechnej, jezeli s3 one
zgodne z dyrektywg 97/67/WE. Niezaleznie od spoczywajgcego na paristwach czlonkowskich obo-
wigzku poszanowania przepiséw traktatu odnoszqcych si¢ do pomocy paristwa, patristwa cztonkow-
skie powinny informowaé Komisje¢ o swoich planach z zakresu finansowania jakichkolwiek kosz-
tow netto ustugi powszechnej, co powinno byé odzwierciedlone w sprawozdaniu ze stosowania
niniejszej dyrektywy, ktore Komisja przedstawia regularnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
na podstawie dyrektywy 97/67/WE.

(27) Przedsigbiorstwa Swiadczgce ustugi zastgpujgce ustugi powszechne powinny byé obowigzane do
wnoszenia wkladu na finansowanie ustugi powszechnej, jesli przepisy przewidujg fundusz kompen-
sacyjny. W celu ustalenia, o ktdre przedsigbiorstwa chodzi, panstwa cztonkowskie powinny rozwa-
zy¢, czy uslugi $wiadczone przez takie przedsigbiorstwa moga by¢ uwazane, z punktu widzenia
uzytkownika, za moggce zastepowal ustluge powszechng, uwzgledniajgc charakterystyke takich
ustug, w tym czynnikéw wartosci dodanej i przeznaczenia. Aby uznaé ushugi za mogace zastgpowal
ustuge powszechna, nie musza one koniecznie obejmowal wszystkich cech ustugi powszechnej,
takich jak codzienne doreczanie lub zasieg ogdlnokrajowy, pod warunkiem ze obejmujq one przy-
najmniej jedng cechg ustug Swiadczonych w ramach ustugi powszechnej; ustugi ekspresowe i
kurierskie nie sq uznawane za ustugi moggce zastgpowal ustuge powszechng. W celu stosowania
zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu udziatu przedsigbiorstw w kosztach $wiadczenia ustugi
powszechnej w panstwie cztonkowskim, pafistwa czlonkowskie powinny stosowaé przejrzyste i nie-
dyskryminacyjne kryteria. I

(28) Zasady przejrzystosci, niedyskryminagji i proporcjonalnosci zawarte w dyrektywie 97/67/WE musza
nadal mie¢ zastosowanie do wszelkich mechanizméw finansowania i wszelkie decyzje w tym obsza-
rze oparte s3 na przejrzystych, obiektywnych i weryfikowalnych kryteriach. W szczeg6lnosci koszt
netto $wiadczenia ustugi powszechnej obliczany jest, w zakresie odpowiedzialnosci krajowych orga-
néw regulacyjnych, jako réznica miedzy kosztami netto ponoszonymi przez wyznaczone przedsie-
biorstwo zobowiazane do $wiadczenia ustugi powszechnej oraz kosztami w przypadku, gdy przed-
sicbiorstwo nie $wiadczy ustugi powszechnej. Wyliczenie to uwzglednia wszystkie inne istotne ele-
menty, w tym wszelkie korzysci rynkowe dla przedsi¢biorstwa wyznaczonego do $wiadczenia ustugi
powszechnej, prawo do rozsgdnego zysku i zachety do ograniczania kosztéw. W celu uniknigcia
braku pewnosci prawnej oraz zapewnienia réwnych mozliwosci dziatania Komisja powinna wydaé
szczegotowe wytyczne co do sposobu, w jaki majq by¢ obliczane koszty netto ustugi powszechnej.
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(29)

(30)

31)

(32)

(33)

(34)

Tym paristwom czlonkowskim, ktore dolgczyly do procesu reformy pocztowej w pézniejszym
okresie, lub paristwom czlonkowskim o wyjgtkowo trudnej topografii, zwlaszcza patistwom charak-
teryzujgcym si¢ ogromng liczbg wysp, nalezy umozliwic stosowanie dodatkowego dwuletniego
okresu przejSciowego w celu likwidacji wylgcznych i szczegdlnych praw, pod warunkiem zawiado-
mienia o tym Komisji. Uwzgledniajgc ten szczegolny okres nalezy réwniez daé tym pafistwom
czlonkowskim, ktdre calkowicie otworzyly swoje rynki, mozliwos¢ nieudzielenia zezwolenia na pro-
wadzenie dzialalnosci na ich terytorium monopolom funkcjonujgcym w innych paristwach czlon-
kowskich — w ograniczonych ramach czasowych i w odniesieniu do ograniczonej liczby ustug.

Pafistwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo do stosowania zezwolent ogdlnych i koncesji indywidual-
nych, gdy jest to uzasadnione i proporcjonalne do zalozonego celu. Niemniej jednak, jak wynika z
trzeciego sprawozdania dotyczacego stosowania dyrektywy 97/67[WE, niezbedna wydaje si¢ dalsza
harmonizacja wprowadzanych warunkéw, ktéra pozwoli na ograniczenie nieuzasadnionych barier w
$wiadczeniu ustug na rynku wewnetrznym. W tym kontekscie pafistwa czlonkowskie moga na przy-
klad pozwoli¢ przedsicbiorstwom Swiadczgcym uslugi w zakresie ustugi powszechnej lub ustugi
uwazane za mogqgce zastgpowal ustugg powszechng, na wybér miedzy zobowigzaniem do $wiad-
czenia ustugi powszechnej a udzielaniem wsparcia finansowego na rzecz kosztéw tej ustugi $wiad-
czonej przez inne przedsigbiorstwo, ale nie powinny mie¢ prawa do réwnoczesnego wymagania
wnoszenia wkladu na rzecz mechanizmu wspoéldzielenia oraz nalozenia obowigzku $wiadczenia
ustugi powszechnej lub zobowiazan dotyczacych jakosci, gdyz oba te Srodki majg stuzy¢ temu
samemu celowi. Nalezy réwniez wyjasnié, ze niektére przepisy dotyczace zezwoleni ogdlnych i kon-
cesjonowania nie powinny mie¢ zastosowania do wyznaczonych operatoréw $wiadczacych ustuge
powszechna.

W $rodowisku, w ktorym kilka przedsigbiorstw pocztowych $wiadczy ustugi mieszczace si¢ w zakre-
sie ustugi powszechnej, wlaiciwe jest wymaganie od wszystkich panstw cztonkowskich oceny, czy
niektére elementy infrastruktury pocztowej lub niektére ustugi zasadniczo $wiadczone przez opera-
toréw $wiadczacych ustuge powszechng powinny zostaé udostgpnione innym operatorom $wiadcza-
cym podobne ustugi, w celu promowania efektywnej konkurencji i/lub ochrony uzytkownikéw oraz
konsumentow poprzez zagwarantowanie ogdlnej jakosci ustug pocztowych. W przypadku istnienia
kilku operatoréw S$wiadczgcych ustuge powszechng, posiadajgcych regionalne sieci ustug poczto-
wych, paristwa czlonkowskie powinny réwniez ocenic i, w razie potrzeby, zapewnié ich interopera-
cyjno$é, aby zapobiec utrudnieniom w terminowym dostarczaniu przesylek pocztowych. Poniewaz
sytuacja prawna takich elementéw lub ustug w panstwach czlonkowskich jest zréznicowana, wihas-
ciwe jest wymaganie od panstw czlonkowskich jedynie podjecia przemyslanej decyzji dotyczacej
zapotrzebowania, zakresu i wyboru instrumentu regulacyjnego, w tym, w razie potrzeby, wspoldzie-
lenia kosztéw. Przepis ten pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do przyjmo-
wania $rodkoéw zapewniajacych dostgp do publicznej sieci pocztowej na warunkach przejrzystosci i
niedyskryminacji.

Ze wzgledu na znaczenie ustug pocztowych dla oséb niewidomych i niedowidzacych whasciwe jest
potwierdzenie, ze na konkurencyjnym i zliberalizowanym rynku powinien zosta¢ wprowadzony
przez patistwa czbonkowskie obowigzek zapewnienia $wiadczenia bezplatnych ustug dla oséb niewido-
mych i niedowidzacych.

W wysoce konkurencyjnym Srodowisku wazne jest zapewnienie operatorom Swiadczgcym ustuge
powszechng niezbednej elastycznosci taryfowej w celu zagwarantowania finansowej oplacalnosci
$wiadczenia ustugi powszechnej. Dlatego wazne jest, aby paristwa czlonkowskie tylko w ograniczo-
nych przypadkach nakladaly taryfy stanowigce odstgpstwo od zasady, ze ceny odzwierciedlaja popyt
i normalne koszty komercyjne. Cel ten osigga si¢ poprzez zezwalanie pafistwom czlonkowskim na
dalsze utrzymywanie jednolitych taryf dla poczty objetej taryfa jednoskladnikows, ustugi z ktérej
konsumenci oraz matle i $rednie przedsi¢biorstwa korzystaja najczesciej. Poszczegdlne panstwa czlon-
kowskie moga réwniez utrzymad jednolite taryfy dla niektérych innych przesytek w celu ochrony
ogdlnego interesu publicznego, takich jak dostep do kultury, sp6jnos¢ regionalna i spoleczna. Zasada
ksztaltowania ceny na podstawie kosztéw nie powinna wykluczaé mozliwosci stosowania przez
operatoréw Swiadczqcych ustuge powszechng jednolitych taryf dla ustug $wiadczonych w zwigzku
z ustugq powszechng.

Dla $wiadczenia ustug przez operatoréw S$wiadczgcych ustuge powszechng na rzecz podmiotow
gospodarczych, podmiotow wysylajgcych przesylki masowe, lub firm zbierajgcych poczte od innych
klientéw konieczne jest, aby operatorzy korzystali z bardziej elastycznych warunkow taryfowych.
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(35) Z uwagi na przejscie do catkowicie konkurencyjnego rynku oraz w celu zagwarantowania, ze subsy-
dia krzyzowe migdzy ustugami powszechnymi a ustugami niepowszechnymi nie majg negatywnego
wplywu na przewage konkurencyjng tych ostatnich, wlasciwe jest wymaganie od pafistw czlonkow-
skich, aby utrzymaly wobec operatoréw $wiadczacych ustuge powszechna obowiazek prowadzenia
odrgbnych i przejrzystych rachunkéw, z zastrzezeniem niezbednych modyfikacji. Dzigki temu obo-
wigzkowi krajowe organy regulacyjne, organy ds. konkurencji i Komisja powinny dysponowa¢ infor-
macjami niezbednymi do podejmowania decyzji dotyczacych ustugi powszechnej oraz do monitoro-
wania uczciwosci warunkéw rynkowych do czasu, gdy konkurencja stanie si¢ efektywna. Wspotpraca
miedzy krajowymi organami regulacyjnymi nad dalszym rozwojem wzorcéw odniesienia i wytycz-
nych w tej dziedzinie powinna przyczyni¢ si¢ do zharmonizowanego stosowania tych zasad.

(36) Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w innych obszarach ustug i w celu wzmocnienia ochrony kon-
sumenta, wla$ciwe jest rozszerzenie zastosowania minimalnych zasad dotyczacych procedur reklama-
cyjnych poza operatoréw $wiadczacych ustuge powszechna. W celu zwigkszenia efektywnosci proce-
dur obstugi reklamacji wlasciwe jest, aby dyrektywa 97/67/WE zachecala do stosowania procedur
ugody pozasadowej, okreSlonych w zaleceniu Komisji 98/257/WE z dnia 30 marca 1998 r. w spra-
wie zasad majacych zastosowanie do organéw odpowiedzialnych za pozasadowe rozstrzyganie spo-
réw konsumenckich (') oraz w zaleceniu Komisji 2001/310/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie
zasad majgcych zastosowanie do organdéw pozasagdowych zaangazowanych w polubowne rozstrzyga-
nie sporéw konsumenckich (?). Interesom konsumentéw stuzylaby takze zwigkszona interoperacyj-
no$¢ miedzy operatorami, wynikajaca z dostgpu do niektérych elementéw infrastruktury i uslug, a
takze wymdg wspolpracy miedzy krajowymi organami regulacyjnymi i jednostkami ds. ochrony kon-
sumenta. W celu ochrony intereséw uzytkownikéw ustug pocztowych w przypadku kradziezy, zagi-
nigcia lub uszkodzenia przesylek, patistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ system zwrotu kosz-
tow i/lub rekompensaty.

(37) Nalezy dostosowal przepis dotyczacy uprawnienn wykonawczych, aby odzwierciedlal zmiany wprowa-
dzone do decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywa-
nia uprawnient wykonawczych przyznanych Komisji ().

(38) Komitet uczestniczqgcy we wdrazaniu dyrektywy 97/67/WE powinien monitorowal ewolucje Srod-
kow przyjetych przez patistwa cztonkowskie w celu zapewnienia $wiadczenia ustugi powszechnej, a
w szczegdlnosci ich aktualny i prawdopodobny wplyw na spdjnos¢ spoleczng i terytorialng. Ze
wzgledu na szczegolne znaczenie liberalizacji ustug pocztowych dla spdjnosci regionalnej w komi-
tecie powinni zasiadaé nie tylko przedstawiciele paristw czlonkowskich, lecz takze przedstawiciele
lokalnych i regionalnych wladz z wszystkich paiistw czlonkowskich.

(39) Krajowe organy regulacyjne prawdopodobnie nadal odgrywal beda zasadniczg role, w szczegdlnosci
w tych sposréd panstw czlonkowskich, w ktérych przejscie do rynku konkurencyjnego nie jest
jeszcze zakoriczone. Zgodnie z zasada rozdzialu funkdji regulacyjnych i operacyjnych, panstwa czton-
kowskie powinny zapewni¢ niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych, zapewniajac w ten spo-
sob bezstronnos¢ ich decyzji. Ten wymdg niezaleznosci pozostaje bez uszczerbku dla niezaleznosci
instytucjonalnej i zobowigzan konstytucyjnych parnstw cztonkowskich oraz dla ustanowionej w art.
259 traktatu zasady neutralno$ci w odniesieniu do obowigzujacych w panstwach cztonkowskich
regut dotyczacych systemu wlasnosci i posiadania. Krajowym organom regulacyjnym nalezy zapewni¢
wszelkie zasoby obejmujace personel, wiedz¢ fachows i $rodki finansowe niezbedne do realizacji ich
zadan.

(40)  Ze wzgledu na czeste zaangazowanie réznych jednostek krajowych w sprawowanie funkgji regulacyj-
nych, wlasciwe jest wprowadzenie przejrzystosci w podziale zadan i wymaganie wspélpracy od réz-
nych jednostek odpowiedzialnych za regulacje sektora, stosowanie zasad konkurencji i zagadnienia
konsumenckie, w celu zapewnienia efektywnej realizacji ich zadan.

(41) Strona, ktérej dotyczy decyzja krajowego organu regulacyjnego powinna mie¢ prawo odwolania si¢
do jednostki niezaleznej od takiego organu. Jednostka taka moze by¢ sad. Taka procedura odwola-
wcza pozostaje bez uszczerbku dla podzialu kompetencji w krajowych systemach sagdownictwa oraz
dla praw os6b prawnych i fizycznych wynikajacych z prawa krajowego. Do czasu zakoriczenia tych
procedur zachodzi potrzeba zapewnienia tymczasowego obowigzywania decyzji krajowych organéw
regulacyjnych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa prawnego i rynkowego.

1

() Dz.U.L 115z 17.4.1998, str. 31.
(» Dz.U.L 109 z 19.4.2001, str. 56.
() Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Krajowe organy regulacyjne, realizujgc swoje zadania wynikajace z dyrektywy 97/67/WE, powinny |
koordynowa¢ swoje dzialania z jednostkami regulacyjnymi innych panstw czlonkowskich oraz z
Komisjg. Promowaloby to rozwdj wewnetrznego rynku ustug pocztowych oraz pomogloby zapewnié
we wszystkich pafistwach czlonkowskich jednolite stosowanie przepiséw niniejszej dyrektywy, zwla-
szcza w obszarach, w ktorych prawo krajowe wdrazajace prawo wspdlnotowe daje krajowym orga-
nom regulacyjnym znaczng swobode decydowania o zastosowaniu odnoénych zasad. Taka wspot-
praca moglaby si¢ odbywa¢ m.in. w Komitecie ustanowionym dyrektywa 97/67/WE lub w grupie
zrzeszajacej europejskich regulatoréw. Pafistwa czlonkowskie powinny zdecydowaé, ktore jednostki
sa krajowymi organami regulacyjnymi do celéw niniejszej dyrektywy.

Aby realizowal swoje zadania w sposob efektywny, krajowe organy regulacyjne muszg gromadzié
informacje od uczestnikéw rynku. Wnioski o udzielenie informacji powinny by¢ proporcjonalne i
nie powinny naklada¢ na przedsigbiorstwa nieuzasadnionych obcigzen. Konieczne moze by¢ takze
gromadzenie takich informacji przez Komisj¢, aby mogla ona wypelniaé swoje zobowigzania wyni-
kajace z prawa wspdlnotowego.

W celu informowania Parlamentu Europejskiego i Rady o rozwoju wewngtrznego rynku ustug
pocztowych, Komisja regularnie przedstawia tym instytucjom sprawozdania dotyczace stosowania

dyrektywy 97/67 [WE.

Komisja powinna udzielaé paristwom czlonkowskim pomocy w odniesieniu do réinych aspektow
wykonywania niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na warunki zatrudnienia, w tym na maksymalny czas pracy i
minimalne okresy wypoczynku, minimalny wymiar rocznego platnego urlopu wypoczynkowego,
minimalne stawki plac oraz na zasady dotyczgce zdrowia, bezpieczeristwa i higieny pracy, stoso-
wane przez paristwa czlonkowskie zgodnie z prawem wspdlnotowym, nie wplywa réwniez na sto-
sunki migdzy partnerami spolecznymi, w tym na prawo do negocjowania i zawierania ukladéw
zbiorowych, prawo do strajku i akcji protestacyjnych, zgodnie z krajowym prawem i praktykami
zgodnymi z prawem wspélnotowym; nie ma tez zastosowania do ustug Swiadczonych przez agencje
pracy tymczasowej. W stosownych przypadkach paristwa czlonkowskie mogg odwzorowaé warunki
pracy w swoich procedurach dotyczgcych zezwolenia.

Paristwa czlonkowskie powinny dolozyé starafi w kierunku utworzenia wystarczajqgcej liczby punk-
téw kontaktowych i punktow dostgpu w celu uwzglednienia potrzeb uzytkownikéw na obszarach
wiejskich oraz stabo zaludnionych. Paristwa czlonkowskie powinny ustali¢ minimalng liczbe punk-
tow kontaktowych na tych obszarach w celu zagwarantowania Swiadczenia ustugi powszechnej.

W celu potwierdzenia ram regulacji sektora nalezy skresli¢ date wygasniecia dyrektywy 97/67/WE.
Przepisy, ktérych nie zmieniono na mocy niniejszej dyrektywy, wcigz obowigzujq. Ustugi, ktore
patistwa czlonkowskie wcigZz mogq traktowacé jako zastrzezone w okresie przejSciowym sq wyszcze-
golnione w art. 7a dyrektywy 97/67/WE.

Poniewaz cele proponowanego dzialania, a mianowicie utworzenie rynku wewnetrznego ustug
pocztowych, zagwarantowanie réwnego poziomu ustugi powszechnej wszystkim uzytkownikom
oraz ustanowienie zharmonizowanych zasad regulacji ustug pocztowych nie moga w wystarczajacym
zakresie zosta osiagnigte przez pafistwa czlonkowskie i poniewaz cele te mozna, ze wzgledu na
skale i efekty dzialania, lepiej osiagna¢ na poziomie wspélnotowym, Wspdlnota moze podjaé dziala-
nia zgodnie z zasada pomocniczosci, okreslong w art. 5 traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonal-
nosci, okreSlong we wspomnianym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 97/67/WE.

Niniejsza dyrektywa jest zgodna z innymi obowigzujacymi instrumentami wspélnotowymi dotycza-
cymi ustug. W przypadku zaistnienia sprzecznosci miedzy niniejsza dyrektywa a przepisami innego
instrumentu wspdlnotowego, w szczegdlnosci dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 grudnia 2006 1. w sprawie ushug na rynku wewngtrznym ('), w odniesieniu do sektora
pocztowego moc nadrzedna ma niniejsza dyrektywa i jej przepisy.

() Dz.U.L 376 z 27.12.2006, str. 36.
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(52) Ninigjsza dyrektywa nie narusza stosowania zawartych w traktacie zasad konkurencji i swobody
Swiadczenia ustug. W zakresie, w jakim mechanizmy finansowania wigzalyby si¢ z pomoca udzielang
przez panstwo czlonkowskie lub pochodzacy z zasobéw pomocowych panstwa w jakiejkolwiek for-
mie w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu, niniejsza dyrektywa nie narusza zobowiazan panstw czlon-
kowskich do przestrzegania zawartych w traktacie przepiséw odnoszacych si¢ do pomocy paiistwa,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 97/67/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1. Art. 1 tiret drugie otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,— warunki $wiadczenia ustug pocztowych,”

2. W art.2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  przesylka pocztowa: przesylka opatrzona adresem w ostatecznej formie, w ktorej ma by¢
przewieziona przez operatora Swiadczacego ustugi pocztowe. Poza przesytkami z korespondencja,
przesylki takie obejmuja takze na przyklad ksiazki, katalogi, gazety, czasopisma i paczki pocztowe
zawierajace towar posiadajacy warto$¢ handlowa lub nieposiadajacy jej;”

b) Pkt 19 ust. 1 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

,19.  wymagania podstawowe: ogélne przyczyny nieekonomiczne, ktére mogg skloni¢ paristwo
czlonkowskie do narzucenia warunkéw S$wiadczenia ustug pocztowych. Przyczyny te obejmujg
tajemnicg korespondencji, bezpieczeristwo sieci w zwigzku z przewozem towaréw niebezpiecznych
oraz poszanowanie warunkéw zatrudnienia i systeméw opieki spolecznej, ustanowionych aktem
ustawowym, rozporzqdzeniem lub przepisami administracyjnymi i/lub ukladem zbiorowym wyne-
gocjowanym pomigdzy krajowymi partnerami spolecznymi oraz tam, gdzie jest to uzasadnione,
ochrong danych, ochrong Srodowiska i planowanie regionalne.”

¢) dodaje si¢ nastgpujacy punkt:

,20.  ustugi $wiadczone wedlug taryfy jednoskladnikowej: ustugi pocztowe, dla ktérych taryfa
okreslona jest w ogdlnych warunkach operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng w odniesieniu
do transportu pojedynczych przesytek pocztowych.”

3. Wart. 3 ust. 3 akapit pierwszy sformulowanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,3.  Paristwa czlonkowskie podejmujg kroki w celu zapewnienia, ze ustuga powszechna zagwarantowana
jest w kazdy dzief roboczy i nie mniej niz pig¢ dni w tygodniu, o ile okolicznosci lub warunki geo-
graficzne nie zostang uznane za wyjatkowe przez krajowe organy regulacyjne, i Ze obejmuje ona co
najmniej:”

4. Art. 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,Artykut 4

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, ze $wiadczenie ustugi powszechnej jest zagwarantowane i
powiadamia Komisje o krokach podjetych w celu wypelnienia tego obowigzku. Komitet ustanowiony na
mocy art. 21 jest informowany i monitoruje ewolucje Srodkéw ustanowionych przez panstwa czlon-
kowskie w celu zapewnienia $wiadczenia ustugi powszechnej.

2. Panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ jedno lub wigcej przedsigbiorstw jako operatoréw $wiad-
czacych ustuge powszechng dla czesci lub calosci terytorium kraju i w odniesieniu do réznych elemen-
téw ustugi powszechnej. W takiej sytuacji, panstwa cztonkowskie ustalaja zgodnie z prawem wspélno-
towym przypisane im prawa i obowiazki oraz i podaja je do wiadomosci publicznej. W szczeg6lnosci
panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki w celu zapewnienia, ze warunki powierzania $wiadczenia

ustugi powszechnej oparte sa na zasadach obiektywizmu, niedyskryminacji, proporcjonalnosci i mini-
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malizacji znieksztalcenia rynku oraz Ze wyznaczenie przedsigbiorstw jako operatoréw $wiadczacych
ustuge powszechna jest ograniczone w czasie. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o tozsa-
mosci wyznaczonych operatoréw §wiadczacych ustuge powszechna.”

W art. 5 ust. 2 wyrazy ,art. 36 i 56” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 30 i 46”.

Art. 6 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

,Artykul 6

Panstwa czlonkowskie podejmujg kroki w celu zapewnienia, ze uzytkownicy i przedsig¢biorstwa $wiad-
czace ustugi pocztowe beda regularnie otrzymywali od operatoréw $wiadczgcych ustuge powszechng
wystarczajaco szczegblowe i aktualne informacje dotyczace szczegdlnych funkeji oferowanych ustug
powszechnych, ze szczegélnym uwzglednieniem ogdlnych warunkéw dostepu do takich ushug, a takze
cen oraz pozioméw norm jakosci. Informacje takie publikowane s3 w odpowiedni sposéb.

Pafistwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje, w jaki sposob udostepniane sa informacje publikowane
zgodnie z akapitem pierwszym.”

W rozdziale 3 tytul otrzymuje brzmienie:

~ROZDZIAL 3

Gwarantowane finansowanie ustug powszechnych”

Art. 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Artykut 7

1. Od dnia 31 grudnia 2010 r. panistwa czlonkowskie nie udzielajg ani nie utrzymuja w mocy
wylacznych i szczegblnych praw w zakresie ustanawiania lub $wiadczenia ustug pocztowych. Parstwa
cztonkowskie mogg finansowa¢ $wiadczenie ustug powszechnych zgodnie z co najmniej jednym sposo-
bem okreslonym w ust. 3, 4 i 5, lub z wszelkimi innymi sposobami zgodnymi z traktatem

2. Kazde patistwo czlonkowskie zapewnia finansowanie ustugi powszechnej przez caly czas na
catkowicie zliberalizowanym rynku pocztowym. Kazde paristwo czlonkowskie powiadamia Komisje o
krokach, ktore zamierza podjgé w celu wypelnienia tego obowigzku.

3. Panstwa czlonkowskie moga zapewnia¢ $wiadczenie ustug powszechnych poprzez zaméwienie
takich ustug zgodnie z odno$nymi zasadami zaméwient publicznych i uregulowaniami, wlgczajgc w
to mozliwos¢ bezposredniego negocjowania i zawierania umow o swiadczenie ustug z ustugodawcami.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie ustali, ze obowiazki $wiadczenia ustugi powszechnej okreslone
niniejszg dyrektywa pociaggaja za soba koszt netto i stanowia nieuzasadnione obcigzenie finansowe dla
operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng, uruchamia ono jeden z mechanizméw wyszczegdlnio-
nych w swoich planach krajowych przekazanych Komisji przed dniem 1 stycznia 2010 i stanowigcych
czg$¢ sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

Krajowe plany mogg:
a)  Wprowadzi¢ mechanizm rekompensat dla takich przedsigbiorstw z funduszy publicznych;

b) Wprowadzié mechanizm podziahu kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej miedzy
operatoréw ustug iflub uzytkownikéw.

5. Jezeli koszt netto zostaje podzielony zgodnie z ust. 4 lit. b, pafistwa czlonkowskie moga ustano-
wi¢ fundusz kompensacyjny, ktéry moze by¢ finansowany z oplat wnoszonych przez operatoréw ustug
i/lub uzytkownikéw i zarzadzany jest w tym celu przez jednostke niezalezng od beneficjenta lub bene-
ficjentéw. Panstwa czlonkowskie moga uzalezni¢ udzielanie zezwolen operatorom $wiadczacym ushuge
zgodnie z art. 9 ust. 2 od zobowigzania wniesienia finansowej skladki do powyzszego funduszu lub od
zgodnosci z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej. W ten sposéb finansowane moga by¢ jedy-
nie ustugi okreslone w art. 3.
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6.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg poszanowanie zasad przejrzystosci, niedyskryminacji i propor-
cjonalnosci przy ustanawianiu funduszu kompensacyjnego oraz ustalaniu poziomu wkladéw finanso-
wych, o ktérych mowa w ust. 4 i 5. Decyzje podjete na podstawie ust. 4 i 5 oparte sg na obiektywnych i
weryfikowalnych kryteriach oraz s podawane do wiadomosci publicznej.”

9. Dodaje sig art. 7a w brzmieniu:

JArtykul 7a

W zakresie niezbgdnym dla zapewnienia utrzymania ustugi powszechnej patistwa czlonkowskie, ktore
przystgpily do UE po wejsciu w Zycie dyrektywy 2002/39/WE (°) lub paristwa czlonkowskie, ktdre
charakteryzujg si¢ malg liczbg ludnosci i niewielkim obszarem, w zwigzku z czym wykazujg specy-
ficzne uwarunkowania w odniesieniu do ustug pocztowych, lub tez paristwa o wyjgtkowo trudnej
topografii, zwlaszcza paristwa posiadajgce ogromng liczbg wysp, do dnia 31 grudnia 2012 r. mogg
nadal zastrzegal ustugi na rzecz operatorow ustug powszechnych z zastrzezeniem nastgpujgcych
ograniczeri i warunkow:

a) uslugi te powinny by¢ ograniczone do przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania
korespondencji krajowej i przychodzgcej korespondencji zagranicznej zaréwno za pomocq ustugi
przyspieszonego doreczenia, jak i zwyklej w ponizej okreslonych granicach dotyczgcych zaréwno
wagi, jak i ceny: granica wagowa wynosi 50 gramow; granica ta nie ma zastosowania, jesli cena
jest rowna co najmniej dwuipétkrotnosci publicznej taryfy dla przesylki w pierwszym przedziale
wagowym najszybszej kategorii korespondencji;

W zakresie koniecznym do zapewnienia swiadczenia ustugi powszechnej, direct mail moze nadal
by¢ zastrzeione w ramach tych samych limitéw wagowych i cenowych.

W zakresie koniecznym do zapewnienia Swiadczenia ustug powszechnych, na przyklad, gdy nie-
ktore sektory dziatalnoSci pocztowej sq juz zliberalizowane lub z uwagi na specyficzne cechy
typowe dla ustug pocztowych w patistwie czlonkowskim, poczta nadawana zagranice moze by¢
w dalszym ciggu zastrzezona w obrgbie tych samych wagowych i cenowych limitow.

b) paiistwa czlonkowskie zamierzajgce skorzystaé z tego wyjgtkowego mechanizmu przejSciowego
zawiadamiajg o tym Komisj¢ w terminie trzech miesigcy przed datq okreslong w art. 2 ust. 1
dyrektywy ... [zmieniajgcej dyrektywe 97/67/WE w zakresie pelnego urzeczywistnienia rynku
wewngtrznego ustug pocztowych Wspdélnoty];

c¢) paristwa czlonkowskie, ktdre zniosqg obszary zastrzezone po oraz przed dniem 31 grudnia 2012 r.
mogq — w trakcie tego okresu przejsciowego — odméwi¢ wydania zezwolenia, o ktérym mowa w
art. 9 ust. 2, dotyczgcego Swiadczenia ustug na rzeczonych zniesionych obszarach zastrzeionych
operatorom pocztowym Swiadczgcym ustugi w zakresie ustugi powszechnej, a takze kontrolowa-
nym przez nich przedsigbiorstwom, ktérym przyznano obszar zastrzeZony w innym parfistwie
czlonkowskim.

() DzU.L 176 z 5.7.2002, str. 21.”

10. Art. 8 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

JArtykut 8

Przepisy art. 7 nie naruszajq prawa paristw cztonkowskich do:

— zapisania w ustawodawstwie krajowym specjalnych przepisow majgcych zastosowanie do opera-
toréw $wiadczgcych ustuge powszechng zgodnie z obiektywnymi, proporcjonalnymi i niedyskry-
minujgcymi kryteriami na potrzeby wykonania ustugi powszechnej.

— decydowania, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, o umiejscowieniu skrzynek na listy w
miejscach publicznych, o emisji znaczkéw pocztowych oraz o ustugach doreczania przesylek pole-
conych w ramach postgpowania sgdowego lub administracyjnego na potrzeby swiadczenia ustugi
powszechnej.”

11. W rozdziale 4 tytul otrzymuje brzmienie:

~,ROZDZIAL 4

Warunki $wiadczenia ustug pocztowych i dostepu do sieci”
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12.

13.

14.

Art. 9 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
»Artykut 9

1. W odniesieniu do ustug znajdujacych si¢ poza zakresem ustugi powszechnej zdefiniowanym w
art. 3, pafistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ zezwolenia ogdlne w stopniu niezbednym do zagwa-
rantowania zgodnosci z wymogami podstawowymi.

2. W odniesieniu do ustug objetych zakresem ustugi powszechnej zdefiniowanym w art. 3 oraz do
ustug uznanych za moggce zastgpowaé ustuge powszechng, panstwa cztonkowskie moga wprowadzié
procedury zezwolen, w tym koncesje indywidualne, w stopniu niezbednym do zagwarantowania zgod-
nosci z wymogami podstawowymi i zabezpieczenia ustugi powszechnej.

Udzielane zezwolenia moga:
— w razie potrzeby, by¢ powigzane z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechne;j,

— jezeli bedzie istniala taka konieczno$¢, narzucaé wymagania dotyczace jakosci, dostepnosci i $wiad-
czenia okredlonych ustug, nawet jezeli w pewnym stopniu bedg sig one pokrywaé z obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej,

— w razie potrzeby, by¢ powigzane z obowigzkiem wnoszenia wkladu finansowego na rzecz mecha-
nizméw wspéldzielenia, o ktérych mowa w art. 7., jezeli Swiadczenie ustugi powszechnej generuje
koszty netto obcigzajgce dostawce ustugi powszechnej lub ustugodawcow wyznaczonych zgodnie
z art. 4.

3.  Udzielanie zezwoleii innym operatorom niZ wyznaczeni operatorzy Swiadczgcy ustuge
powszechng moze, w razie potrzeby, byé uzaleinione od obowigzku wnoszenia wkladu finansowego
na rzecz mechanizmu wspéldzielenia, o ktérym mowa w art. 7.

Paristwa cztonkowskie mogqg zezwolié tym przedsigbiorstwom na wybdr migdzy obowigzkiem wnosze-
nia wkladu na rzecz mechanizmu wspéldzielenia a zgodnoécia z obowigzkiem $wiadczenia ushugi
powszechnej.

O ile nie dotycza one przedsigbiorstw wyznaczonych na operatoréw $wiadczacych ustuge powszechna
zgodnie z art. 4., udzielane zezwolenia nie moga:

— by¢ ograniczone pod wzgledem liczby,

— naklada¢ warunkéw technicznych lub operacyjnych innych niz niezbedne do wypelnienia zobowia-
zan wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

4. Procedury, zobowigzania i wymogi, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, sa przejrzyste, dostgpne, nie-
dyskryminacyjne, proporcjonalne, precyzyjne i jednoznaczne, podawane do wiadomosci publicznej z
wyprzedzeniem i oparte na obiektywnych kryteriach. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze uzasadnie-
nie odmowy udzielenia zezwolenia w calosci lub w czgici bedzie komunikowane wnioskodawcy, a
takze muszg ustanowi¢ procedure odwolawcza.

5.  Pafistwa czlonkowskie zwrdcq sig do wszystkich operatoréw o pelne przestrzeganie prawa pracy,
w tym wszelkich przepisow ustawowych lub umownych dotyczgcych warunkoéw zatrudnienia, warun-
kéw pracy, bezpieczeristwa i higieny pracy oraz stosunkéw migdzy pracodawcami i pracownikami,
ktore to przepisy paristwa cztonkowskie stosujq zgodnie z prawem wspdlnotowym. Podobnie, paristwa
czlonkowskie zwrdcqg si¢ do wybranego operatora o pelne przestrzeganie przepiséw z zakresu ubezpie-
czefi spotecznych, jakim on podlega oraz zbiorowych porozumieri zawartych pomiedzy partnerami
spolecznymi.”

Art. 10 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,1.  Parlament Europejski i Rada, stanowigc na wniosek Komisji i na podstawie art. 47 ust. 2, art. 55
i art. 95 traktatu, przyjmuja Srodki niezbedne dla harmonizacji procedur, o ktérych mowa w art. 9,
dotyczacym $wiadczenia komercyjnych ustug pocztowych dla ludnosci.”

W art. 11 wyrazy ,art. 57 ust. 2, art. 66 i art. 100a” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 47 ust. 2, art. 55 i art.
95”.
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15. Dodaje si¢ art. 11a i 11b w brzmieniu:
JArtykul 11a

Ilekro¢ niezbedna jest ochrona interesu uzytkownikéw iflub promocja efektywnej konkurencji, a takze
w $wietle warunkéw krajowych, pafistwa czlonkowskie zapewniaja przejrzyste i niedyskryminacyjne
warunki dostepu do nastepujgcych elementéw infrastruktury pocztowej lub ustug: system kodéw
pocztowych, adresowa baza danych, skrzynki pocztowe, skrzynki zbiorcze i odbiorcze, informacja o
zmianach adreséw, ustuga przekierowania, ustuga zwrotu do nadawcy.

Artykut 11b

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla odnosnych przepiséw krajowych w sprawie ochrony
danych osobowych oraz bez uszczerbku dla praw paiistw czlonkowskich w zakresie przyjmowania
Srodkéw gwarantujgcych, tam gdzie to wlasciwe, dostep do sieci pocztowej operatoréw $wiadczgcych
ustuge powszechng lub innych elementéw infrastruktury pocztowej na warunkach przejrzystosci i
niedyskryminacji.”

16. W art. 12 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

JArtykut 12

Panistwa czlonkowskie poczynig kroki w celu zapewnienia, Ze taryfy za kaidg z ustug stanowigcych czgs Swiad-
czenia ustugi powszechnej sq zgodne z nastepujgcymi zasadami:

— ceny muszg by¢ przystepne i umozliwiaé wszystkim uczestnikom dostep do $wiadczonych ustug,
niezaleznie od polozenia geograficznego i z uwzglednieniem specyficznych warunkéw krajowych.
Paristwa cztonkowskie publikujq zasady i kryteria majqce zagwarantowac przystgpnosé na szcze-
blu krajowym. Krajowe organy regulacyjne monitorujg wszelkie zmiany cen i regularnie publi-
kujq sprawozdania. Paristwa czlonkowskie zapewniajq Swiadczenie bezplatnych ustug poczto-
wych dla oséb niewidomych i niedowidzacych.

— | ilekro¢ jest to konieczne dla ochrony ogélnego interesu publicznego, pafistwa czlonkowskie
moga podja¢ decyzje o stosowaniu jednolitej taryfy na calym terytorium kraju iflub w stosunku
do przesylek do i z innych parstw cztonkowskich, wylgcznie do ustug $wiadczonych wedlug taryfy
jednoelementowej | .

— stosowanie jednolitej taryfy nie wyklucza prawa operatorajoperatoréw Swiadczgcego/$wiadczgcych ustugi
powszechne do zawierania z klientami indywidualnych uméw w sprawie cen.

— taryfy muszg byC przejrzyste i niedyskryminujgce,

— w kazdym przypadku, gdy operatorzy Swiadczgcy ustugi powszechne stosujg taryfy specjalne, na przyklad na
ustugi dla podmiotéw gospodarczych, podmiotéw wysylajgcych przesytki masowe, lub firm zbierajgcych poczte
od innych klientow, bedg stosowal zasady przejrzystosci i réwnosci w traktowaniu podmiotéw w odniesieniu
zaréwno do taryf jak i do zwigzanych z nimi warunkéw. W taryfach uwzglednia sig nieponiesione koszty, w
poréwnaniu do ceny zwyklej ustugi pokrywajgcej pelen zakres oferowanych $wiadczeri, jak przyjmowanie,
przemieszczanie, sortowanie i dorgczanie pojedynczych przesylek pocztowych, a takze, wraz z towarzyszgcymi
im warunkami, stosuje si¢ jednakowo zaréwno miedzy réznymi osobami trzecimi, jak i miedzy nimi, a
operatorami $wiadczgcymi ustugi powszechne dostarczajgcymi réwnowazne ustugi. Wszelkie takie taryfy
zostang takze udostepnione pozostalym konsumentom, w szczegdlnosci konsumentom indywi-
dualnym i malym i Srednim przedsigbiorstwom korzystajacym z ustug pocztowych na podobnych
warunkach.”

17. Art. 14 otrzymuje nastepujace brzmienie:
JArtykut 14

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci rachunkowosci
operatoréw $wiadczacych ustuge powszechna z przepisami niniejszego artykutu.

2. Operatorzy $wiadczacy ustuge powszechng prowadza odrebne rachunki w swoich wewnetrznych
systemach rachunkowosci, w celu wyraznego odréznienia z jednej strony takie ustugi i produkty, ktdre
stanowig czes¢ ustugi powszechnej i w odniesieniu do ktérych otrzymywana jest rekompensata finan-
sowa z tytulu kosztéw netto ustugi powszechnej i takie, od ktérych wnoszony jest wklad na rzecz
takiego funduszu oraz, z drugiej strony, ushugi i produkty, ktére nie stanowiq jej czesci. | Takie wew-
netrzne systemy rachunkowosci powinny funkcjonowaé na podstawie konsekwentnie stosowanych i
obiektywnie uzasadnionych zasad ksiggowania kosztow.
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18.

3. W systemach rachunkowosci, o ktérych mowa w ust. 2, bez uszczerbku dla ust. 4, koszty aloko-
wane s3 w nastepujacy sposob:

a) koszty, ktére mozna przypisa¢ do okreslonej ustugi lub produktu zostaja tak przypisane;

b) koszty ogélne, to znaczy koszty, ktorych nie mozna przypisa¢ do okreslonej ustugi lub produktu,
zostajg alokowane w nastepujacy sposob:

i) tam, gdzie bedzie to mozliwe, koszty ogblne beda rozdzielane na podstawie bezposredniej
analizy pochodzenia tych kosztow;

i) jezeli bezposrednia analiza nie jest mozliwa, kategorie kosztéw ogdlnych alokuje si¢ na pod-
stawie posredniego powigzania z inng kategorig kosztéw lub grupa kategorii kosztow, w
odniesieniu do ktérej mozliwe jest bezposrednie przypisanie lub alokacja; posrednie powigza-
nie oparte jest na poréwnywalnych strukturach kosztow;

iii) jezeli nie mozna znaleZé bezpo$redniego ani posredniego sposobu alokacji kosztéw, dana
kategoria kosztow jest alokowana na podstawie ogdlnego wspélczynnika obliczonego jako
stosunek wszystkich wydatkéw bezposrednio lub posrednio przypisanych lub alokowanych
do kazdej z ustug powszechnych z jednej strony i do pozostalych ustug z drugiej strony;

iv) kosztéw ogdlnych, ktére muszq by¢ ponoszone w przypadku $wiadczenia zaréwno ustug
powszechnych, jak i ustug niemajgcych takiego charakteru, nie mozna w calosci przypisaé
ustugom powszechnym; te same czynniki kosztowe muszq mie zastosowanie w odniesieniu
zaréwno do ustug powszechnych, jak i ustug niemajgcych takiego charakteru.

4. Inne systemy ksiegowania kosztéw mogg by¢ stosowane jedynie jezeli s3 zgodne z ust. 2 i zostaly
zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny. Przed ich zastosowaniem nalezy powiadomi¢ Komisje.

5. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, ze zgodnos¢ z jednym z systeméw ksiegowania kosztow
opisanych w ust. 3 i 4 bedzie zweryfikowana przez wlaiciwg jednostke niezalezng od operatora Swiad-
czacego ustuge powszechng. Panstwa czlonkowskie zapewniaja okresowa publikacje o$wiadczenia w
sprawie zgodnosci.

6.  Krajowy organ regulacyjny na biezaco udostepnia odpowiednio szczegdtowe informacje o syste-
mach ksiegowania kosztéw stosowanych przez operatora $wiadczacego ustuge powszechng oraz prze-
kazuje Komisji takie informacje na zadanie.

7. Na zadanie, szczegélowe informacje dotyczace rachunkéw uzyskiwane ze wspomnianych syste-
moéw s3, z zachowaniem poufnosci, udostepniane krajowemu organowi regulacyjnemu i Komisji, zgod-
nie z art. 22a.

8. Jezeli dane paristwo czlonkowskie nie ustanowilo zadnego mechanizmu finansowania $wiadczenia
ushugi powszechnej, dozwolonego na podstawie art. 7 oraz jezeli krajowy organ regulacyjny jest prze-
konany, ze zaden z wyznaczonych operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng w danym panstwie
czlonkowskim nie otrzymuje pomocy pafistwa w formie ukrytej ani zadnej innej oraz, ze konkurencja
na rynku jest w pelni skuteczna, krajowy organ regulacyjny moze podjaé decyzje o niestosowaniu
wymogéw niniejszego artykulu. Niniejszy artykul ma jednak zastosowanie do uprzywilejowanych
operatorow Swiadczgcych ustuge powszechng do czasu wyznaczenia innych operatoréw swiadczgcych
ustuge powszechng. Krajowy organ regulacyjny z wyprzedzeniem informuje Komisje o podjeciu jakiej-
kolwiek decyzji tego typu.”

Art. 19 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

JArtykut 19

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze wszystkie przedsi¢biorstwa $wiadczace ustugi pocztowe
udostepniaja przejrzyste, proste i niekosztowne procedury obstugi reklamacji uzytkownikéw |[, w szcze-
g6lnosci w przypadkach wigzacych si¢ z zaginigciem, kradziezg, uszkodzeniem lub brakiem zgodnosci
z normami jako$ci ustugi (w tym procedury okreslajace, kto ponosi odpowiedzialno$¢ w sprawach, w
ktorych wystepuje wigcej niz jeden operator).
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2. Panstwa czlonkowskie podejmuja dzialania w celu zapewnienia, Ze procedury, o ktérych mowa w
ustepie 1 umozliwig rozstrzyganie sporéw w sposéb sprawiedliwy i szybki, wraz z ustanowieniem
systemu zwrotu kosztéw i/lub rekompensaty.

3. Panstwa czlonkowskie promujg takze rozwdj niezaleznych programéw pozasagdowego rozstrzyga-
nia sporéw miedzy przedsigbiorstwami $wiadczacymi ustugi pocztowe a konsumentami.

4. Bez uszczerbku dla innych mozliwosci odwolania si¢ i srodkéw naprawczych okreslonych usta-
wodawstwem krajowym i wspélnotowym, panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze uzytkownicy, dzialajac
indywidualnie lub, gdy zezwala na to prawo krajowe, wspdlnie z organizacjami reprezentujacymi inte-
resy uzytkownikéw iflub konsumentéw, moga wnosi¢ przed wlasciwe organy krajowe sprawy, w kto-
rych reklamacje uzytkownikéw przedstawiane przedsi¢biorstwom $wiadczacym ustugi mieszczace si¢ w
zakresie ustugi powszechnej nie zostaly zalatwione w sposéb zadowalajacy.

5. Zgodnie z art. 16 panstwa czlonkowskie zapewniaja, Ze operatorzy S$wiadczacy ustuge
powszechna, a takze, w razie potrzeby, przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi mieszczace sie w zakresie
ushugi powszechnej beda publikowaly, wraz ze sprawozdaniem rocznym dotyczacym monitorowania
ich wynikéw, informacje o liczbie reklamacji i sposobie ich zalatwienia.”

19. Art. 21 otrzymuje nastepujace brzmienie:
JArtykul 21
1. Komisj¢ wspomaga komitet.

2. W przypadku odeslania do niniejszego artykulu, art. 5a ust. 1-4 1 art. 7 decyzji 1999/468/WE
majg zastosowanie, z zastrzezeniem przepisow jej art. 8.

20. Art. 22 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
JArtykut 22

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza dla sektora pocztowego jeden lub wigcej krajowych orga-
néw regulacyjnych, ktére sa odrgbne prawnie i niezalezne funkcjonalnie od operatoréw pocztowych.
Pafistwa cztonkowskie zachowujace wlasno$¢ lub kontrole nad przedsigbiorstwami $wiadczacymi ustugi
pocztowe zapewniajg efektywny strukturalny rozdzial funkeji regulacyjnych od dziatan zwigzanych z
wiasnoscig lub kontrolg.

Pafistwa czlonkowskie informuja Komisje, ktére krajowe organy regulacyjne zostaly wyznaczone do
realizowania zadan wynikajacych z niniejszej dyrektywy. W latwo dostepnej formie publikuja one zada-
nia stawiane przed krajowymi organami regulacyjnymi, w szczeg6lnosci jezeli zadania te przypisano
wiecej niz jednej jednostce. W razie potrzeby, panstwa czlonkowskie zapewniajg konsultacje i wsp6t-
pracg w sprawach wspdlnego zainteresowania migdzy takimi organami a organami krajowymi, ktérym
powierzono wdrazanie prawa konkurengji i prawa konsumenckiego.

2. Szczegblne zadanie krajowych organéw regulacyjnych polega na zapewnieniu zgodnosci z obo-
wigzkami wynikajacymi z niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie procedur moni-
torowania i regulacyjnych zapewniajacych $wiadczenie ustugi powszechnej. Mozna im takze powierzy¢
odpowiedzialno§¢ za zapewnienie zgodnosci z zasadami konkurencji w sektorze pocztowym.

Krajowe organy regulacyjne panstw cztonkowskich blisko ze sobg wspdlpracuja i udzielaja sobie wza-
jemnej pomocy w celu ulatwienia stosowania niniejszej dyrektywy.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja istnienie na poziomie krajowym efektywnych mechanizméw
dajacych kazdemu uzytkownikowi lub przedsigbiorstwu $wiadczacemu ustugi pocztowe, ktérego doty-
czy decyzja krajowego organu regulacyjnego, prawo do odwolania si¢ od takiej decyzji do jednostki
odwolawczej niezaleznej od zaangazowanych stron. Do czasu rozpoznania takiego Srodka odwola-
wczego, decyzja krajowego organu regulacyjnego pozostanie w mocy, chyba, ze organ odwolawczy
postanowi inaczej.”

21. Po art. 22 dodaje si¢ nastepujacy tytul rozdziatu:
+,ROZDZIAL 9a

Udzielanie informacji”
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22. Dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

JArtykul 22a

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Ze operatorzy $wiadczgcy ustugi pocztowe udzielaja wszelkich
informacji krajowemu organowi regulacyjnemu, w tym informacji finansowych oraz informacji o
$wiadczeniu ustugi powszechnej, w celu zapewnienia przez krajowe organy regulacyjne zgodnosci z przepi-
sami niniejszej dyrektywy lub decyzjami wydanymi zgodnie z nia.

2. Wszystkie przedsigbiorstwa bezzwlocznie udzielaja takich informacji na zadanie i, jezeli to
konieczne, w trybie poufnym, a takze w ramach czasowych i w stopniu uszczegétowienia wymaganym
przez krajowy organ regulacyjny. Zakres informacji wymaganych przez krajowy organ regulacyjny jest
proporcjonalny do realizacji jego zadan i nie sq one wykorzystywane do celow inych niz te, dla ktd-
rych zostaly uzyskane. Krajowy organ regulacyjny podaje uzasadnienie zadania udzielenia informacji.”

23. Art. 23 otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArtykut 23

Co cztery lata, przy czym po raz pierwszy nie p6zniej niz dnia 31 grudnia 2011 r., Komisja przedsta-
wia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy, w
tym odpowiednie informacje o rozwoju sytuacji w sektorze, szczegdlnie w odniesieniu do aspektéw
gospodarczych, spolecznych, zwigzanych z zatrudnieniem i technologia, a takze jakoScig ustug. Do
sprawozdania dolaczane sa, w razie potrzeby, wnioski dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

Najpdziniej 3 lata po faktycznym otwarciu rynku dla konkurencji zostanie przedstawione oddzielne
sprawozdanie na temat globalnych trendéw w rozwoju zatrudnienia w sektorze i warunkéw pracy
stosowanych przez wszystkich operatoréw w kazdym paristwie cztonkowskim. Sprawozdanie bedzie
zawierato rowniez podsumowanie Srodkéw legislacyjnych lub Srodkéw przyjetych w drodze negocjacji
spolecznych. Jezeli w sprawozdaniu zostang przedstawione przypadki zaklécania konkurencji, w razie
potrzeby nalezy do niego dolgczyé stosowne propozycje.”

24. Dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

JArtykut 23a

Komisja udziela paristwom czlonkowskim pomocy w zakresie wdrazania niniejszej dyrektywy, co
obejmuje wytyczne dotyczgce obliczania wszelkich kosztéw netto przed dniem 1 stycznia 2009 r.
Paristwa czlonkowskie przedstawiajq Komisji swoje plany finansowania, o ktérych mowa w art. 7
ust. 4, mogq tez przedstawiac badania.”

25. Skresla si¢ art. 26.

26. Skresla si¢ art. 27.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne nie-
zbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 31 grudnia 2009 r. Panistwa czlonkowskie
niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisoéw oraz tabele korelacji migdzy tymi przepisami a niniej-
szg dyrektywa.

Przepisy te, przyjete przez panstwa czlonkowskie, zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odnie-
sienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa
przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tre$¢ gléwnych przepisow prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie regulowanej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

P6_TA(2007)0337

Wspoélne zasady realizacji ustug transportu lotniczego ***I

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wniosku doty-

czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad realizacji

ustlug transportu lotniczego na terenie Wspdlnoty (przeksztalcenie) (COM(2006)0396 — C6-0248/
2006 — 2006/0130(COD))

(Procedura wspéldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2006)
0396) (),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 i art. 80 ust. 2 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przed-
stawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0248/2006),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0178/2007),

1. zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. 3 zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek legislacyjny
dotyczacy warunkéw socjalnych i warunkéw pracy w europejskim sektorze lotnictwa, a w migdzyczasie, do
momentu wejscia w zycie takich przepiséw, zwraca si¢ do przewoZnikéw powietrznych o przestrzeganie
zasad obsadzania stanowisk w odniesieniu do swoich pracownikéw;

4. 4 zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

(') Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.

P6_TC1-COD(2006)0130

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 lipca 2007 r. w
celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr ...[2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspol-
nych zasad realizacji uslug transportu lotniczego na terenie Wspdlnoty (przeksztalcenie)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczeglnosci jego art. 80 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji || ,



