10.7.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C175E/401

Sroda, 11 lipca 2007 r.

65. zwraca si¢ do IIMG, aby przyjela szerokie spojrzenie na wyzwania i mozliwosci stojace przed euro-
pejskim systemem nadzoru oraz, poprzez swoje ostateczne konkluzje, wniosla wklad w dalsza perspekty-
wiczng debate;

Wplyw w skali Swiatowej

66. uwaza, ze wigksze zréwnowazenie wiodacej pozycji Stanéw Zjednoczonych przez Unig¢ Europejska
mogloby wzmocnié globalny wplyw Unii Europejskiej i panistw cztonkowskich, jezeli chodzi o wladze ame-
rykaniskiej Komisji Papier6w Warto$ciowych i Gield; jest przekonany, ze nalezy doprecyzowaé model finan-
sowania i ramy odpowiedzialno$ci organéw samoregulacji, takich jak Rada Migdzynarodowych Standardéow
Rachunkowosci; ma nadzieje, ze mozliwe bedzie réwniez przywrocenie Miedzynarodowemu Funduszowi
Walutowemu rangi faktycznego organu i podmiotu monetarnego w skali globalnej, zdolnego zapobiegaé
kryzysom, gwarantowaé stabilno$¢ finansowg i przeciwdziala¢ nieréwnowadze na $wiecie;

67. uwaza, ze partnerstwo transatlantyckie winno ulec zacie$nieniu i wzmocnieniu poprzez poprawe
koordynacji regulacyjnej; podkresla znaczenie wdrozenia przez wiadze Stanéw Zjednoczonych umowy
bazylejskiej Il oraz wzajemnego uznawania standardéw rachunkowosci UE i USA i wzywa do wigkszej
kontroli demokratycznej nad wspélpraca Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w monitorowaniu sek-
torowych prac organéw nadzoru w zakresie alternatywnych no$nikéw inwestycji, takich jak fundusze zabez-
pieczajace, w tym we wspolpracy z Miedzynarodowa Organizacjg Komisji Papieréw Warto$ciowych i wlas-
ciwymi organami na rynkach, gdzie takie fundusze sa powszechne, oraz w ramach dialogu UE-USA; popiera
inicjatywe prezydencji Rady dotyczacg Transatlantyckiego Partnerstwa Gospodarczego i majaca na celu
wzmocnienie transatlantyckiej koordynacji regulacyjnej, tak aby zapobiec niepotrzebnemu nakladaniu si¢
lub nawet sprzecznosci przepiséw majacych zastosowanie do uczestnikéw rynku finansowego;

68. uwaza, Ze w obliczu pewnych nowych globalnych wyzwan i zagrozen wlasciwe s3 poréwnywalne
reakcje regulacyjne dotyczace gléwnych rynkéw finansowych; jest Swiadomy, ze uregulowania wspélnotowe
oddziatujg na stosunki z krajami trzecimi; wzywa Komisj¢ do utrzymywania intensywnego dialogu i wsp6t-
pracy technicznej miedzy Unig Europejska a krajami rozwijajacymi si¢ w celu zapewnienia skutecznosci i
jakosci globalnych ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych ustug finansowych;

69.  wskazuje na wiodacg role Unii Europejskiej w aktualnych pracach w ramach projektu Solvency II i
oczekuje, ze rola ta wplynie na $wiatowa strukture regulacyjng oraz dzialania normalizacyjne Mig¢dzynaro-
dowego Stowarzyszenia Nadzoréw Ubezpieczeniowych;

70.  uwaza, ze Unia Europejska powinna przyjal konstruktywna i otwartg postawe wobec kwestii oZy-
wienia gospodarczego w Azji Poludniowo-Wschodniej, w szczegdlnosci w Indiach, Chinach i Korei Potud-
niowej, oraz ze powinna zaniecha¢ ewentualnych $rodkéw protekcjonistycznych na szczeblu wspdélnotowym
i krajowym; popiera inicjatywy na rzecz utworzenia wspélnych ogdlnoswiatowych standardéw ustug finan-
sowych, takich jak np. coroczne obrady okraglego stotu Unii Europejskiej i Chin na temat ustug finanso-
wych i ich uregulowan;

* *

71.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu, Komitetowi Europejskich Organéw Nadzoru Papieréw Warto$ciowych, Komi-
tetowi Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego oraz Komitetowi Europejskich Inspektoréw ds. Ubezpie-
czen i Emerytur Pracowniczych.

P6_TA(2007)0339

Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie modernizacji prawa pracy w
celu sprostania wyzwaniom XXI wieku (2007/2023(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca wolnosci zwigz-
kowej i ochrony praw zwigzkowych (z 1948 r), Konwencje nr 98 MOP dotyczaca stosowania zasad
prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych (z 1949 r) oraz Zalecenie nr 198 MOP dotyczace
stosunku pracy (z 2006 r.),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacg og6lne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (1),

() Dz.U.L 303 z 2.12.2000, str. 16.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie europejskiego modelu spotecznego
dla przyszlosci podkreslajaca wspélne wartosci Unii Europejskiej — rownosé, solidarnosé, niedyskrymi-
nacje i redystrybucje (*),

uwzgledniajac art. 136 — 145 Traktatu WE,

uwzgledniajac art. 15, 20 i 27 — 38 Europejskiej Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (%), a w
szczeg6lnosci praw zaréwno do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia, jak i sprawiedli-
wych i uczciwych warunkéw pracy,

uwzgledniajac Europejska Karte Spoleczna,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla w sprawie przysztosci polityki spolecznej w
rozszerzonej Unii Europejskiej z maja 2004 r.,

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Wspdlnotowy program lizbonski: sprawozda-
nie z technicznego wzdrozenia” i jego realizacja w 2006 r. (SEC(2006)1379),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie agendy spolecznej (COM(2005)0033),
uwzgledniajac krajowe programy reform lizbonskich przedstawione przez panstwa cztonkowskie,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na $wiato-
wym rynku” (COM(2006)0567),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wzrostu i zatrudnienia — zintegrowane wytyczne na lata
2005-2008 (COM(2005)0141),

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji z marca 2000 r., marca 2001 r., marca i paZdziernika 2005 r. i
marca 2006 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramo-
wego w sprawie pracy na czas okreSlony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Kon-
federacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wyzwan demograficznych i solidar-
nosci migdzy pokoleniami (%),

uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. doty-
czgcg delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania dyrektywy 96/71/
WE dotyczacej delegowania pracownikéw (6),

uwzgledniajac konwencje MOP z 1975 r. w sprawie pracownikéw migrujacych (przepisy uzupelniajace),
uwzgledniajac konwencje MOP z 1997 r. o prywatnych agencjach pracy,
uwzgledniajgc program MOP dotyczacy godnej pracy,

uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich: wkiad
Unii w realizacje programu godnej pracy na Swiecie” (COM(2006)0249),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodaw-
stw Panstw Czlonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i
kobiet (7),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 76/207[EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i
awansu zawodowego oraz warunkow pracy (%),
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— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
Srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy,
pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegbtowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb
miodych (),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiej Rady Zakladowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przedsigbiorstwach
lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r.
zmieniajacg dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy (),

— uwzgledniajac dyrektywe 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacg Porozumienia ramowego w
sprawie pracy na czas okre$lony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pra-
codawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfede-
racje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), — zalacznik: Porozumienie ramowe w sprawie pracy na czas
okreslony (%),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Gospodarczej
i Monetarnej oraz Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw i Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia (A6-0247/2007),

A. majac na uwadze, ze w dobie globalizacji, szybkiego postepu technologicznego, zmian demograficznych
oraz znacznego rozwoju sektora ustug, tam, gdzie to konieczne modernizacja europejskiego prawa
pracy w celu uwzglednienia wymagan coraz wigkszej elastycznosci zaréwno ze strony pracodawcéw,
jak i pracownikéw, a takze zapotrzebowania na wigksze bezpieczefistwo pracownikéw zagwarantuje, ze
zaréwno przedsigbiorstwa, jak i pracownicy zwicksza swoja zdolno$¢ adaptacyjna, przyczyniajac sie w
ten sposdb do ugruntowania europejskiego modelu spolecznego,

B. majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy jest jednym z podstawowych warunkéw trwalego wzrostu
zatrudnienia; majagc rowniez na uwadze, Ze odpowiednio zaplanowana polityka socjalna nie powinna
by¢ traktowana jako koszt, lecz raczej jako pozytywny czynnik rozwoju gospodarczego Unii Europej-
skiej, zgodnego z realizacja celéw lizboriskich,

C. majgc na uwadze, ze Unia Europejska jest nie tylko strefa wolnego handlu, lecz réwniez wspdlnota
opierajaca si¢ na wspdlnych wartosciach, a prawo pracy powinno odzwierciedla¢ te wartosci; majac
réwniez na uwadze, Ze tworzone w Europie podstawowe zasady prawa pracy pozostajg w mocy;
majac na uwadze, Ze prawo pracy gwarantuje pewnos¢ prawng oraz ochrone pracownikéw i pracodaw-
céw w drodze legislacji badZ uktadéw zbiorowych lub polaczenia tych dwdch rozwigzan oraz majgc na
uwadze, Ze przywraca ono réwnowage sit miedzy pracownikami a pracodawcami; majac na uwadze, ze
wszelkie procesy zmian odniosg wigkszy sukces, jezeli pracownicy beda czuli si¢ bardziej bezpieczni
oraz, ze takie bezpieczenstwo zalezy od tatwosci znalezienia nowej pracy;

D. majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikéw stanowi jedng z podstawowych zasad UE zgod-
nie z art. 39 Traktatu WE i ze tej podstawowej wolnosci powinno towarzyszy¢ skuteczne wdrazanie
przepiséw zapewniajacych przestrzeganie zasady rownej placy za réwng prace,

=

majac na uwadze, ze nowe nietypowe formy uméw oraz elastyczne umowy standardowe (jak na przy-
ktad umowy o prace w niepelnym wymiarze godzin, umowy na czas okre$lony, umowy czasowe zawie-
rane poprzez biura posrednictwa pracy, umowy odnawiane proponowane osobom samozatrudnionym,
umowy dotyczace konkretnych projektéw), z ktorych wiele ma niestabilny charakter, s3 obecnie coraz
bardziej charakterystyczne dla europejskiego rynku pracy,
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E.

majgc na uwadze, Ze tego typu stosunki umowne — jezeli towarzyszy¢ im beda konieczne gwarancje
bezpieczenistwa dla pracownikéw — moga przyczynic si¢ do zapewnienia przedsigbiorstwom zdolnosci
przystosowawczych wymaganych w nowym kontekscie migdzynarodowym i jednoczesnie do spelniania
specyficznych potrzeb pracownikéw w zakresie roznorodnej rownowagi pomiedzy Zyciem prywatnym i
rodzinnym a ksztalceniem zawodowym,

majac na uwadze, Ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin stanowilo okolo 60 % nowo utwo-
rzonych miejsc pracy na terenie Unii Europejskiej po roku 2000 a wiec wigcej niz zatrudnienie stan-
dardowe w pelnym wymiarze godzin, a 68 % osdb zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin jest
zadowolonych z wymiaru swojego czasu pracy; majac jednak na uwadze, ze ten stopiefi zadowolenia
jest ciSle zwigzany z poziomem ochrony obejmujacej pracownikéw pracujacych w niepelnym wymia-
rze godzin, zapewnianej przez prawo pracy i ubezpieczenie spoleczne,

majagc na uwadze, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin jest przede wszystkicm elementem
zatrudnienia kobiet i jest czgsto strategia kompromisowq stosowang przez kobiety z powodu braku
dostepnych i niedrogich o$rodkéw opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,

majac na uwadze, ze istniejace prawodawstwo WE promujgce rownouprawnienie plci dotad nie dopro-
wadzito do realizacji zakladanych celéw, a takze, ze réznica plac miedzy plciami oraz brak przepiséw
dotyczacych godzenia pracy z zyciem rodzinnym i publicznych ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi
pozostajg kluczowymi problemami europejskich pracownikéw,

majac na uwadze, ze zatrudnienie tymczasowe wzrasta szybciej w panstwach czlonkowskich, gdzie
wprowadzono zmiany w odpowiednich przepisach zachecajace do podjecia zatrudnienia tymczasowego;
majac na uwadze, Ze niestandardowe formy zatrudnienia moga by¢ korzystne jezeli sa dostosowane do
sytuacji pracownikéw i dobrowolne; majac jednak na uwadze, ze obecnie wiele niestandardowych form
zatrudnienia nie wynika z wyboru oraz ze liczni pracownicy s3 nieobjeci podstawowymi prawami
pracowniczymi i socjalnymi, co narusza zasade réwnego traktowania,

majac na uwadze, ze ustugi $wiadczone przez agencje pracy tymczasowej zostaly wylaczone z zakresu
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ustug
na rynku wewnetrznym ('),

majgc na uwadze, Ze 60% os6b, ktére w 1997 r. podjely w UE prace w ramach niestandardowych
uméw, w 2003 r. posiadalo umowy standardowe, co oznacza, ze 40 % pracownikéw zatrudnionych
na warunkach niestandardowych po 6 latach nadal nie ma wlasciwego statusu zatrudnienia; majac na
uwadze, ze dotyczy to w szczeglnie 0s6b miodych, ktére coraz czesciej otrzymuja jako pierwsza prace
stanowisko na o wiele bardziej niepewnych warunkach pracy i warunkach socjalnych, przy zwigkszo-
nym ryzyku trwalego pozostania na marginesie rynku pracy,

majac na uwadze, ze niedawny wzrost liczby nietypowych uméw doprowadzit do rézni¢ w warunkach
pracy pod wzgledem bezpieczefistwa i higieny pracy, co moze prowadzi¢ do pogorszenia si¢ warunkéw
pracy i zwigkszenia liczby wypadkédw,

majac na uwadze, Ze nieréwnosci wywoluja bezposrednie i posrednie koszty gospodarcze, a réwnosé
traktowania pociaga za sobg przewage konkurencyjng, wiec ustanowienie rownego traktowania stanowi
powazny wklad strategiczny w rozwéj spoleczny i gospodarczy; majac ponadto na uwadze, ze Unia
Europejska na moze sobie pozwoli¢ na nieskorzystanie z energii i zdolnosci produkcyjnych kobiet,
ktére stanowig potowe ludnosci,

majgc na uwadze, ze kobiety podlegaja obecnie potrojnej presji: zwickszenie uczestnictwa w rynku
pracy, rodzenie wigkszej liczby dzieci i spelnienie rosngcych wymagan rodziny w zakresie opieki;
majac na uwadze, Ze prawie zawsze to od kobiety wlasnie wymaga si¢ ustepstw na rzecz dostosowania
pracy do potrzeb rodziny i to wlasnie kobiety doswiadczaja wysokiego poziomu stresu i obaw ze
wzgledu na laczenie rdl opiekuiczych i zawodowych,

majgc na uwadze, ze w rzeczywistosci setki tysiecy kobiet muszg si¢ godzi¢ na nieregularne warunki
pracy, poniewaz pracuja wykonujac prace domowe poza swoim wlasnym gospodarstwem domowym
lub muszg opiekowac si¢ starszymi cztonkami rodziny,

majgc na uwadze, ze pracownicy zatrudnieni na umowach nietypowych moga by¢ narazeni na wigksze
zagrozenie niz ich wspdlpracownicy korzystajacy z innych form zatrudnienia, z powodu braku szkolen,
niewiedzy o zagrozeniach i nieznajomosci praw,

()

Dz.U. L 376 z 27.12.2006, str. 36.
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R. majac na uwadze, ze wszyscy pracownicy powinni korzystal z odpowiedniego bezpieczenstwa i
ochrony w zakresie zatrudnienia, niezaleznie od warunkéw umownych,

S. majac na uwadze, ze w wielu panstwach czlonkowskich uklady zbiorowe pomagaja zapewnié elas-
tyczne funkcjonowanie rynku pracy i s3 kluczowym elementem prawa pracy oraz podstawowym narze-
dziem regulowania rynku pracy; majgc na uwadze, ze nalezy uwzglednial rézne realia zwigzane ze
stosunkami przemystowymi, tradycje tych stosunkéw i poziom czlonkowstwa w zwigzkach zawodo-
wych, ktory rézni si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego; majac na uwadze, ze panistwa czlon-
kowskie powinny wspiera¢ dialog miedzy partnerami spotecznymi na wszystkich szczeblach, poniewaz
stanowi on najskuteczniejsza metode umozliwiajaca przeprowadzenie odpowiednich reform prawa

pracy,

T. majac na uwadze, ze dzialania na poziomie UE muszg respektowaé kompetencje panstw cztonkowskich
w obszarze prawa pracy oraz zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, oraz majgc na uwadze, ze
Komisja musi wystapi¢ z inicjatywami, kiedy jest to uwazane za niezbedne dla zapewnienia podstawy
dla systemu minimalnych norm socjalnych obowigzujacych w Unii,

U. majac na uwadze, ze w obliczu biezacych wyzwan ekonomicznych Unia Europejska musi dotozy¢
wszelkich staran, by zapewni¢ stabilno$¢ rynkéw pracy panstw czlonkowskich, da¢ odpér masowym
zwolnieniom w niektorych sektorach oraz zapewni¢ swoim obywatelom wyzszy niz dawniej poziom
bezpieczefistwa zatrudnienia, niezbedny do utrzymania warunkow zycia na poziomie nienaruszajacym
godnosci ludzkiej i podstawowych wartosci europejskich;

V. majac na uwadze, Ze wysoka stopa bezrobocia w Europie jest negatywnym zjawiskiem wymagajacym
podjecia dziataf, ktore ulatwia wickszej liczbie 0s6b podjecie zatrudnienia, zwigksza stopiei mobilnosci
i pomoga pracownikom zmienial pracg bez ryzyka utraty poczucia bezpieczefistwa; majac na uwadze,
ze priorytetem musi by¢ stworzenie klimatu sprzyjajacego tworzeniu dodatkowych miejsc pracy lepszej
jakosci;

1.z zadowoleniem przyjmuje nowe podejécie do prawa pracy, ktdrego celem jest objecie tym prawem
wszystkich pracownikéw bez wzgledu na rodzaj umowy, jaka sa zwigzani;

2.z zadowoleniem przyjmuje dyskusje dotyczace potrzeby modernizacji prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI wieku, co oznacza, ze zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy potrzebuja wigkszej elastycz-
nosci, a takze konieczno$ci zapewnienia wigkszego bezpieczefistwa, niz to, ktére jest obecnie kojarzone z
niepewnymi formami zatrudnienia oraz poprawy ochrony narazonych pracownikéw, w celu tworzenia wigk-
szej liczby lepszych miejsc pracy i zwigkszenia spéjnosci spolecznej, przyczyniajgc si¢ tym samym do reali-
zadji celow strategii lizbonskiej; uwaza, ze modernizacja prawa pracy powinna by¢ spdjna z zasadami Karty
Praw Podstawowych, ze szczegblnym odniesieniem do Tytulu IV, oraz uwzgledniaé i chroni¢ wartosci euro-
pejskiego modelu spolecznego oraz ustanowione prawa socjalne;

3. zajmuje przychylne stanowisko wobec duzej rozmaitosci tradycji w dziedzinie pracy, modeli uméw
oraz przedsigbiorstw funkcjonujgcych na rynkach pracy;

4. wzywa do stworzenia elastycznych i bezpiecznych postanowiefi umownych w kontekscie nowoczesnej
organizacji pracy;

5. uwaza, ze wsrdd priorytetow w zakresie Scistego programu reformy prawa pracy w pafnistwach czton-
kowskich znajdujg si¢:

a) ulatwianie przejScia migdzy réznymi sytuacjami zatrudnienia i bezrobocia;
b) zapewnienie ochrony pracownikom zatrudnionych w niestandardowych formach;

¢) wyjasnienie sytuacji w zakresie pracy zaleznej oraz szarych stref pomigdzy samozatrudnieniem a praca
zalezng,

d) podjecie dzialan majacych na celu zwalczanie pracy nielegalnej;

6. podkresla, ze spoleczny i ekonomiczny priorytet zwiekszenia stopy zatrudnienia, aby gospodarka
europejska mogla konkurowaé w skali globalnej i dotrzymad obietnicy zagwarantowania bezpieczefistwa
socjalnego; zaznacza, ze obecne wysokie bezrobocie w Europie umniejsza bogactwo i przyszly dobrobyt, a
takze szkodzi konkurencyjnosci Europy oraz — co wazniejsze — prowadzi do segregacji spolecznej;
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7. wyraza jednakze zal, ze nie skonsultowano si¢ z partnerami spolecznymi, jak zostalo to przewidziane
w art. 138 Traktatu WE, biorac pod uwage, Ze Zielona ksigga zatytulowana ,Modernizacja prawa pracy w
celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” (COM(2006)0708) ma zdecydowanie duze znaczenie dla obszaru
polityki spolecznej;

8. uwaza, zZe jezeli prawo pracy chce sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku w wigkszym stopniu powinno
koncentrowa¢ si¢ na bezpieczenstwie zatrudnienia przez cale zycie pracownika, niz na ochronie konkret-
nych miejsc pracy, ulatwiajac wejScie na rynek pracy, a takze utrzymanie na nim oraz przejécie od bezro-
bocia do zatrudnienia i z jednego miejsca pracy do drugiego, poprzez wykorzystanie aktywnej polityki
zatrudnienia skoncentrowanej zaréwno na rozwoju kapitatu ludzkiego w celu zwigkszenia mozliwosci
zatrudnienia, jak i warunkach sprzyjajacych przedsigbiorczosci oraz poprawie jakosci zatrudnienia;

9. uwaza, ze stosunki pracy charakteryzujace zatrudnienie i dzialalno$¢ zawodowa obywateli w ostatniej
dekadzie ulegly glebokim przemianom; zauwaza ze umowa o prace w pelnym wymiarze godzin i na czas
nieokreslony jest powszechnie przyjeta forma stosunku pracy i jako taka musi zostaé postrzegana réwniez
jako punkt odniesienia dla spéjnego stosowania zasady niedyskryminacji, uwaza zatem, ze europejskie
prawo pracy powinno uzna¢ umowe o prace na czas nieokreslony za powszechna forma zatrudnienia, z
uwzglednieniem odpowiedniej ochrony socjalnej i ochrony zdrowia oraz przestrzegania praw podstawo-

wych;

10. w tym kontekscie uznaje potrzebe wystarczajacego uelastycznienia organizacji czasu pracy w celu
wyjScia naprzeciw potrzebom pracodawcéw i pracownikéw oraz umozliwienia pracujacym pogodzenia
zycia zawodowego z rodzinnym, jak rowniez zapewnienia konkurencyjnosci i poprawy sytuacji w zakresie
zatrudnienia w Europie, bez zaniedbywania kwestii zdrowia pracownikéw;

11.  zdecydowanie nie zgadza si¢ z analizg przedstawiong w Zielonej ksiedze, w ktorej stwierdzono, ze
standardowa umowa o prace na czas nieokreslony jest przestarzala, zwigksza segmentacje rynku pracy oraz
przepas¢ miedzy zatrudnionymi i poszukujacymi pracy, i dlatego winna by¢ postrzegana jako przeszkoda
we wzrodcie zatrudnienia i poprawie dynamiki gospodarczej;

12.  podkresla, ze prawo pracy bedzie skuteczne, rzetelne i silne, jezeli zostanie wprowadzone w Zycie
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, stosowane w jednakowy sposéb do wszystkich podmiotéw oraz
systematycznie i skutecznie kontrolowane; nawoluje, by w ramach inicjatywy ,Lepsze prawodawstwo” Komi-
sja wzmocnita swoja role strazniczki traktatéw w zakresie wdrazania legislacji w zakresie polityki spotecznej
i zatrudnienia;

13.  zaznacza, ze ostatnie badania OECD i pochodzace z innych zrédet wykazuja, ze nie ma dowodéw na
to, by zmniejszenie ochrony przed zwolnieniami oraz ograniczenie stosowania standardowych umoéw o
prace poprawito wzrost zatrudnienia; podkresla, ze przyklad panstw skandynawskich wyraznie pokazuje,
ze wysoki poziom ochrony przed zwolnieniami oraz standardowe formy zatrudnienia s3 w pelni kompaty-
bilne z wysokim wzrostem zatrudnienia;

14.  stwierdza, ze niektére formy nietypowych uméw, w zaleznosci od tego, jak dobre umocowanie
posiadaja one w prawie pracy i w ubezpieczeniach spolecznych, jak rowniez zapewnienie ksztalcenia usta-
wicznego i mozliwos¢ szkolefi moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarczej Unii
Europejskiej, ale i sa odpowiedzia na zr6éznicowane potrzeby pracownikéw, uwzgledniajac poszczegdlne
etapy zycia i perspektywy aktywnosci zawodowej; uznaje jednoczesnie, Ze nietypowe formy zatrudnienia
muszg by¢ polaczone ze wsparciem dla pracownikéw, ktorzy znajduja si¢ okresie przechodzenia z jednej
pracy do drugiej, lub z jednego statusu pracowniczego do drugiego; zauwaza réwniez, ze aby dokona¢ tych
zmian w krétkim czasie oraz aby byly one trwale, nalezy skoncentrowal si¢ na aktywnej interwencji, tak
aby pracownicy powracajgcy na rynek pracy mieli prawo do pewnego dodatku na wynagrodzenie przez
okres niezbedny do przygotowania ich do zatrudnienia poprzez szkolenia i zmiang kwalifikacji;

15.  podkresla, ze Zielona ksigga powinna koncentrowaé si¢ jedynie na prawie pracy;

16.  zauwaza, ze Komisja koncentruje si¢ na indywidualnym prawie pracy i nawotuje Komisj¢ do promo-
wania zbiorowego prawa pracy jako jednego ze sposobéw na zwigkszenie elastycznosci oraz bezpieczen-
stwa zatrudnienia zaréwno dla pracownikéw jak i pracodawcow;
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17.  wyraza zdecydowane przekonanie, ze bez wzgledu na status zatrudnienia, wszelkim formom niety-
powego i innego zatrudnienia nalezy zagwarantowaé podstawowe prawa, do ktérych naleza: réwne trakto-
wanie, ochrona zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw oraz ustalenia dotyczace ochrony czasu pracy/odpo-
czynku, prawo do zawierania uktadéw zbiorowych i podejmowania zbiorowych dziatan, dostep do szkolen;
podkresla jednoczesnie, ze powyzsze kwestie powinny by¢ odpowiednio egzekwowane na poziomie paistw
cztonkowskich z uwzglednieniem zréznicowanych tradycji oraz spolecznych i ekonomicznych uwarunko-
wan w kazdym panstwie; podkresla, ze prawodawstwo europejskie nie jest sprzeczne z prawodawstwem
krajowym, lecz nalezy je traktowal jako uzupelniajace;

18.  zauwaza, ze zasadniczg cz¢$¢ prawa pracy w wielu panstwach czlonkowskich, zgodnie z postanowie-
niami Traktatu, stanowi prawo do podejmowania dzialan strajkowych oraz ze Komisja stwierdzila podczas
postepowania przez Trybunalem Sprawiedliwosci, Ze szczegdlna forma dziatan zbiorowych podejmowanych
przez niektére kraje skandynawskie jest zgodna z Traktatem WE i zwraca si¢ do Komisji o poszanowanie
ukladéw zbiorowych uznanych przez Trybunal Sprawiedliwosci za szczegdlny rodzaj prawa pracy;

19. domaga si¢ zapewnienia wszystkim pracownikom takiego samego poziomu ochrony oraz aby nie-
ktore grupy nie byly automatycznie wylaczane z najszerszego zakresu ochrony, jak ma to obecnie najczes-
ciej miejsce w przypadku marynarzy, pracownikéw zatrudnionych na statkach oraz pracownikéw pracuja-
cych na urzadzeniach oddalonych od brzegu, jak réwniez pracownikéw transportu drogowego; zwraca
uwage, ze skuteczne prawodawstwo powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich oséb, bez wzgledu na
miejsce pracy;

20. uwaza, ze nadmierne obcigzenie administracyjne moze zniecheci¢ pracodawcéw do zatrudniania
nowych pracownikéw nawet w okresie wzrostu gospodarczego, pogarszajac tym samym perspektywy
zatrudnienia i uniemozliwiajac pracownikom wejscie na rynek pracy; podkresla, ze tworzenie nowych miejsc
pracy stanowi jeden z priorytetowych celéw europejskich zgodnie z decyzjami przyjetymi przez Rade w
2000 r. w Lizbonie;

21.  zauwaza rozwdj nieformalnej gospodarki, a w szczegdlno$ci wykorzystywanie nielegalnych pracow-
nikéw oraz uwaza, Ze najlepszym sposobem zwalczenia tego zjawiska jest skoncentrowanie si¢ na instru-
mentach i mechanizmach przeciwdzialania wykorzystywaniu pracownikéw, obejmujacych lepsze i szersze
stosowanie prawa i standardéw pracy oraz ulatwianie zdobycia legalnego zatrudnienia, jak réwniez podsta-
wowe prawa pracownicze; wzywa pafistwa czlonkowskie do przedstawienia ustawodawstwa w celu zapo-
biezenia wykorzystywania pracownikow szczegélnie narazonych przez szeféw gangdw oraz do podpisania i
ratyfikowania konwencji ONZ w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw-migrantéw oraz ich rodzin
oraz do podpisania i ratyfikowania konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi zywym
towarem;

22.  z gl¢bokim niepokojem zauwaza, ze Zielona ksiega, uznajgc, iz warunki panujgce obecnie na rynku
pracy powoduja nieréwno$¢ plci, np. jesli chodzi o rozbiezno$¢ wynagrodzen miedzy plciami oraz segrega-
cje zawodows i sektorowa, catkowicie pomija obowiazki i zobowigzania wynikajace z komunikatu Komisji
zatytulowanego ,Mapa drogowa na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn” (COM(2006)0092);

23.  ponownie z glebokim niepokojem zauwaza, ze Zielona ksigga, chociaz stwierdza, iz kobiety staja w
obliczu nieréwnowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym, pomija pilng potrzebe dzialania w celu
umozliwienia godzenia zycia zawodowego i prywatnego z wyzwaniami demograficznymi, co bytoby zgodne
z Europejskim paktem na rzecz réwnosci plei i komunikatem Komisji w sprawie demograficznej przyszlosci
Europy (COM(2006)0571);

24.  zajmuje przychylne stanowisko wobec duzej rozmaitosci tradycji w dziedzinie pracy, form uméw
oraz modeli przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynkach pracy;

25.  wzywa do stworzenia elastycznych i bezpiecznych postanowien umownych w kontekscie nowoczes-
nej organizacji pracy,;

26.  podkresla, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) uznawane sa za podmioty odgrywajace wiodaca
role w tworzeniu miejsc pracy i zwigkszania zatrudnienia w Europie, jak réwniez pobudzania rozwoju
socjalnego i regionalnego; w zwiazku z tym uwaza, ze zwigkszenie roli MSP w tworzeniu dodatkowych
miejsc pracy poprzez poprawe prawa pracy ma zasadnicze znaczenie;

27.  uwaza, ze w celu skuteczniejszego stosowania prawa europejskiego niezbedne jest podjecie problemu
niedoskonalo$ci obecnego dialogu spolecznego w niektérych paristwach czlonkowskich z uwagi na brak
reprezentacji pracowniczej w niektorych sektorach, w ktérych znaczna czg$¢ dzialalnosci gospodarczej jest
prowadzona przez MSP zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw (ten brak reprezentacji jest szczegdlnie
widoczny w niektorych nowych panstwach czlonkowskich);
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28.  zauwaza, ze obecna struktura dialogu spolecznego nie obejmuje wielu pracownikow o elastycznym
zatrudnieniu omawianych w Zielonej ksigdze, ktdrzy nie sg ani pracodawcami ani pracownikami, a ktérych
nalezy zapyta¢ o opini¢ w uzupehieniu do wszelkich dyskusji z partnerami spotecznymi;

29.  potwierdza cel Rady zmierzajacy do mobilizacji wszystkich odpowiednich zasobéw krajowych i
wspolnotowych w celu uzyskania wykwalifikowanych, wyszkolonych i zdolnych do dostosowania si¢ pra-
cownikéw oraz rynkéw pracy reagujacych na wyzwania wynikajace z dwoch nakladajgcych sig¢ czynnikéw:
wplywu globalizacji oraz starzenia si¢ spoleczenstw europejskich;

30.  zauwaza, ze w wyniku podziatu rynku pracy, gdzie bezpieczenistwo zatrudnienia jest male a zatrud-
nienie coraz mniej stabilne, w przypadku wielu nietypowych uméw o prace dostep do szkolen i ksztalcenia,
do pracowniczych uprawnienn emerytalnych oraz rozwoju zawodowego przewidziany jest tylko w waskim
zakresie, a inwestycje w kapital ludzki sg za niskie; podkresla, ze zmniejsza to bezpieczenistwo gospodarcze i
jest sprzeczne z ogélnie pojeta zmiang i globalizacja;

31.  uwaza, ze w niektorych panstwach czlonkowskich z powodu braku odpowiedniego bezpieczefistwa
socjalnego, nie ma mozliwosci uzyskania renty lub emerytury w drugim filarze co stanowi wigkszy cigzar
dla emerytur w pierwszym filarze;

32.  uwaza, Ze polaczenie osobistej motywacji, wsparcia pracodawcy, dostepnosci odpowiedniej infras-
truktury sa najwazniejszymi wyznacznikami uczestnictwa w procesie ksztalcenia ustawicznego i zacheca
do rozwoju sektora edukacji oraz szkolen odpowiadajgcego wymogom rynku pracy i indywidualnym ocze-
kiwaniom pracownikéw oraz pracodawcéw; nalega na odpowiednie powigzanie kariery zawodowej z pro-
gramami nauczania;

33.  zauwaza pilng potrzebe zwigkszenia poziomu wyksztalcenia obywateli Wsp6lnoty i wzywa Komisje,
panstwa czlonkowskie oraz partneréw spolecznych do inwestowania w ksztalcenie ustawiczne oraz rozwi-
jania kapitatu ludzkiego jako najskuteczniejszej metody zapobiegania dtugotrwalemu bezrobociu, gdzie roz-
woj umiejetnosci i zdobywanie kwalifikacji lezy w ogblnym interesie, jak podkreslili to wspélnie europejscy
partnerzy spoleczni w dokumencie z 2006 r. zatytulowanym ,Ramy dzialania na rzecz ustawicznego roz-
woju umiejetnodci i kwalifikacji”;

34.  jest zdania, ze reformowanie prawa pracy powinno umozliwi¢ przedsigbiorstwom inwestowanie w
umiejetnodci ich pracownikéw, zachgcaé pracownikéw do podnoszenia kwalifikacji oraz zagwarantowac
udzial systeméw opieki spolecznej w zapewnieniu takiego podejscia;

35.  podkresla znaczenie pewnej spéjnoSci w zakresie prawa pracy, co mozna osiagnaé poprzez dyrek-
tywy, porozumienia zbiorowe i otwarta metode koordynacji; wzywa Komisje do uwzglednienia znacznych
rézni¢ miedzy krajowymi rynkami pracy a kompetencjami panstw czlonkowskich w tym obszarze, lecz
przypomina, ze celem jest utworzenie konkurencyjnej, innowacyjnej i sprzyjajacej integracji Europy oraz
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;

36.  zwraca uwage na brak wlasciwego wdrazania i egzekwowania istniejgcego prawodawstwa wspdlno-
towego i wzywa Komisje do koordynacji krajowych inspektoratéw pracy; podkresla, ze panstwa cztonkow-
skie powinny dostosowa swoje ustawodawstwo z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy do prawa euro-
pejskiego;

37. uwaza, ze uprawnienia pracownikéw transgranicznych moglyby by¢ odpowiednio chronione przez
odpowiednie prawodawstwo, pod warunkiem skutecznego wdrozenia takiego prawodawstwa oraz ze przy-
jecie jednolitej definicji pracownika oraz osoby samozatrudnionej w prawie wspélnotowym jest kwestig
wyjatkowo zlozona ze wzgledu na bardzo zréznicowane realia spoleczne i ekonomiczne oraz rézne tradycje
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich; jednocze$nie uwaza ze istnieje potrzeba inicjatywy zoriento-
wanej na podniesienie poziomu konwergencji koniecznej do zapewnienia spdjnosci i wickszej skutecznosci
wdrazania dorobku wspélnotowego; konwergencja powinna uwzgledniaé prawo paristw cztonkowskich do
okreslania stosunku pracy;

38.  uznaje, ze osoby rozpoczynajgce dzialalno$¢ gospodarcza moga by¢ zalezne gospodarczo od zlece-
niodawcy, jesli poczatkowo uczestnicza w obiegu gospodarczym z jednym zleceniodawca; uwaza w zwiazku
z tym, ze osoby rzeczywiScie samozatrudnione, jesli sg zalezne od jednego zleceniodawcy, nie powinny by¢
zaliczane ani do trzeciej kategorii pomiedzy samozatrudnionymi a pracodawcami, ani do pracodawcow;

39.  podtrzymuje swoje stanowisko, zgodne z wytycznymi Trybunatu Sprawiedliwosci, ze wszelka defini-
cja pracownika powinna opiera¢ si¢ na faktycznej sytuacji w miejscu i w czasie pracy;
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40.  wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania wdrazania zalecen MOP z 2006 r. w sprawie stosunku
pracy;

41.  apeluje do panistw cztonkowskich o zwrécenie uwagi na powyzsze zalecenie MOP, zgodnie z kt6rym
prawo pracy nie powinno zaklécaé uczciwych kontaktéw handlowych;

42.  zacheca do stosowania Otwartej Metody Koordynacji w obszarze polityki zatrudnienia oraz polityki
spolecznej jako uzytecznego narze¢dzia wymiany informacji z zakresu najlepszych praktyk w celu reagowa-
nia na wspolne wyzwania w sposob, ktdry jest elastyczny, przejrzysty i uwzglednia zréznicowane warunki,
ktére majg decydujace znaczenie dla rynkéw pracy w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich;

43.  zaleca pafistwom czlonkowskim, Radzie i Komisji, aby stosujac otwartg metode koordynacji wymie-
nialy miedzy sobg najlepsze praktyki dotyczace elastycznej organizacji czasu pracy i uwzglednialy innowa-
cyjne uzgodnienia dotyczace czasu pracy dobrze réwnowazace Zycie zawodowe i rodzinne;

44, wzywa Komisje do kontynuowania zbierania i analizowania informacji dotyczacych krajowych ryn-
kéw pracy w celu zagwarantowania, ze wymiana dobrych praktyk zwigzanych z politykami zatrudnienia
realizowanymi w poszczegdlnych pafstwach czlonkowskich odbywa si¢ w oparciu o rzetelne dane, a w
szczegblnosci o jednolite i poréwnywalne dane statystyczne;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie do przegladu i dostosowania systeméw opieki spolecznej oraz do
uzupelnienia aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, w szczeg6lnosci szkolen zawodowych i programéw
ksztalcenia ustawicznego w celu wspierania zmian miejsca pracy, powrotu na rynek pracy, aby uniknaé
zbednego przebywania na zasitku i zatrudnieniu w sektorze nieformalnym;

46.  z calag mocg potepia kazde nieprawidlowe zastepowanie stalego stosunku pracy nowymi formami
zatrudnienia, gdy nie wystepuje ku temu pilna potrzeba ekonomiczna, a jedynie w celu maksymalizacji
krétkoterminowych zyskéw znacznie ponad normalny poziom kosztem ogdtu, pracownikéw i konkurencji;
podkresla, ze kazdy przypadek takiego postepowania jest sprzeczny z europejskim modelem spolecznym,
poniewaz w sposob trwaly narusza konsensus oraz zasady uczciwosci i zaufania miedzy pracodawcami i
pracownikami; wzywa panstwa czlonkowskie i partneréw spolecznych, aby niezwlocznie podjeli starania w
celu zahamowania wszelkich nieodpowiedzialnych naduzy¢;

47.  przypomina, ze elastyczno$¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia definiuje si¢ jako polaczenie bezpieczen-
stwa i elastycznosci na rynku pracy w sposob, ktory przyczynia si¢ do zwigkszenia zaréwno wydajnosci, jak
i jakoSci pracy poprzez gwarancj¢ bezpieczenstwa i jednoczesne pozwalanie przedsigbiorstwom na elastycz-
no$¢ potrzebna do tworzenia miejsc pracy w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby rynku; uwaza, ze
elastyczno$¢ i bezpieczenistwo nie wykluczaja sig, lecz wzajemnie si¢ wzmacniaja;

48.  podkresla, ze elastycznos¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia mozna osiagna¢ tylko dzieki skutecznemu i
nowoczesnemu prawu pracy, ktére odzwierciedla zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy; zauwaza, ze
istotnymi elementami elastycznosci i bezpieczefistwa pracy sg silni partnerzy spoleczni i uklady zbiorowe;
uwaza jednak, Ze istnieja rézne modele elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia; zauwaza, ze wspolne
podejicie powinno opiera si¢ na polaczeniu mozliwosci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikéw z
wystarczajagcym poziomem ochrony socjalnej, opieki spolecznej, zasitkéw dla bezrobotnych, czynnymi poli-
tykami w zakresie rynku pracy, mozliwosciami szkolen i ksztalcenia ustawicznego; uwaza, ze do osiaggniecia
tych celéw pozytywnie przyczyniaja si¢ szeroko zakrojone przepisy w zakresie opieki spolecznej oraz
powszechny dostep do ustug takich jak opieka nad dziemi, czy innymi osobami zaleznymi;

49.  uwaza, ze definicja elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia w zielonej ksiedze Komisji jest zbyt
waska; odnotowuje jednak zamiar Komisji opublikowania komunikatu w sprawie elastycznosci i bezpieczen-
stwa zatrudnienia;

50. uwaza, Ze starsi pracownicy powinni na zasadzie dobrowolnosci i elastycznosci mie¢ mozliwosé
pozostania czynnymi zawodowo oraz powinni otrzymywa¢ wparcie poprzez szkolenia i opieke zdrowotng
w pracy; podkresla pilna potrzebe konstruktywnych dziatan zachecajacych starszych pracownikéw do
powrotu na rynek pracy, oraz potrzeb¢ wigkszej elastycznosci w wyborze systeméw emerytalnych i rento-

wych;

51.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia okolicznosci, ze prawo pracy ma ogromny
wplyw na zachowania przedsigbiorcéw, ktérych zaufanie do stabilnych, jasnych i rozsadnych przepiséw jest
kluczowym elementem przy podejmowaniu decyzji o zwigkszaniu liczby miejsc pracy i poprawie jakosci
zatrudnienia; wzywa zatem pafistwa czlonkowskie do wdrozenia i wlasciwego egzekwowania istniejacego
prawodawstwa wspolnotowego majacego wplyw na rynki pracy;
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52.  wzywa pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia prawa do urlopéw wychowawczych i przepiséw w
zakresie opieki nad dzie¢mi dla kobiet i mezczyzn, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim;

53.  z zadowoleniem przyjmuje strategic zwalczania pracy niezgloszonej i tzw. szarej strefy, ktére to
zjawiska — choé w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich wystepuja z réznym natgzeniem — dzialaja
na szkode gospodarki, pozostawiaja pracownikéw bez ochrony, sg szkodliwe dla konsumentéw, zmniejszaja
wplywy z podatkow i prowadzg do nieuczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami; popiera podejscie
Komisji majace na celu zwalczanie nielegalnej pracy poprzez lepsza koordynacje dziatan rzadowych orga-
néw egzekwowania prawa, inspektoratéw pracy i/lub zwigzkéw zawodowych, organéw administracji ubez-
pieczenia spofecznego i urzedéw podatkowych oraz wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z inno-
wacyjnych metod opierajacych si¢ na wskaznikach i analizach poréwnawczych uwzgledniajacych specyfike
réznych sektoréw gospodarki w celu przeciwdzialania erozji wplywéw fiskalnych;

54.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz Komisj¢ do podjecia skierowanej do pracodawcéw i pracownikéw
kampanii informacyjnej majacej na celu upowszechnienie wiedzy na temat majgcych zastosowanie minimal-
nych zasad i przepiséw UE, takich jak dyrektywa w sprawie delegowania pracownikéw i negatywnych kon-
sekwencji pracy na czarno dla krajowych systeméw opieki spolecznej, finanséw publicznych, uczciwej kon-

kurencji, wynikéw gospodarczych, jak i samych pracownikéow;

55.  wzywa do szczegdlnego uwzglednienia mlodych pracownikéw, ktérzy sa najczesciej zaangazowani w
prace na czas okreSlony, aby zagwarantowa¢, ze ich brak doswiadczenia zawodowego nie bedzie prowadzit
do wypadkéw w pracy; zacheca pafistwa czlonkowskie do wymiany dobrych praktyk w tej kwestii oraz
wzywa agencje zatrudnienia na czas okre$lony do zwigkszania §wiadomosci wéréd pracodawcéw oraz mio-
dych pracownikéw;

56.  zwraca uwage na role partneréw spolecznych w szkoleniu i informowaniu pracownikéw o ich pra-
wach i obowigzkach wynikajacych ze stosunku pracy oraz o egzekwowaniu istniejgcego prawodawstwa z tej
dziedziny; wzywa zatem Komisj¢ do promowania technicznego wsparcia dla partneréw spolecznych oraz do
zachecania ich do dzielenia si¢ wiedzg i do$wiadczeniem w celu poprawy warunkéw pracy;

57.  podkresla duze znaczenie partneréw spolecznych, ktérzy odniesli juz pewne sukcesy w reformowa-
niu rynku pracy poprzez zawarcie uméw w sprawie urlopu wychowawczego, pracy w niepelnym wymiarze
godzin, uméw na nieokreslony czas pracy, pracy na odleglo$¢ i uczenia si¢ przez cale zycie;

58.  uwaza, Ze pafistwa czlonkowskie powinny wykazaé si¢ duchem otwartosci w trakcie dialogu nawia-
zanego z partnerami spolecznymi w sprawie unowocze$nienia prawa pracy oraz jego dostosowania do
wyzwan XXI wieku, wzigé pod uwage argumenty partneréw spolecznych i znalezé odpowiedzi na ich

obawy;

59. uwaza, ze Komisja powinna zasiega¢ opinii nie tylko zwyczajowych partneréw spolecznych, ale
wszystkich organizacji i oséb, na ktére majg wplyw przepisy dotyczace zatrudnienia; zauwaza w szczegdl-
nosci, ze obecnie w procesie konsultacji niewystarczajagco reprezentowane sg zwlaszcza MSP oraz pracow-
nicy nienalezacy do zwigzkéw zawodowych;

60.  zwraca uwage na pozytywng role ukltadéw zbiorowych na poziomie krajowym, sektorowym i przed-
sighiorstw w zakresie stosunku pracy i organizacji pracy, ktére zwigkszaja wydajno$¢ przedsigbiorstw i
jako$¢ warunkéw pracy, zachecajac w ten sposéb do wzrostu zatrudnienia oraz zwraca uwage na mozliwosé
zmian utrzymujacych znaczenie ukladéw zbiorowych, ktére wspieralyby osiggniecie w ukladach zbiorowych
rozwigzan zakladowych korzystnych dla pracownikéw i pracodawcdw;

61. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie biorace udzial w inicjatywie ,Lepsze prawodawstwo” do
stalej wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz z wlaSciwymi i reprezentatywnymi organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego, aby zasiega¢ ich opinii w sprawie kazdej inicjatywy z zakresu polityki socjalnej
lub prawa pracy, z mysla o uproszczeniu procedur administracyjnych, w szczegélnosci dotyczacych MSP
oraz nowopowstalych przedsi¢biorstw, prowadzac do polepszenia ich sytuacji finansowej w celu zwickszenia
ich konkurencyjnosci, co z kolei doprowadzi do wzrostu zatrudnienia;

62.  podkresla potrzebe uregulowania kwestii odpowiedzialnosci solidarnej i indywidualnej wykonawcéw
generalnych i gtéwnych w celu zapobiegania naduzyciom zwigzanym z podwykonawstwem i outsourcin-
giem pracownik6w oraz utworzenia przejrzystego i konkurencyjnego rynku dla wszystkich przedsiebiorstw
w oparciu o takie same zasady dotyczace poszanowania standardéw i warunkéw pracy; w szczegdlnosci
wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do jasnego okreslenia, kto w laficuchu podwykonawcéw odpowiada
za zgodno$¢ z prawem pracy oraz wyplate plac, skladek na ubezpieczenie spoteczne i podatkéw;
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63. wyraza glebokie przekonanie, ze tworzenie niestabilnych i niskopfatnych miejsc pracy nie jest odpo-
wiednig reakcjg na zjawisko delokalizacji, ktére dotyka coraz wigkszej liczby sektoréw; natomiast inwestycje
w badania naukowe, rozwdj, szkolenia i ksztalcenie ustawiczne mogg da¢ nowy impuls sektorom obecnie
niekonkurencyjnym;

64. wzywa Komisje do ulatwienia stworzenia systemu rozstrzygania sporéw, tak aby europejskie umowy
miedzy partnerami spolecznymi mogly stac si¢ skutecznym i elastycznym narzedziem promujacym skutecz-
niejsze podejscie regulacyjne na szczeblu europejskim;

65. wzywa pafstwa czlonkowskie do zniesienia ograniczenn w dostepie do ich rynkéw pracy, a w kon-
sekwencji tego do zwigkszenia mobilnosci pracownikéw na terenie UE, co pozwoli szybciej osiagnaé cele
jednolitego rynku i strategii lizboriskiej;

66.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz par-
lamentom panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych.

P6_TA(2007)0340

Oddelegowywanie pracownikéw

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji ,,Dele-
gowanie pracownikow w ramach $wiadczenia ustug: maksymalizacja jego korzysci i potencjatu
przy zapewnieniu ochrony pracownikéw”

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. doty-
czacg delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 4 kwietnia 2006 r. zatytulowany ,Wytyczne dotyczace dele-
gowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug” (COM(2006)0159),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 czerwca 2007 r. zatytulowany ,Delegowanie pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug: maksymalizacja jego korzysci i potencjalu przy zapewnieniu ochrony
pracownikéw” (COM(2007)0304) (,komunikat w sprawie oddelegowywania pracownikoéw”),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie oddelegowywania pracownikéw z dnia 15 stycznia 2004 r. ()
i z dnia 26 pazdziernika 2006 r. (%),

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajgc pytanie wymagajace ustnej odpowiedzi B6-0132/2007 skierowane do Komisji odnos$nie
komunikatu Komisji w sprawie oddelegowywania pracownikéw,

A. majac na uwadze, ze pelne i spojne wykonanie dyrektywy 96/71/WE okazalo si¢ problematyczne z
powodu braku jej odpowiedniego wykonania w panstwach czlonkowskich oraz koordynacji przez ich
odpowiednie wladze;

B. majac na uwadze, ze poprzednie komunikaty Komisji w tej sprawie zostaly uznane przez Parlament
Europejski za niewystarczajace i nie rozwigzaly probleméw zwigzanych z ta dyrektyws; majgc na uwa-
dze, ze punkt widzenia Komisji i Parlamentu Europejskiego w dalszym ciggu jest rozbiezny w takich
kwestiach, jak dostepno$¢ w panstwie przyjmujacym przedstawiciela prawnego firmy delegujacej pra-
cownikéw oraz przechowywanie dokumentéw w miejscu pracy w celu kontroli zgodnosci z dyrektywa;

1

() Dz.U.L 18 z 21.1.1997, str. 1.
(3 Dz.U.C 92 E z 16.4.2004, str. 404.
(}) Teksty przyjgte, P6_TA(2006)0463.



