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13.  domaga sig, aby panstwa czlonkowskie oraz Komisja poparly wdrozenie najnowszych europejskich
wytycznych dotyczacych profilaktyki choréb ukladu krazenia opracowanych przez wspdlna europejska
grupe roboczg;

14.  domaga si¢, aby Komisja zachecala do podejmowania inicjatyw i wspdlpracy z zainteresowanymi
stronami w celu propagowania lepszego stanu zdrowia w zakresie ukladu krazenia za pomoca dalszej kon-
troli uzywania nikotyny, alkoholu, poprawy sposobu odzywiania oraz aktywnosci fizycznej jako sposobéw
zapobiegania otylosci i nadci$nieniu tetniczemu oraz powigzanym z nimi komplikacjom;

15.  nalega, aby Komisja kontynuowala realizacje swych wczesniejszych inicjatyw dotyczacych wymiany
wzorcow profilaktyki choréb ukladu krazeniowego pomiedzy krajami cztonkowskimi;

16.  wzywa Komisj¢ do propagowania regularnej wymiany doswiadczen, informacji oraz danych na temat
zdrowia w zakresie ukladu krazenia pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w profilaktyke chorob
uktadu krgzenia;

17.  wzywa Komisje do poprawy poréwnywalnosci danych poprzez zachecanie do tworzenia bazy danych
monitorujacej czestotliwo$é wystepowania choréb ukladu krazenia, $miertelnoé¢, chorobowo$¢ oraz wyste-
pujace w paristwach czlonkowskich czynniki ryzyka zwigzane z tymi chorobami;

18.  domaga si¢, aby Komisja opracowala, zgodnie z wnioskami Rady na temat uwzgledniania kwestii
zdrowia we wszystkich dziedzinach polityki, oceny wplywu choréb ukladu krazenia na zdrowie celem
dokonania pomiaru obcigzenia europejskiej produktywnosci gospodarczej w panstwach czlonkowskich
tymi chorobami i nadci$nieniem tetniczym;

19.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszony niedawno przez Komisj¢ plan opracowania strategii w dziedzi-
nie zdrowia i wyraza Zyczenie, aby w trakcie opracowywania tej strategii Komisja skupifa si¢ na koniecz-
nosci zapewnienia réwnego dostepu do profilaktyki, leczenia, diagnostyki oraz kontroli tych choréb wszyst-
kim Europejczykom, niezaleznie od narodowosci;

20.  wzywa Komisje, aby wskazala panstwom czlonkowskim dostepne mozliwosci finansowania metod
prowadzenia badan przesiewowych i profilaktyki choréb ukfadu krazenia i nadci$nienia tetniczego, jak row-
niez mozliwosci dalszych badaf naukowych w dziedzinie choréb uktadu krazenia za posrednictwem Sidd-
mego ramowego programu w dziedzinie badan, funduszy strukturalnych oraz Europejskiego Funduszu Roz-
woju;

21.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzg-
dom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0347

Porozumienie PNR

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie porozumienia ze Stanami
Zjednoczonymi w sprawie udostepniania danych osobowych pasazeréw (PNR)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,

— uwzgledniajagc swoje zalecenie z dnia z dnia 7 wrze$nia 2006 r.(!) oraz swoja rezolucje z dnia
14 lutego 2007 r. (%) w sprawie PNR,

— uwzgledniajgc poprzednie porozumienia w sprawie PNR miedzy Wspdlnota Europejska a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki z dnia 28 maja 2004 r. oraz migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki z dnia 19 paZdziernika 2006 r.,

() Dz.U. C 305 E z 14.12.2006, str. 250.
(®) Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0039.
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— uwzgledniajac projekt porozumienia z dnia 28 czerwca 2007 r. migdzy Unig Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w sprawie przetwarzania i przekazywania danych PNR przez przewoZnikéw
lotniczych do Departamentu Bezpieczefistwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych (DHS), nieoficjal-
nie przekazany przewodniczagcemu Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wew-
netrznych przez urzedujacego przewodniczacego Rady, ministra Wolfganga Schiuble,

— uwzgledniajac orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2006 r. w polaczonych sprawach
C-317/04 i C-318/04,

— uwzgledniajgc pismo DHS z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie zapewniei o ochronie danych PNR
przez DHS, nieoficjalnie przekazane przewodniczacemu Komisji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przez urzedujacego przewodniczacego Rady, Wolfganga Schiuble,

— uwzgledniajac pismo Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 27 czerwca 2007 r. do urzedu-
jacego przewodniczacego Rady, Wolfganga Schiuble, dotyczace nowego porozumienia ze Stanami Zjed-
noczonymi w sprawie PNR (nowe porozumienie PNR), oraz odpowiedzi, ktére otrzymal od Wolfganga
Schiuble i Jonathana Faull, dyrektora generalnego Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci i Bezpieczenstwa odpowiednio z dnia 29 czerwca 2007 r. i 3 lipca 2007 .,

— uwzgledniajac art. 2 protokotu dodatkowego Rady Europy do Konwencji o ochronie oséb w zwigzku z
automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, dotyczacego organéw nadzorczych i transgranicz-
nych przeplywéw danych,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania prze-
woznikéw do przekazywania danych pasazeréw (),

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zadeklarowanym celem nowego porozumienia PNR jest z jednej strony ustano-
wienie podstawy prawnej dla transferu danych PNR z UE do Stanéw Zjednoczonych, a z drugiej zagwa-
rantowanie obywatelom europejskim odpowiedniej ochrony danych osobowych i proceduralnych zabez-
pieczen,

B. majac na uwadze, Ze nowe porozumienie PNR ma na celu wsparcie zapobiegania i walki z terroryz-
mem i przestepczoscig migdzynarodows,

C. majgc na uwadze, Ze nowe porozumienie PNR nie realizuje drugiego celu, poniewaz jest w znacznym
stopniu wadliwe pod wzgledem pewnosci prawnej, ochrony danych i prawnego mechanizmu odwola-
wezego dostepnego dla obywateli UE, zwlaszcza wskutek otwartych i nieprecyzyjnych definicji i
dopuszczenia mozliwosci wielu wyjatkéw,

D. majgc na uwadze, Ze nowe porozumienie PNR stanowi ramy prawne dla transferu danych PNR z UE do
Stanéw Zjednoczonych, a przez to stanowi podstawe dla przewoznikéw lotniczych do prowadzenia
dzialalno$ci w Stanach Zjednoczonych,

E. majac na uwadze, ze dostateczna ochrona prywatnosci i swobdd obywatelskich poszczegdlnych obywa-
teli oraz kontrole jakosci danych s3 niezbedne, jezeli udostepnianie danych i informacji ma by¢ cennym
i wiarygodnym narzedziem w walce z terroryzmem,

Kwestie ogdlne

1.  dostrzega trudne warunki, w jakich toczyly sie negocjacje dotyczace PNR, i zasadniczo uznaje korzysci
plynace z jednego porozumienia w sprawie PNR miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, w przeciwienistwie
do 27 dwustronnych porozumien migdzy pafistwami czlonkowskimi a Stanami Zjednoczonymi;

2. wyraza glebokie ubolewanie z powodu braku jakiegokolwiek nadzoru demokratycznego, jako ze
nowego porozumienia PNR — do ktérego doprowadzily wymagania strony amerykanskiej — zostalo wyne-
gocjowane i uzgodnione bez jakiegokolwiek udzialu Parlamentu Europejskiego oraz nie pozostawito parla-
mentom panstw czlonkowskich wystarczajacej mozliwosci wywarcia jakiegokolwiek wplywu na mandat
negocjacyjny, dokonania szczegdétowej oceny proponowanego nowego porozumienia PNR, ani zapropono-
wania do niego ewentualnych zmian;

() Dz.U.L 261 z 6.8.2004, str. 24.
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3. jest zaniepokojony ciaglym brakiem pewnosci prawnej, jesli chodzi o konsekwencje i zakres obowiaz-
kéw nalozonych na linie lotnicze oraz zwiazek prawny miedzy nowym porozumieniem PNR a pismem
DHS;

4. poddaje krytyce fakt, Ze nowe porozumienie PNR nie zapewnia dostatecznego poziomu ochrony
danych PNR oraz wyraza ubolewanie z powodu braku jasnych i proporcjonalnych przepiséw dotyczacych
udostepniania informacji oraz przechowywania i nadzoru danych przez organy ochrony danych; jest zanie-
pokojony faktem, ze liczne przepisy majg zosta¢ wdrozone wedlug uznania DHS;

5.  wzywa zatem krajowe parlamenty panstw czlonkowskich, aby wnikliwie zbadaly projekt nowego
porozumienia PNR w $wietle spostrzezeri poczynionych w niniejszej rezolugji;

Kwestie dotyczgce ram prawnych

6. jest zaniepokojony faktem, ze przetwarzanie, gromadzenie, wykorzystywanie i przechowywanie
danych PNR przez DHS nie jest poparte wlasciwym porozumieniem, lecz jedynie niewigzacymi zapewnie-
niami, ktére w kazdym momencie moga zosta¢ jednostronnie zmienione przez DHS, i ktére nie nadaja
zadnych praw ani korzysci zadnej osobie ani stronie;

7. wyraza ubolewanie z powodu braku wyraznego ograniczenia celu pojawiajacego sie¢ w pismie DHS,
zgodnie z ktérym dane PNR moga zosta¢ wykorzystane do walki z terroryzmem i przestepstwami z nim
zwigzanymi, lecz réwniez do szeregu dalszych niesprecyzowanych celéw, a dokladnie do ,ochrony zywot-
nych intereséw podmiotu lub oséb, ktérych dotyczg dane, lub tez w jakimkolwiek postepowaniu karnym
przed sadem, lub w innych przypadkach, gdy wymaga tego prawo”;

8.z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ DHS do przejScia na system PUSH zasadniczo najpdzniej do
dnia 1 stycznia 2008 r.; jednocze$nie ubolewa nad faktem, Ze to przejScie — przewidziane juz w porozu-
mieniu w sprawie PNR z 2004 r. — ma kilkuletnie opdznienie, nawet jedli juz od dawna spelniony jest
warunek technicznej wykonalnosci; uwaza, ze system PUSH powinien by¢ dla wszystkich przewoznikéw
warunkiem koniecznym dla transfer6w PNR; podkresla, ze wspdlistnienie systeméw PUSH i PULL (informa-
¢ji na zadanie) mogloby doprowadzi¢ do zaktécen konkurencyjnosci miedzy przewoznikami z UE;

9.  zada, aby wspdlny przeglad okresowy dokonywany przez DHS i UE byt kompleksowy oraz by reali-
zowano go corocznie, za$ jego wyniki publikowano; nalega, aby przeglad obejmowal ocene skutecznosci
srodkéw pod wzgledem wigkszego bezpieczefistwa; ubolewa, ze w przegladzie w ogéle nie przewidziano
udziatu krajowych inspektoréw ochrony danych ani Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, co uwzgled-
niono w poprzednim porozumieniu w sprawie PNR;

10.  nalega na konieczno$¢ odpowiedniego informowania pasazeréw o wykorzystywaniu ich danych oraz
o przystugujacych im prawach, w szczeg6lnosci o prawie do odszkodowania oraz o prawie do informacji,
na jakiej podstawie podrézujacego zatrzymano, oraz aby obowigzek ten spoczywal na liniach lotniczych;
jest zdania, Ze DHS i Komisja Europejska musza przyja¢ odpowiedzialno$¢ za informacje przekazywane
pasazerom i proponuje udostepni¢ wszystkim pasazerom ,Krotka notatke dotyczaca podrézowania miedzy
Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi” zaproponowana przez grupe roboczg powolana zgodnie z art.
29 (WP 132);

11.  ubolewa z powodu faktu, ze w negocjacjach UE ze Stanami Zjednoczonymi nie uwzgledniono dyrek-
tywy 2004/82/WE ani porozumieni UE w sprawie PNR zawartych z Australia i Kanada, gwarantujgcych
wyzsze standardy ochrony danych osobowych;
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12.  przypomina, Ze porozumienie administracyjne zawarte miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi nie
moze skutkowaé obnizeniem poziomu ochrony danych osobowych, zagwarantowanego na mocy ustawo-
dawstwa krajowego panstw cztonkowskich, i ubolewa, ze bedzie to prowadzi¢ do dalszego zamieszania w
kwestii zobowigzan unijnych linii lotniczych oraz praw podstawowych obywateli UE;

Kwestie dotyczgce ochrony danych

13.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przepisu dotyczacego administracyjnego rozszerzenia na obywateli UE
amerykanskiej ustawy o ochronie danych osobowych;

14.  wyraza ubolewanie, ze DHS zastrzega sobie prawo do wprowadzenia wylacze na mocy ustawy o
wolnosci informacji;

15.  ubolewa, ze w nowym porozumieniu PNR nie udalo si¢ uja¢ doktadnych kryteriéw pojecia ochrony
danych osobowych, przekazanych do DHS jako dostateczne wedlug standardéw UE;

16. wyraza w tym zakresie ubolewanie, ze dane PNR obywateli UE majg by¢ przetwarzane wylacznie
zgodnie z prawem amerykanskim, bez oceny adekwatnosci ani zadnego wskazania na konkretny obowigzu-
jacy przepis amerykanski;

17.  ubolewa nad planowanym wydtuzeniem okresu przechowywania danych z 3,5 roku do 15 lat, jak
réwniez nad zastosowaniem tej zasady z mocg wsteczng do danych zgromadzonych na mocy poprzednich
porozumienl w sprawie PNR; stanowczo krytykuje brak gwarancji definitywnego usunigcia danych po 15-
letnim okresie ich przechowywania, skladajacym si¢ z 7-letniego okresu ,aktywnosci” i 8-letniego okresu
JuSpienia”;

18.  przyjmuje do wiadomosci zmniejszenie liczby pdl danych z 34 do 19, niemniej zaznacza, Ze ograni-
czenie to ma w duzej mierze charakter kosmetyczny, co wynika z polgczenia pdl danych i zmiany ich
nazewnictwa, nie za$ z ich rzeczywistego usuniecia;

19.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze DHS udostgpnione zostang dane wrazliwe (tj. dane osobowe ujaw-
niajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne czy filozoficzne, przy-
nalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz dane o stanie zdrowia lub zyciu seksualnym osoby, ktérej dane te
dotycza), z ktérych DHS moze korzystaé w wyjatkowych przypadkach;

20.  wyraza zaniepokojenie z powodu planowanego przechowywania danych w ,aktywnych analitycznych
bazach danych” przez siedem lat, stwarzajacego znaczne ryzyko profilowania i eksploracji danych na duza
skale, co jest niezgodne z podstawowymi zasadami europejskimi i jest praktyka nadal bedaca przedmiotem
dyskusji w Kongresie Stanéw Zjednoczonych;

Kwestie dotyczgce udostgpniania informacji

21.  ubolewa, Ze nowe porozumienie PNR nie precyzuje, ktére organy w Stanach Zjednoczonych moga
mie¢ dostgp do danych PNR;

22.  jest zaniepokojony z powodu planowanego transferu informacji analitycznych z bazy danych PNR
przez wladze amerykanskie organom policyjnym i sadowniczym panstw czlonkowskich oraz ewentualnie
Europolowi i Eurojustowi, z pominigciem konkretnego postgpowania sagdowego czy dochodzenia poligji, jak
wspomniano w piSmie DHS, poniewaz powinno by¢ to dozwolone jedynie zgodnie z istniejagcymi porozu-
mieniami migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi w sprawie wzajemnej pomocy prawnej i ekstradycji;
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23.  zdecydowanie sprzeciwia si¢ przepisowi, aby kraje trzecie w ogdlnosci mogly uzyskal dostep do
danych PNR pod warunkiem przestrzegania podanych przez DHS zasad i aby kraje trzecie mogly wyjat-
kowo, w blizej nieokreslonych sytuacjach awaryjnych, otrzymaé dostgp do danych PNR bez gwarancji prze-
twarzania tych danych zgodnie z wymaganym przez DHS poziomem ochrony danych;

24.  ubolewa nad faktem, ze UE wyrazila zgode na nieinterweniowanie, jesli chodzi o ochrone danych
PNR obywateli UE, ktére moga by¢ udostepniane przez Stany Zjednoczone krajom trzecim;

25.  zauwaza, ze nowe porozumienie PNR umozliwia DHS przekazywanie danych PNR innym krajowym
organom rzadowym w zwigzku z konkretnymi przypadkami i proporcjonalnie do charakteru sprawy;
wyraza ubolewanie, ze w nowym porozumieniu PNR brakuje wskazan regulujacych dostep organéw ame-
rykaniskich do danych PNR oraz ze cel przewidziany w art. I pisma DHS ma bardzo szeroki zakres;

Kwestie dotyczqce europejskiego systemu PNR

26.  stwierdza, ze nowe porozumienie PNR zawiera odniesienie do ewentualnego przyszlego systemu
PNR na szczeblu UE lub w co najmniej jednym unijnym pafistwie cztonkowskim, oraz do przepisu, ze
dane PNR w takim systemie moga zosta¢ udostepnione DHS;

27.  domaga si¢ od Komisji Europejskiej wyjasnienia aktualnej sytuacji dotyczacej unijnego systemu PNR
facznie z udostepnieniem studium wykonalnosci, ktére podjeta sie wykonad;

28.  powtarza zastrzezenia wyrazone przez grupe robocza powolang zgodnie z art. 29 dotyczace wyko-
rzystywania danych PNR dla celéw egzekwowania prawa, w szczegélnosci wzywajac Komisje Europejska do
potwierdzenia, co nastgpuje:

a) operacyjnej koniecznosci i celu gromadzenia danych PNR przy wjezdzie na terytorium UE;

b) wartosci dodatkowej gromadzenia danych PNR w $wietle juz obowigzujacych Srodkéw kontroli przyje-
tych dla celéw bezpieczenstwa przy wjezdzie do UE, takich jak system Schengen, system informacji
wizowej (VIS) oraz system zaawansowanych informacji o pasazerach (API);

¢) przewidzianego wykorzystania danych PNR, zwlaszcza do identyfikacji poszczegdlnych oséb w celu
zapewnienia bezpieczefistwa lotniczego, identyfikacji osob wkraczajacych na terytorium UE lub do

ogdlnego sporzadzania negatywnych czy pozytywnych profili pasazeréw;

29.  nalega na wlaczenie Parlamentu we wszystkie odno$ne dziatania zgodnie z art. 71 ust. 1 lit. ¢) i art.
251 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej;

30.  przypomina, ze nowe porozumienie PNR bedzie w koficu musialo zosta¢ poddane przegladowi w
Swietle przyszlej reformy instytucjonalnej UE, jak okreslono we wnioskach Rady Europejskiej z czerwca
2007 r. oraz w mandacie nastepnej konferencji miedzyrzadowe;

31.  zamierza zwrdcic si¢ o oceng prawng nowego porozumienia PNR z uwagi na zgodno$¢ z prawodaw-
stwem krajowym i wspdlnotowym i w zwiazku z tym zachgca grupe robocza powolang zgodnie z art. 29
oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych do przedstawiania obszernych opinii;

32.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich oraz Kongresowi Stanéw Zjednoczonych.




