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Zmniejszanie nier6wno$ci rozwojowych w najubozszych regionach UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie roli i skuteczno$ci polityki
spdjnosci w zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych w najbiedniejszych regionach Unii Europej-
skiej (2006/2176(INT))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 16, 87 ust. 3, art. 137, 141, 158 oraz art. 299 ust. 2 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spéjnosci (1),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z Lizbony w dniach 23 i 24 marca 2000 r. oraz z Gote-
borga w dniach 151 16 czerwca 2001 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 maja 2007 r. zatytulowany ,Czwarte sprawozdanie na
temat spojnosci ekonomicznej i spolecznej” (COM(2007)0273),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 czerwca 2006 r. zatytulowany ,Strategia na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spéjnosci — czwarte sprawozdanie okres-
owe na temat spojnosci” (COM(2006)0281),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 1 marca 2006 r. zatytulowany ,Plan dzialai na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn, 2006-2010” (COM(2006)0092),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2005 r. zatytulowany ,Polityka spdjnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013” (COM(2005)
0299),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 maja 2005 r. zatytulowany ,Trzecie sprawozdanie okres-
owe na temat spojnosci: W kierunku nowego partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spojnosci”
(COM(2005)0192),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 maja 2004 r. zatytutowany ,Scislejsze partnerstwo dla
regionéw najbardziej oddalonych” (COM(2004)0343),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 lutego 1996 r. zatytulowany ,Wprowadzanie réwnych
szans dla kobiet i mezczyzn do wszystkich obszaréw polityki i dziatan Wspdlnoty” (COM(1996)0067),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2006 dotyczace ocen ex post
programéw celu 1 1 3 na lata 1994-1999 (fundusze strukturalne) (%),

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0241/2007),
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() Dz.U. C 302 z 12.12.2006, str. 1.
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A. majac na uwadze, ze art. 158 Traktatu WE zaklada, iz celem Wspdlnoty jest harmonijny rozwdj oraz
zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw, w szczegélnosci wspomaganie
regionéw najmniej uprzywilejowanych poprzez wzmocnienie wzrostu gospodarczego,

B. majac na uwadze, ze za regiony najbiedniejsze uznawane sg regiony objete celem konwergencji polityki
spojnosci UE, ktérych PKB na mieszkarica wynosi ponizej 75 % $redniego PKB na mieszkarica catej Unii
Europejskiej,

C. majac na uwadze, Ze pojecie sp6jnosci nie zostato precyzyjnie zdefiniowane i obejmuje rézne dzialania
wzmacniajace harmonijny rozwéj gospodarczy, spoleczny i terytorialny regionéw UE,

D. majac na uwadze, ze we wnioskach zawartych w jego rezolugji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
skutkéw dalszego procesu rozszerzenia dla skutecznosci polityki spdjnosci (') zaznacza si¢, ze obecna
struktura finansowania polityki spéjnosci ma zosta¢ poddana rewizji z uwagi na przyszle rozszerzenia;
majgc na uwadze, Ze proponuje si¢ w niej réwniez, by finansowanie konkurencyjnosci regionalnej i
wspolpracy terytorialnej bardziej ukierunkowaé na integracje regionalnych gospodarek i infrastruktury
0 znaczeniu europejskim oraz na wspomaganie regionéw w ich zmaganiach z globalizacjg i zmianami
demograficznymi,

E. majagc na uwadze, ze jedng z podstawowych zasad UE jest zasada solidarnosci, stuzaca zmniejszeniu
nieréwnosci w rozwoju regionalnym Unii,

F.  majgc na uwadze, ze dotychczasowa polityka sp6jnosci UE skutecznie przyczynita si¢ do rozwoju wielu
regionéw dawnych krajéw objetych polityka spéjnosci (Irlandii, Grecji, Portugalii i Hiszpanii), mimo iz
w niektorych regionach nadal utrzymuje si¢ znaczne zapdznienie, a takze majac na uwadze efekt kon-
wergengji tej polityki na najbiedniejsze regiony, co doprowadzito do wzrostu dobrobytu calej UE,

G. majgc na uwadze, ze celem polityki spéjnosci jest uczynienie panstw czlonkowskich gospodarczo ren-
townymi i w zwigzku z tym niezaleznymi od pomocy zewnetrznej, pomimo ze uzyskanie funduszy
strukturalnych nie podlega ograniczeniu w czasie,

H. majac na uwadze brak szczegélowych informacji i studiéw poréwnawczych z rankingiem na temat
postepow regionéw korzystajacych z funduszy strukturalnych,

.  majgc na uwadze, ze wskutek rozszerzenia UE do 27 panstw cztonkowskich liczba jej ludnoéci wzrosta
do blisko 493 mln (), z czego okoto 30 % (}) zamieszkuje obecnie 100 regionéw objetych celem kon-
wergencji oraz ze w UE-27 r6znice w poziomie PKB pomiedzy regionami sg obecnie znacznie wigksze
niz byly w UE-15, a dysproporcje w poziomie Sredniego PKB na mieszkafica wynosza miedzy 24 %
(p6inocno-wschodnia Rumunia) a 303 % (centralny Londyn) $redniego poziomu PKB w UE,

J.  majac na uwadze, ze w UE-27 najbiedniejsze regiony posréd obszaréw objetych celem konwergencji w
gléwnej mierze polozone s3 w nowych pafistwach cztonkowskich, gdzie wdrazanie polityki spdjnosci
zaledwie si¢ rozpoczelo, a zatem niemozliwe jest dokonanie oceny jej skutecznoici w zmniejszaniu
roznic,

K. majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy w najbiedniejszych panstwach czltonkowskich jest nieréwno-
miernie zlokalizowany i ma tendencj¢ do koncentracji wokoét obszaréw miejskich, podczas gdy znaczna
cze$¢ populadji tych krajéw zyje na obszarach wiejskich,

L. majac na uwadze, ze regiony dotkniete ubdstwem ekonomicznym z uwagi na brak podstawowej infras-
truktury, utrudniony dostep do ustug uzytku publicznego i wysokie bezrobocie wyludniajg sie szybciej
niz inne, co dodatkowo zmniejsza ich zdolno§¢ do skutecznego rozwoju;
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(") Teksty przyjete, P6_TA(2007)0130.
() 492 852 386. Zrédto: Eurostat/US Census Bureau.
(®) Zrédlo: Eurostat, Statistics in Focus — Economy and Finance 17/2006.
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M. majac na uwadze, ze art. 299 ust. 2 Traktatu WE wymaga od Wspélnoty przystosowania polityki i
stosowania specyficznych $rodkéw wobec regionéw najbardziej oddalonych z uwagi na szczegdlna
sytuacje tych regionéw, z ktérych wigkszo$¢ nalezy do najbiedniejszych w UE, co stanowi czynnik
powaznie hamujacy ich rozwdj z powodu nakladania si¢ i trwalego charakteru niekorzystnych uwarun-
kowan strukturalnych i geograficznych,

N. majac na uwadze niska absorpcje funduszy w najbiedniejszych regionach niektérych z dziesigciu
nowych krajéow czlonkowskich objetych polityka spéjnosci w latach 2004-2006,

O. majac na uwadze, ze do pomyslnej implementacji funduszy strukturalnych, ktéra musi zostaé osiggnieta
w celu zapewnienia znaczacego wzrostu gospodarczego w najubozszych regionach, umozliwiajacego im
stopniowe nadrobienie dystansu dzielagcego ich od lepiej rozwinigtych regionéw pod wzgledem
poziomu PKB w przeliczeniu na mieszkarica, potrzebna jest Scista koordynacja pomiedzy wladzami na
poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i wspdlnotowym,

P. majac na uwadze, Ze przyznanie funduszy samo w sobie nie gwarantuje ich wlasciwego wykorzystania,
a wladze w biednych regionach czesto nie maja odpowiednich umiejetnosci, praktyki ani niezbednych
srodkéw wlasnych, by w pelni skorzystaé z funduszy polityki sp6jnosci, ktére im przystuguja,

Q. majac na uwadze, Ze istnieja rézne przyczyny zacofania gospodarczego poszczegélnych regionéw, oraz
majac na uwadze, ze najbiedniejszym regionom UE brakuje przede wszystkim podstawowej infrastruk-
tury, niezbednej do zréwnowazonego trwalego rozwoju i dalszych inwestycji oraz odpowiednich zaso-
béw ludzkich, a takze odpowiednich zachet do edukagji, ksztalcenia ustawicznego i innowacjj,

R. majgc na uwadze, ze prywatny kapital zakladowy, kapital podwyzszonego ryzyka, fundusze rotacyjne
oraz mikrokredyty dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczy przedsigbiorstw odgrywaja zasadnicza
role jako motor przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy,

S. majac na uwadze, ze problem wykluczenia spolecznego i niezwykle wysokie poziomy dlugookreso-
wego bezrobocia dotycza w szczegblnosci najbiedniejszych regionéw i dotykaja zwlaszcza kobiety,
ludzi starszych oraz osoby niepetnosprawne, a takze najbardziej wrazliwe grupy etniczne,

T. majac na uwadze, ze do fundamentalnych praw obywatelskich nalezy réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn
w dostepie do wszelkich débr uzytecznosci publicznej, a takze réwnos¢ szans na rynku pracy, w doste-
pie do edukacji, kultury, ustug zdrowotnych i opieki spolecznej,

1.  domaga si¢ podjecia zdecydowanych dziatan zmierzajacych do redukcji najbardziej dotkliwych zapé-
zniet w rozwoju najubozszych regionéw UE i zwracaj w szczegdlnosci uwage na fakt, ze nowe panstwa
cztonkowskie objete polityka spéjnosci od 2004 r. wymagaja specjalnego wsparcia z uwagi na wystepujace
w nich trudnosci natury instytucjonalnej, administracyjnej oraz gospodarczej;

2. podkresla znaczenie analizy historycznego rozwoju w objetych polityka spéjnosci panstwach UE-15;
wzywa Komisje, aby we wspélpracy z zainteresowanymi pafstwami czlonkowskimi, ich regionami, wia-
dzami lokalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami jasno podkreslila z jednej strony srodki przyczy-
niajgce si¢ do wzrostu w panstwach, ktére odniosly sukces (takich jak Irlandia), a z drugiej strony gléwne
przeszkody wystepujace w panstwach pozostajacych z tylu, tak aby nie pojawily si¢ one w regionach
nowych panstw cztonkowskich;

3. zwraca uwage Komisji i paistw czlonkowskich na sytuacje regiondw, ktére pomimo tego, ze byly
najbiedniejsze w UE-15 i mimo braku poprawy swych wskaznikow rozwoju w UE-27 nie sg juz dluzej
uwazane za najbiedniejsze z czysto statystycznych powodéw; zaleca zwrdcenie uwagi na szczegdlng sytuacje
tych regionow;
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4. jest zdania, ze trudno$ci w absorpcji funduszy to istotny i pilny problem, szczegélnie dla nowych
panstw czlonkowskich, ktérym trudno jest sprosta¢ skomplikowanym wymogom polityki spdjnosci i kto-
rym z powodu trudnoéci proceduralnych i ograniczenia czasowego realizacji projektéw czesto brakuje
wystarczajacego wkladu w postaci kapitalu wlasnego (prywatnego lub publicznego) do poczatkowego finan-
sowania dotacji Wspdlnoty, w wyniku czego potencjalni beneficjenci nie s3 w stanie uzyskaé, a nawet
ubiega¢ si¢ o fundusze, z ktérych mogliby skorzysta;

5. wyraza zaniepokojenie faktem, iz w niektdrych regionach pomoc Wspdlnoty jest Zle adresowana, co
owocuje brakiem poprawy sytuacji w tych regionach mimo wieloletniego finansowania i w efekcie prowadzi
do marnotrawienia Srodkéw Wspélnoty;

6.  sugeruje, ze unijna polityka spdjnosci powinna uwzgledniaé zréznicowane potrzeby najbiedniejszych
region6w, dostosowujac pomoc do ich uwarunkowan i cech szczegdlnych, z wykorzystaniem ich potencjatu,
by realizowal projekty gwarantujace trwale rezultaty i efektywny rozwdj w oparciu o wieloletnie plany
rozwoju i przy uwzglednieniu planéw zagospodarowania przestrzennego oraz innych polityk wspdlnoto-

wych;

7. zaleca odpowiednie dostosowanie polityki spéjnosci UE do potrzeb regionéw najbardziej oddalonych
poprzez przyjecie odrebnych, szczegdlnych Srodkéw, jak przewiduje to art. 299 ust. 2; popiera rozwijang
przez Komisje strategie na rzecz tych najbardziej oddalonych regionéw i zwraca si¢ do Komisji o szybkie
usciSlenie treSci zapowiadanego ,SciSlejszego partnerstwa”, zwlaszcza w zakresie poprawy konkurencyjnosci
regionéw najbardziej oddalonych oraz w zakresie swego planu dzialania na rzecz szerszego sasiedztwa;

8.  zaleca, aby regiony i panstwa czlonkowskie, w celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego, dalszych
inwestycji i zréwnowazonego trwalego rozwoju najbiedniejszych regionéw, zapewnily pierwszefistwo pro-
jektom zaplanowanym z mysla o poprawie dostgpnosci regiondéw, poprzez zapewnienie im podstawowej
infrastruktury szczegdlnie transportowej i ITC, majagc na uwadze wplyw tych dzialan na spoleczenstwo i
$rodowisko naturalne;

9.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych, by przy planowaniu przyszlych
programéw rozwoju regionalnego wziely pod uwage zréwnowazony rozwéj calego regionu; uwaza, ze
szczegdlnie wazne jest uwzglednienie specyficznych potrzeb obszaréw miejskich, objecie odpowiednia poli-
tyka miejska, w tym polityka mieszkalnictwa, tzw. ,dzielnic biedy”, jak réwniez odpowiedni rozwéj obsza-
réw wiejskich;

10.  jest przekonany, ze szczegdlnie wazne jest przyznanie wigkszych kompetencji w obszarze polityki
spojnosci miastom, tak aby mogly one w partnerstwie reagowaé na specyficzne potrzeby obszaréw miej-
skich; w tym kontek$cie wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania potencjatu
zawartego w planach zintegrowanego rozwoju, gdzie polityka spéjnosci moze by¢ bezposrednio powigzana
z planowaniem miejskim;

11.  zachgca pafistwa czlonkowskie do podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej najbiedniejszych regio-
néw w oparciu o ich bogactwo naturalne i kulturowe w celu rozwinigcia tradycyjnych, charakterystycznych
dla danego regionu form dzialalnosci gospodarczej, wspierajac jednoczesnie zréwnowazony rozwdj obsza-
réw miejskich i wiejskich; w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o wzmozenie dzialan na rzecz identyfi-
kacji i wspierania $rodkéw stuzacych zachowaniu specyficznego rzemiosta i zwyczajow, ktére przetrwaly w
oddalonych i pozostajagcych na marginesie Europy regionach;

12.  przychylnie odnosi si¢ do kwestii skoncentrowania si¢ na podnoszeniu zdolnoSci innowacyjnej
Wspdlnoty w kontekscie polityki spéjnosci na lata 2007-2013; zwraca uwage, ze cel ten winien odnosié
si¢ takze do najbiedniejszych regionéw; podkre$la w szczegdlnosci konieczno$¢ zmniejszenia réznic w roz-
woju technologicznym w obrebie regionéw i pafistw cztonkowskich oraz pomiedzy nimi poprzez wzmoc-
nienie sieci wspdlpracy technologicznej;
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13.  przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, Ze ocena polityki spéjnosci powinna prowadzi¢ do
poprawy innowacyjnej polityki spojnosci w przyszlej rozszerzonej Unii; przypomina konieczno$é skupienia
si¢ na nowych koncepcjach rozwoju terytorialnego, a dokladniej na idei wspierania rozwoju regionalnej
,masy krytycznej” obszaréw podmiejskich oraz innych klastréw regionalnych; przypomina réwniez potrzebe
stosowania zréznicowanego podejScia do korzystania z funduszy strukturalnych zgodnie z potrzebami
wszystkich regionéw;

14.  wzywa Komisje oraz panstwa czlonkowskie do wspierania projektéw, ktére zwigkszaja zdolno$é
regionéw do generowania i absorpcji nowych technologii, szczegdlnie uwzgledniajacych ochrong Srodowiska
naturalnego i rozw6j zasob6éw naturalnych, rozpowszechnianie modeli opartych na niskiej energochtonnosci
i wykorzystanie energii odnawialnej tak, by umozliwi¢ regionom przewodzenie w innowacjach ekologicz-
nych bez koniecznosci znoszenia negatywnych, nie majgcych charakteru zréwnowazonego rozwoju aspek-
tow, doswiadczanych przez inne regiony w ich cyklu rozwojowym;

15.  podkresla znaczenie wspdlpracy terytorialnej (transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej) w
kontekscie unijnej polityki spéjnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju; w zwigzku z tym
zachegca do tworzenia regionalnych i sektorowych sieci wspdtpracy obejmujacych zwlaszcza regiony najbied-
niejsze;

16.  zacheca Komisje, pafistwa cztonkowskie i wladze lokalne do promocji przedsigbiorczo$ci w najbied-
niejszych regionach poprzez zintegrowany system zachet ekonomiczno-spotecznych dla inwestoréw, zwra-
cajgc przy tym uwage, ze koniecznym jest znaczne uproszczenie procedur i usprawnienie administracji,
zwlaszcza przy zakladaniu i rozszerzaniu istniejacej juz dzialalnosci gospodarczej;

17.  zacheca panstwa czlonkowskie do propagowania ducha przedsigbiorczosci w szkotach i do wspiera-
nia szkolen dla przyszlych przedsi¢biorcéw adresowanych w szczegdlnosci do ludzi mlodych, kobiet i oséb
w starszym wieku oraz mniejszoci narazonych na spoleczne wykluczenie;

18.  przyjmuje z zadowoleniem nowe instrumenty, takie jak inicjatywy Wspdlne europejskie zasoby dla
mikro-, malych i $rednich przedsi¢biorstw (JEREMIE) i Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwalych
inwestycji w obszarach miejskich (JESSICA); zwraca jednak uwage, ze instrumenty te przybywaja za pdzno,
aby by¢ w pelni wykorzystanymi, oraz ze $wiadomo$¢ dotyczaca oferowanych przez nie mozliwosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym jest nadal bardzo niewielka; odnotowuje pilng potrzebe mozliwie szero-
kiego upowszechnienia i zastosowania tych instrumentéw w panstwach czlonkowskich w zaleznosci od
rzeczywistej sytuacji tych krajéw, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb potencjalnych beneficjentéw i
ich konkretnej zdolnosci do wykorzystania tych instrumentéw;

19. wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkéw w kierunku udzielania pomocy technicznej panstwom
czlonkowskim i regionom poprzez stworzenie odpowiedniego programu szkoleni; przyjmuje z zadowole-
niem Wspdlng inicjatywe wsparcia projektéw w regionach europejskich (JASPERS) w kontekscie pomocy w
realizacji duzych projektéw;

20.  przychylnie odnosi si¢ do rozpoczetej niedawno inicjatywy Komisji ,Regiony na rzecz zmian gospo-
darczych” oraz zawartego w niej zobowigzania propagowania godnych na$ladowania praktyk, ktére przy-
niosly wyrazne pozytywne skutki w przeszloSci przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego regionu;
wzywa w zwiazku z tym Komisje do zagwarantowania objecia najbiedniejszych regionéw UE siecig
wymiany najlepszych praktyk, jak réwniez do opisania tych dziatan na ogélnodostepnej witrynie interneto-
wej we wszystkich jezykach urzedowych UE;

21.  zacheca panistwa czlonkowskie do zawigzywania partnerstw publiczno-prywatnych, jako efektywnego
sposobu wlaczania kapitalu prywatnego w finansowanie projektéw rozwoju regionalnego; sugeruje w
zwigzku z tym ustalenie prostych i przejrzystych zasad zawigzywania takich partnerstw, biorac pod uwage
ich dlugoterminowe oddzialywanie na finanse publiczne;
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22.  wzywa Komisje do wzmozenia wysitkéw w dazeniu do uczynienia dyrektyw, regut i wskazowek
bardziej zrozumialymi, celem uniknigcia blednych interpretacji i ulatwienia realizacji programéw;

23.  zacheca pafistwa czlonkowskie oraz instytucje wspdlnotowe do uproszczeri proceduralnych zwigza-
nych z rozdziatem funduszy w sposéb przejrzysty, sprawny i gwarantujacy szybkie dotarcie do koncowych
beneficjentéw; w tym kontekscie sugeruje réwniez pelne wykorzystanie koncepcji pojedynczych punktéw
kontaktowych oraz wzmocnienie procedur kontroli korzystania z funduszy; zachgca réwniez paristwa
cztonkowskie do osiagniecia zgodnosci z europejska inicjatywa przejrzystosci i spoczywajacym na instytucji
zarzadzajacej obowigzkiem ogloszenia w formie elektronicznej lub innej wykazu beneficjentow, tytuldéw
operagji i przyznanych im kwot finansowania publicznego, jak przewiduje art. 7 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 (') wdrazajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

24, wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej koordynacji na poziomach politycznym,
technicznym i administracyjnym oraz rzeczywistej zgodno$ci z zasadami partnerstwa w celu wlasciwego
gospodarowania §rodkami; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w najubozszych regionach brakuje prawidtowo
funkcjonujacych mechanizméw koordynagji i partnerstwa;

25.  zwraca uwage Komisji i panstwom czlonkowskim, iz realizowanie celu zréwnowazonego rozwoju
wymaga synergii miedzy aspektami gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym, w oparciu o analize
przyczyn zacofania gospodarczego, a zwlaszcza bezrobocia i lezacych u jego Zrédla struktur, szczegdlnie
w najbiedniejszych regionach

26.  podkresla, ze stopa bezrobocia w niektorych najbiedniejszych regionach UE przekracza nawet 20 %;
wyraza zaniepokojenie faktem, Ze problem bezrobocia dotyka w szczegdlnosci najbiedniejsze regiony oraz
ze bezrobocie wsrdd kobiet oraz narazonych na wykluczenie spoleczne mniejszosci utrzymuje si¢ stale na
wyzszym poziomie; wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania kobiet na rynku pracy i wyréwnywania
réznic w wynagrodzeniu miedzy kobietami a mezczyznami; wzywa ponadto do szczegblnego zwrdcenia
uwagi na bardzo specyficzna sytuacje Romoéw, dla ktérych problem dlugotrwatego bezrobocia jest kry-
tyczny;

27.  podkresla potrzebe skutecznego wykorzystania Europejskiego Funduszu Spolecznego, inwestowania
w kapitat ludzki w regionach najbiedniejszych poprzez lepsza edukacje i ciagle podnoszenie poziomu kwa-
lifikacji, zwlaszcza ludzi mlodych, kobiet i 0s6b w starszym wieku oraz narazonych na wykluczenie spo-
feczne mniejszodci, a takze poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan towarzyszacych, zapewniajacych
wsparcie, ustugi spoleczne i opiekunicze poprawiajgce mozliwosci zatrudnienia;

28.  podkresla, ze wspieranie rownosci szans kobiet i mezczyzn powinno mie¢ miejsce na wszystkich
etapach opracowywania i wdrazania projektéw realizowanych w ramach polityki spéjnosci UE;

29.  zauwazajac, ze rok 2007 zostal ogloszony Europejskim rokiem na rzecz réwnosci szans dla wszyst-
kich, wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do promowania projektéw podnoszacych poziom $wiado-
mosci na temat réwnouprawnienia plci we wszystkich programach wspélnotowych, zwlaszcza majacych
wplyw na sp6jno$¢ gospodarcza i spoleczng;

30. wzywa Komisje do stalego dostarczania Parlamentowi rzetelnych analiz statystycznych dotyczacych
specyficznej sytuacji kobiet i mezczyzn w najubozszych regionach Unii, w celu umozliwienia odpowied-
niego monitorowania wplywu polityki spéjnosci na poprawe warunkéw zycia wszystkich grup spolecznych;

31.  wzywa Komisje do poprawy systemu oceny polityki spéjnosci oraz okreslenia nowego sposobu mie-
rzenia rozwoju regionéw, nie tylko na postawie PKB, ale takze w oparciu o inne wskazniki, takie jak stopa
bezrobocia oraz inne wskazniki ilosciowe i jakociowe, z jednoczesng poprawg metod obliczania parytetu
sily nabywczej, mianowicie poprzez rozwijanie wskaznikéw raczej regionalnych niz krajowych;

() Dz.U.L 371 z 27.12.2006, str. 1. Corrigendum opublikowane w Dz.U. L 45 z 15.2.2007, str. 3.
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32.  wzywa Komisj¢ do regularnego dostarczania Parlamentowi aktualnych, dokladnych i poréwnywal-
nych danych statystycznych, ktére pozwalalyby mu na dokladng oceng realnych postepéw w rozwoju w
najubozszych regionach UE;

33.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania osiggnietych efektéw polityki spdjnosci i zbadania przyczyn
ewentualnych niepozadanych rezultatéw w strategii politycznej Wspdlnoty przy okazji $rédokresowego
przegladu budzetu Wspélnoty w 2009 r. oraz w nastepnym sprawozdaniu w sprawie spéjnosci gospodar-
czej i spolecznej, w celu zapewnienia maksymalnej skutecznosci polityki sp6jnosci w calym okresie progra-
mowania 2007-2013 r;

34.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

P6_TA(2007)0357

Sytuacja humanitarna uchodzcow irackich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie sytuacji humanitarnej
uchodzcéw irackich

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie praw oséb potrzebujacych ochrony migdzynaro-
dowej,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji w Iraku, a zwlaszcza rezolucje z dnia 15
lutego 2007 r. w sprawie sytuacji humanitarnej uchodzcéw z Iraku (1),

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1951 r. dotyczacy statusu uchodzcédw oraz zalgczony do niej w 1967
r. Protok6t ONZ dotyczacy statusu uchodZcow,

— uwzgledniajgc pilne wezwania Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw z dnia 7 lutego 2007 r. do
zwigkszenia migdzynarodowej pomocy dla krajow przyjmujacych uchodzcéw uciekajacych z Iraku, mig-
dzynarodowg konferencje w sprawie Iraku, ktéra odbyla si¢ w dniach 17-18 kwietnia 2007 r. w Gene-
wie w celu zwigkszenia $wiadomosci na temat skali humanitarnych potrzeb w Iraku i w regionie,
wezwanie Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow z dnia 5 czerwca 2007 r. do pozostawienia
otwartych granic dla potrzebujacych ochrony, a takze uwzgledniajac zawiadomienie Wysokiego Komi-
sarza ds. Uchodzcow w sprawie powrotéw oraz jego stanowisko w sprawie koniecznosci udzielenia
miedzynarodowej ochrony Irakijczykom mieszkajacym poza terytorium Iraku z dnia 18 grudnia 2006
r., a takze dokument wydany przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow dnia 8 stycznia 2007
r., zatytulowany ,Dodatkowy apel o odpowiedz na sytuacj¢ w Iraku”,

— uwzgledniajac ,Przewodnie zasady przesiedlenia wewnatrz kraju”, opublikowane dnia 11 lutego 1998 r.
przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. Przesiedlenicow Wewnetrznych,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm
dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpafstwowcéw jako uchodzcéw lub jako
osob, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej
ochrony (%) (dyrektywa kwalifikacyjna),

— uwzgledniajac decyzje przyjete przez Wspdlnote Europejska i jej panstwa cztonkowskie w dziedzinie
azylu i imigracji,

— uwzgledniajac fakt, ze liczba wnioskéw od Irakijczykéw ubiegajacych sie o azyl podwoila si¢ w pierw-
szej polowie 2007 r. w poréwnaniu do tego samego okresu w roku ubieglym;

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu,

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0056.
(3 DzU. L 304 z 30.9.2004, str. 12.



