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WSPOLNE STANOWISKO (WE) nr 17/2008

przyjete przez Rade w dniu 6 czerwca 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/.../WE z dnia ... ustanawiajacej
podstawowe zasady regulujagce dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu
morskiego i zmieniajacej dyrektywy 1999/35/WE i 2002/59/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 184 E[03)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 80 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (3),

stanowigc zgodnie z procedura okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (°),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Nalezy utrzymal wysoki poziom bezpieczefistwa w
transporcie morskim w Europie oraz dotozy¢ wszelkich
staran, aby ograniczy¢ liczbe wypadkéw i incydentéw
morskich.

(2)  Szybkie przeprowadzanie dochodzefi technicznych w
sprawach wypadkéw morskich poprawia bezpieczenstwo
morskie, pomagajac w  zapobieganiu ponownym
wypadkom, ktére powodujg utrate Zycia, utrate statkéw i
zanieczyszczenie Srodowiska morskiego.

(3)  Parlament Europejski w swojej rezolugji z dnia 21
kwietnia 2004 r. na temat poprawy bezpieczefistwa na
morzu () zalecit Komisji przedstawienie wniosku w
sprawie dyrektywy dotyczacej prowadzenia dochodzen w
sprawach wypadkéw morskich.

(4 Art. 2 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza z dnia 10 grudnia 1982 r. (zwanej dalej
,2UNCLOS") ustanawia prawo pafstw nadbrzeznych do
prowadzenia dochodzen w sprawie przyczyn wypadkéw
morskich majacych miejsce na ich wodach terytorialnych,
ktére molyby stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub $rodo-
wiska, angazowal stuzby poszukiwawcze i ratunkowe
panistwa nadbrzeznego lub w inny sposéb dotyczy¢ tego
panstwa.

(5)  Art. 94 UNCLOS stanowi, ze paistwo bandery wszczyna
dochodzenie w sprawie okre$lonych wypadkéw lub incy-
dentéw zwigzanych z zegluga na pelnym morzu prowa-
dzone przez odpowiednio wykwalifikowang osobe lub
osoby lub przed taka osobg lub osobami.

() Dz.U.C318223.12.2006, str. 195.

() Dz.U.C229222.9.2006, str. 38.

() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 6 czerwca 2008 r. oraz stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).

() Dz.U.C 104 E 7 30.4.2004, str. 730.

(6)

Prawidlo [/21 Migdzynarodowej konwencji o bezpieczefi-
stwie zycia na morzu z dnia 1 listopada 1974 r. (zwanej
dalej ,SOLAS 74”), Miedzynarodowa konwencja o liniach
tadunkowych z dnia 5 kwietnia 1966 r. oraz Migedzynaro-
dowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki z dnia 2 listopada 1973 r. nakladaja na
panstwa bandery obowigzek prowadzenia dochodzen
w sprawach wypadkéw oraz powiadamiania Miedzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (IMO) o ich wynikach.

Kodeks zasad wprowadzania obowigzkowych instru-
mentéw IMO, stanowigcy zalacznik do  rezolucji
A.973(24) zgromadzenia ogdélnego IMO z dnia 1 grudnia
2005 r., przypomina o obowigzku zapewnienia przez
panstwa bandery prowadzenia dochodzen w sprawie
bezpieczefistwa na morzu przez odpowiednio wykwalifi-
kowanych inspektoréw, posiadajacych odpowiednie
kompetencje w sprawach zwigzanych z wypadkami
i incydentami morskimi. Kodeks ten wymaga ponadto,
aby panstwa bandery byly przygotowane do zapewnienia
w tym celu wykwalifikowanych inspektoréw, niezaleznie
od miejsca, w ktorym nastapit wypadek lub incydent.

Nalezy uwzgledni¢ Kodeks dochodzenia w sprawach
wypadkéw i incydentéw morskich stanowigcy zalacznik
do rezolucji A.849(20) zgromadzenia ogdlnego IMO z
dnia 27 listopada 1997 r. (zwany dalej ,kodeksem docho-
dzenia w sprawach wypadkéw i incydentéw morskich
IMO”), ktéry przewiduje wdrozenie wspélnego podejicia
w zakresie dochodzen w sprawie bezpieczefistwa przy
wypadkach i incydentach morskich oraz wspélprace
miedzy pafistwami w  zakresie ustalania czynnikéw
prowadzacych do wypadkéw i incydentéw morskich.
Nalezy takze uwzgledni¢ rezolucje A.861(20) zgroma-
dzenia og6lnego IMO z dnia 27 listopada 1997 r. i rezo-
lucje MSC.163(78) Komitetu Bezpieczefistwa Morskiego
IMO z dnia 17 maja 2004 r., w ktérych zamieszczono
definicj¢ rejestratoré6w danych z podr6zy.

Podczas prowadzenia dochodzen w sprawie bezpieczei-
stwa przy wypadkach i incydentach morskich panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ ,Wytyczne w zakresie
sprawiedliwego traktowania marynarzy w  sytuacji
wypadku morskiego”, stanowigce zalgcznik do rezolugji
A.987(24) zgromadzenia ogdlnego IMO oraz organu
zarzadzajacego Miedzynarodowej Organizacji Pracy z
dnia 1 grudnia 2005 r., lub wszelkie inne zalecenia
i instrumenty odnoszace si¢ do czynnika ludzkiego przy-
jete przez wlaSciwe organizacje miedzynarodowe w
zakresie, w jakim maja zastosowanie do dochodzen
w sprawie bezpieczenstwa technicznego.
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(10)

(1)

(13)

(14)

(15)

(16)

Dyrektywa Rady 1999/35/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r.
w sprawie systemu obowigzkowych przegladéw dla
bezpiecznej, regularnej zeglugi proméw typu ro-ro
i szybkich statkéw pasazerskich (') naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek zdefiniowania, w ramach
swoich systeméw prawnych, statusu prawnego, ktéry
umozliwia im i kazdemu innemu Zywotnie zainteresowa-
nemu panstwu czlonkowskiemu uczestnictwo, wspot-
prace lub, tam gdzie przewiduje to kodeks przeprowa-
dzania dochodzen przy wypadkach i incydentach
morskich IMO, prowadzenie dowolnego dochodzenia w
sprawie wypadku lub incydentu morskiego, w ktérym
uczestniczyl prom typu ro-ro lub szybki statek pasa-
zerski.

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajgca wsp6lno-
towy system monitorowania i informacji o ruchu
statkéw (%) naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
przestrzegania kodeksu dochodzenia w  sprawach
wypadkéw i incydentéw morskich IMO i publikacji
wynikéw dochodzen w sprawie wypadku niezwlocznie
po ich zakoficzeniu.

Prowadzenie dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa
przy wypadkach i incydentach z udzialem statkéw pelno-
morskich lub innych statkéw w porcie lub innym ograni-
czonym obszarze morskim w sposéb wolny od uprze-
dzen jest niezwykle istotne dla skutecznego okreslenia
okolicznodci i przyczyn wypadku lub incydentu. Takie
dochodzenie powinno by¢ zatem prowadzone przez
wykwalifikowanych inspektoréw pod kontrolg niezalez-
nego organu lub podmiotu, aby zapobiec potencjalnym
konfliktom interesow.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ organom
odpowiedzialnym za dochodzenie techniczne mozliwie
najlepsze warunki pelnienia ich zadan, zgodnie ze swoim
prawodawstwem dotyczacym uprawniefi organéw odpo-
wiedzialnych za dochodzenie sadowe oraz, w stosownych
wypadkach, we wspdlpracy z tymi organami.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ich
systemy prawne umozliwialy im i kazdemu innemu
zywotnie zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu
uczestnictwo lub wspolprace w dochodzeniach w sprawie
wypadku na podstawie przepiséw kodeksu dochodzen w
sprawach wypadkéw i incydentéw morskich IMO lub
prowadzenie takiego dochodzenia.

Kazde panstwo czlonkowskie moze zlecié innemu
panstwu czlonkowskiemu zadanie prowadzenia docho-
dzenia w sprawie bezpieczenstwa przy wypadku lub incy-
dencie morskim (zwanego dalej ,dochodzeniem w
sprawie bezpieczefistwa”) lub konkretnych zadan wcho-
dzacych w sklad takiego dochodzenia, o ile zostalo to
obustronnie uzgodnione.

Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie wysitki,
aby nie obcigzaé kosztami pomocy, o ktéra zwrdcono sie
w ramach dochodzen w sprawie bezpieczefistwa, w
ktorych uczestnicza co najmniej dwa panistwa cztonkow-
skie. W przypadku zwrécenia si¢ o pomoc do panstwa
czlonkowskiego, ktére nie uczestniczy w dochodzeniu w
sprawie bezpieczefistwa, pafistwa czlonkowskie powinny
porozumieé si¢ w sprawie zwrotu poniesionych kosztéw.

() Dz.U. L 138 z 1.6.1999, str. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa

2002/84/WE  Parlamentu Europejsﬁ’iego i Rady (Dz.U. L 324
229.11.2002, str. 53).
() Dz.U.L208z 5.8.2002, str. 10.

17)

(20)

(21)

(22)

(23)

Na mocy prawidla V/20 SOLAS 74 statki pasazerskie
oraz statki inne niz pasazerskie o wypornosci brutto
réwnej lub przekraczajacej 3 000 ton, zbudowane w dniu
1 lipca 2002 r. lub pdzniej, musza mie¢ na pokladzie
rejestratory danych z podrézy pomocne w dochodze-
niach w sprawie wypadkéw. Majac na uwadze znaczenie
takiego sprzetu przy okreslaniupolityki zapobiegania
wypadkom w zegludze morskiej, nalezy systematycznie
domaga¢ si¢ jego instalacji na pokladach statkéw odby-
wajacych rejsy krajowe lub migdzynarodowe, ktére zawi-
jaja do portéw Wspdlnoty.

Dane z rejestratoré6w danych z podrézy oraz innych urzg-
dzenr elektronicznych moga by¢ wykorzystane zaréwno
po wypadku lub incydencie morskim do zbadania jego
przyczyn, jak i zapobiegawczo w celu poznania okolicz-
nosci, ktére moga prowadzi¢ do takich zdarzen. Pafstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby takie dane, jezeli sg
dostepne, byly wlasciwie wykorzystywane w obu celach.

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (}) naklada na Europejskg Agencje ds.
Bezpieczenstwa na Morzu (zwang dalej ,Agencja”)
obowigzek wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi na
rzecz opracowania rozwigzan technicznych i zapewnienia
pomocy technicznej w zwigzku z wdrazaniem prawo-
dawstwa wspolnotowego. W zakresie postgpowan przy
wypadkach Agencja ma szczegdlny obowigzek ulatwiania
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
w zakresie opracowywania, z nalezytym uwzglednieniem
réznych systeméw prawnych poszczegblnych parnistw
cztonkowskich, wspdlnych metod prowadzenia docho-
dzen w sprawie wypadkéw morskich zgodnie z ustalo-
nymi zasadami miedzynarodowymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Agencja
ulatwia wspolprace w  zakresie udzielania pomocy
panstwom czlonkowskim w dzialaniach zwigzanych
z dochodzeniami oraz w analizowaniu istniejacych spra-
wozdan z dochodzefi w sprawie wypadkéw morskich.

Pafistwa czlonkowskie powinny nalezycie uwzglednial
zalecenia dotyczace bezpieczefistwa sformulowane w
wyniku dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa.

Celem dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa technicz-
nego jest zapobieganie wypadkom i incydentom
morskim, zatem jego wnioski oraz zalecenia dotyczace
bezpieczenistwa w zadnym wypadku nie stuza ustaleniu
odpowiedzialnosci ani przypisaniu winy.

W zwigzku z tym, ze cel niniejszej dyrektywy, miano-
wicie zwigkszenie bezpieczeistwa morskiego we Wsp6l-
nocie i ograniczenie w ten sposéb ryzyka wypadkéw
morskich w przyszlosci, nie moze zostaé osiggniety w
wystarczajacy sposob przez panstwa czlonkowskie, nato-
miast z uwagi na rozmiary lub skutki dzialania mozliwe
jest jego osiagniecie w lepszy sposob na poziomie
Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyja¢ Srodki zgodnie z
zasadg pomocniczosci okreSlona w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre$lona w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 1891/2006 (Dz.U. L 394 z 30.12.2006,
str. 1).
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(24)  Srodki konieczne do wprowadzenia w Zycie niniejszej
dyrektywy powinny zostaé przyjete zgodnie z decyzja
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustana-
wiajaca warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych
przyznanych Komisji ().

(25) W szczegdlnosci nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
do zmiany niniejszej dyrektywy w celu zastosowania
kolejnych zmian do miedzynarodowych konwengji,
protokoléw, kodéw i rezolucji z nig zwigzanych oraz do
przyjecia lub zmiany wspdlnej metodologii dotyczacej
dochodzenia w sprawie wypadkéw i incydentéw
morskich. Poniewaz $rodki te majg zasieg ogélny i maja
na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy, miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie
nowymi elementami innymi niz istotne, musza zosta¢
przyjete zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z
kontrola okreslong w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

(26)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (?) zacheca sig
panstwa czlonkowskie do sporzadzania, dla ich wlasnych
celow 1 w interesiec Wspodlnoty, wlasnych tabel, ktére w
mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlaja korelacje
pomiedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji,
oraz do podawania ich do wiadomosci publicznej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

1. Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa bezpieczefistwa
morskiego oraz zapobieganie zanieczyszczeniom przez statki, a
co za tym idzie — ograniczenie ryzyka wypadkéw morskich
w przyszlosci poprzez:

a) ulatwienie szybkiego przeprowadzania dochodzen w sprawie
bezpieczenstwa oraz wiasciwej analizy wypadkéw i incy-
dentéw morskich w celu okreslenia ich przyczyn oraz

b) zapewnienie terminowego i szczegélowego przedstawiania
sprawozdan z dochodzen w sprawie bezpieczenstwa oraz
propozycji dzialari naprawczych.

2. Dochodzenia prowadzone na mocy niniejszej dyrektywy
nie zmierzajg do ustalenia odpowiedzialnosci ani do przypisania
winy. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja jednak, aby organ lub
podmiot dochodzeniowy (zwane dalej ,organem dochodze-
niowym”) nie powstrzymywal si¢ od pelnego relacjonowania
przyczyn wypadku lub incydentu ze wzgledu na ewentualng
mozliwo$¢ okreSlenia odpowiedzialnosci lub do przypisania
winy na podstawie jego ustalen.

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).
() Dz.U.C 3217 31.12.2003, str. 1.

Artyku} 2
Zakres zastosowania

1. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do wypadkéw i incydentow
morskich, ktdre:

a) dotycza statkéw plywajacych pod banderg jednego z panstw
cztonkowskich;

b) majg miejsce na morzu terytorialnym lub wodach wewnetrz-
nych panstw czlonkowskich zgodnie z definicja zawarta w
UNCLOS; lub

¢) dotycza innych zywotnych intereséw panstw cztonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie stosuje si¢ do wypadkéw i incy-
dentéw morskich, ktore dotycza wylacznie:

a) okretow wojennych i transportowcéw lub innych statkéw
bedacych wlasnoscia panstwa czlonkowskiego lub uzytkowa-
nych przez to panstwo, uzywanych wylacznie w specjalnej
stuzbie panstwowej;

b) statkéw nienapedzanych mechanicznie, statkéw drewnianych
o prostej konstrukgji, jachtéw i todzi rekreacyjnych niewyko-
rzystywanych do celéw handlowych, o ile nie sa lub nie beda
obsadzone zalogg i nie przewoza lub nie bedg przewozi¢ w
celach handlowych wigcej niz 12 pasazeréw;

¢) jednostek zeglugi $rédladowej plywajacych po wodach $réd-
ladowych;

d) statkéw rybackich o dlugosci nieprzekraczajacej 15 metréw;

e) zakotwiczonych przybrzeznych jednostek wiertniczych.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy:

1) ,Kodeks dochodzen w sprawach wypadkéw i incydentéw
morskich IMO” oznacza Kodeks dochodzen w sprawach
wypadkéw morskich i incydentéw, stanowiacy zalacznik do
rezolucji A.849(20) zgromadzenia ogélnego IMO z dnia
27 listopada 1997 r. w aktualnym brzmieniu.

2) Nastepujace terminy maja znaczenie zgodne z definicjami
podanymi w kodeksie dochodzei w sprawach wypadkow i
incydentéw morskich IMO:

a) ,wypadek morski”;
b) ,bardzo powazny wypadek morski”;

¢) ,incydent morski”;

d) ,dochodzenie w sprawie bezpieczefistwa przy wypadku
lub incydencie morskim”;

e) ,panstwo kierujagce dochodzeniem”;
f) ,panstwo Zywotnie zainteresowane”.

3) Terminy ,prom typu ro-ro” oraz ,szybki statek pasazerski”
nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjami zawartymi w art. 2

dyrektywy 1999/35/WE.
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4) ,Rejestrator danych z podrézy” (zwany dalej ,VDR”) nalezy
rozumie¢ zgodnie z definicjg zawartg w rezolucji A.861(20)
zgromadzenia ogélnego IMO oraz rezolucji MSC.163(78)
Komitetu Bezpieczefistwa Morskiego IMO.

5) ,Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa” oznaczajg propozycje
wystosowane:

a) przez organ dochodzeniowy pafistwa prowadzacego
dochodzenie w sprawie bezpieczenstwa lub kierujacego
takim dochodzeniem, w oparciu o informacje uzyskane w
tym postepowaniu; lub, w stosownych przypadkach,

b) przez Komisje stanowigca na podstawie analizy danych
zbiorczych.

Artykut 4
Status dochodzeft w sprawie bezpieczenstwa

1. Panstwa czlonkowskie okreslaja, zgodnie ze swoimi syste-
mami prawnymi, status prawny dochodzein w sprawie bezpie-
czefistwa w sposéb pozwalajacy na jak najszybsze i jak najsku-
teczniejsze prowadzenie takich dochodzen.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, zgodnie ze swoimi przepi-
sami prawa i — w odpowiednich przypadkach — we wspél-
pracy z organami odpowiedzialnymi za prowadzenie dochodzen
sadowych, aby dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa:

a) byly niezalezne od dochodzenn w sprawach karnych lub
innych prowadzonych réwnolegle w celu ustalenia odpowie-
dzialnosci lub przypisania winy; oraz

b) nie byly w nieuzasadniony sposéb uniemozliwiane, zawie-
szane ani opdzniane z powodu takich dochodzen.

2. Zasady ustanawiane przez pafstwa czlonkowskie zgodnie
z ramami stalej wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 10, obej-
mujg przepisy zezwalajace na:

a) wspolprace i wzajemng pomoc w zakresie dochodzen w
sprawie bezpieczefistwa prowadzonych przez inne pafstwa
czlonkowskie lub powierzenie innemu pafistwu czlonkow-
skiemu zadania kierowania takim dochodzeniem zgodnie z
art. 7; oraz

b) koordynacje dzialan ich odpowiednich organéw dochodze-
niowych w zakresie koniecznym do realizacji celu niniejszej

dyrektywy.

Artykut 5
Obowigzek przeprowadzenia dochodzenia

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia przeprowadzenie
dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa przez organ dochodze-
niowy, o ktérym mowa w art. 8, w przypadku bardzo powaz-
nego wypadku morskiego,

a) w ktérym uczestniczyl statek plywajacy pod jego banders,
niezaleznie od miejsca wypadku;

b) ktéry nastapit na jego morzu terytorialnym lub wodach
wewnetrznych, zgodnie z ich definicja zawartg w UNCLOS,
niezaleznie od bandery statku lub statkéw uczestniczacych w
wypadku; lub

¢) ktéry dotyczy zywotnego interesu pafistwa cztonkowskiego,
niezaleznie od miejsca wypadku oraz bandery statku lub
statkéw uczestniczacych w zdarzeniu.

2. Ponadto organ dochodzeniowy decyduje o wszczeciu
dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa przy wszelkich innych
wypadkach lub incydentach morskich.

Podejmujgc decyzje w tej sprawie organ dochodzeniowy
uwzglednia powage wypadku lub incydentu, typ statku lub
fadunku oraz prawdopodobienstwo, ze wyniki dochodzenia w
sprawie bezpieczenstwa doprowadzg do skuteczniejszego zapo-
biegania wypadkom i incydentom w przysztosci.

3. Zakres prowadzenia dochodzei w sprawie bezpieczefistwa
i praktyczne przygotowania do nich okresla organ dochodze-
niowy pafistwa czlonkowskiego kierujacego dochodzeniem we
wspolpracy z odpowiednimi organami innych Zywotnie zainte-
resowanych panstw, w sposob najbardziej sprzyjajacy realizacji
celu niniejszej dyrektywy i z zamiarem zapobiezenia wypadkom
i incydentom w przyszloci.

4. Dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa odbywaja si¢
zgodnie z zasadami wspdlnej metodologii dochodzen w sprawie
wypadkéw i incydentéw morskich opracowanej zgodnie z art. 2
lit. €) rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002. Komisja przyjmuje
lub zmienia t¢ metodologi¢ do celéw niniejszej dyrektywy.

Srodek ten majacy na celu zmiang elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy, migdzy innymi poprzez jej uzupelnienie,
przyjmowany jest zgodnie z procedurg regulacyjna polaczong z
kontrolg, o ktérej mowa w art. 18 ust. 3.

Komisja i pafistwa czlonkowskie opracowujg wytyczne doty-
czace procedur i najlepszych praktyk podczas dochodzenia w
sprawie bezpieczenstwa, ktore majg by¢ stosowane przy wdra-
zaniu wspolnej metodologii. Te wytyczne poddawane sa okres-
owej aktualizacji w celu uwzglednienia do§wiadczenia zdobytego
w przeprowadzonych dochodzeniach w sprawie bezpieczefi-
stwa.

5. Dochodzenie w sprawie bezpieczenstwa rozpoczyna si¢ w
najkrétszym mozliwym terminie po wystapieniu wypadku lub
incydentu morskiego.

Artykut 6
Obowigzek powiadamiania

Panstwo czlonkowskie wymaga, w ramach swojego systemu
prawnego, niezwlocznego powiadamiania swojego organu
dochodzeniowego przez odpowiedzialne organy lub zaangazo-
wane strony o wystapieniu wszystkich wypadkéw i incydentéw
objetych zakresem zastosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 7

Kierowanie dochodzeniami w sprawie bezpieczenstwa i
uczestnictwo w nich

1. Panstwa czlonkowskie unikaja réwnoczesnego prowa-
dzenia dochodzen w sprawie bezpieczefistwa dotyczacych tego
samego wypadku lub incydentu morskiego. Powstrzymuja sie
one od stosowania wszelkich §rodkéw, ktére moglyby w nieuza-
sadniony sposéb uniemozliwi¢, zawiesi¢ lub opdzni¢ prowa-
dzenie dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa objetego
zakresem zastosowania niniejszej dyrektywy.
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W przypadku dochodzen w sprawie bezpieczenstwa, w ktérych
udzial biorg co najmniej dwa paristwa czlonkowskie, panstwa te
wspolpracuja ze soba w celu szybkiego ustalenia, ktére z nich
bedzie panstwem czlonkowskich kierujgcym dochodzeniem.
Dokladajg one wszelkich staran, by uzgodni¢ miedzy sobg
procedury dochodzenia. W ramach tych uzgodnieri inne
zZywotnie zainteresowane panstwa majg te same prawa oraz
dostep do Swiadkéw i dowoddéw, co panstwo czlonkowskie
prowadzace dochodzenie w sprawie bezpieczenistwa. Maja one
réwniez prawo do tego, by panstwo czlonkowskie kierujgce
dochodzeniem rozwazylo ich stanowisko.

2. Niezaleznie od ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie jest
odpowiedzialne za dochodzenie w sprawie bezpieczenstwa oraz
koordynacje wspdlpracy z innymi zywotnie zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi do czasu uzgodnienia, ktére z nich
ma by¢ panistwem kierujacym dochodzeniem.

3. Bez uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych z niniejszej
dyrektywy oraz z prawa migdzynarodowego panistwo czlonkow-
skie moze, w rozpatrywanych indywidualnie przypadkach, za
obustronng zgoda zleci¢ innemu panistwu czltonkowskiemu
prowadzenie dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa lub
konkretnych zadai wchodzacych w sklad tego dochodzenia.

4. W razie wypadku lub incydentu morskiego, w ktérym
uczestniczyl prom typu ro-ro lub szybki statek pasazerski,
procedure dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa wszczyna
panstwo czlonkowskie, na ktorego wodach terytorialnych lub
wodach wewnetrznych, zgodnie z definicja UNCLOS, mial
miejsce wypadek lub incydent, natomiast gdy zdarzenie mialo
miejsce na wodach innych, ostatnie panstwo czlonkowskie,
przez ktérego terytorium przeplywal ten prom lub statek.
Pafistwo to jest odpowiedzialne za dochodzenie w sprawie
bezpieczefistwa oraz koordynacje wspdlpracy z innymi
zywotnie zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi do czasu
uzgodnienia, ktére z nich ma by¢ panstwem kierujacym docho-
dzeniem.

Artykut 8
Organy dochodzeniowe

1. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg prowadzenie dochodzen
w sprawie bezpieczefistwa pod nadzorem bezstronnego statego
organu dochodzeniowego przez odpowiednio wykwalifikowa-
nych inspektoréw, ktorzy posiadajg  kompetencie w
zakresie wypadkéw i incydentéw morskich.

W celu prowadzenia dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa w
sposéb wolny od uprzedzen organ dochodzeniowy jest nieza-
lezny — z funkcjonalnego i organizacyjnego punktu widzenia
— od ktérejkolwiek ze stron, ktérej interesy moglyby staé
w sprzecznosci z powierzonym mu zadaniem.

Pafistwa cztonkowskie nieposiadajgce dostepu do morza, ktore
nie majg statkow ani jednostek plywajacych pod ich bandera,
okreslg niezalezny punkt kontaktowy wspélpracujacy w docho-
dzeniu zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢).

2. Organ dochodzeniowy zapewnia, aby poszczegdlni inspek-
torzy posiadali praktyczng wiedze i do$wiadczenie w dziedzi-
nach, w ktérych pelnig swoje zwykle obowigzki dochodzeniowe.
Ponadto organ dochodzeniowy zapewnia, w razie koniecznosci,
dostep do odpowiedniej wiedzy fachowej.

3. Dzialania powierzone organowi dochodzeniowemu mozna
rozszerzy¢ na zbieranie i analize danych zwigzanych z bezpie-
czenstwem morskim, w szczegélnosci do celéw prewencyjnych,
w zakresie, w jakim dzialania te nie wplywajg na jego niezalez-
no$¢ ani nie nakladajg na niego odpowiedzialnoéci w sprawach
regulacyjnych, administracyjnych lub zwigzanych z normali-
zacj.

4.  Pafistwa czlonkowskie, dzialajgc w ramach swoich
systemow prawnych, zapewniaja, aby inspektorzy ich organéw
dochodzeniowych lub kazdego innegoorganu dochodzeniowego,
ktéremu powierzono zadanie prowadzenia dochodzenia w
sprawie bezpieczenstwa, w uzasadnionych przypadkach we
wspolpracy z organami odpowiedzialnymi za dochodzenie
sadowe, posiadali uprawnienia do:

a) swobodnego dostepu do wszystkich istotnych dla sprawy
obszaréw lub miejsca wypadku oraz do wszystkich statkéw,
wrakéw lub konstrukeji, facznie z tadunkiem, wyposazeniem
lub szczatkami;

b) bezzwlocznego zapewnienia wykazu dowodéw i kontrolo-
wanego przeszukania wrakow, szczatkow lub innych
elementéw lub substancji w celu ich zbadania lub analizy;

¢) zadania badania lub analizy elementéw, o ktérych mowa w
lit. b), oraz swobodnego dostepu do wynikéw tych badan
lub analiz;

d) swobodnego dostgpu, kopiowania i wykorzystania wszyst-
kich odnos$nych informacji i zarejestrowanych danych,
facznie z danymi pochodzacymi z VDR, dotyczacych statku,
rejsu, tadunku, zalogi i wszystkich pozostalych o0séb,
obiektéw, warunkéw lub okolicznosci;

¢) swobodnego dostepu do wynikéw badan cial ofiar lub do
wynikéw badan probek pobranych z ich cial;

f) zadania przeprowadzenia badan oséb zaangazowanych w
dzialania statku lub wszelkich innych istotnych dla sprawy
0s6b oraz swobodnego dostepu do wynikéw tych badan lub
do przeprowadzenia badan prébek pobranych od takich
0s6b i swobodnego dostepu do wynikéw tych badan;

g) przestuchania $wiadkéw bez udzialu oséb, ktérych interesy
moglyby zosta¢ uznane za utrudniajace prowadzenie docho-
dzenia w sprawie bezpieczefistwa;

h) dostgpu do rejestrow przegladéw i odnosnych informacji
przechowywanych przez pafistwo bandery, wlascicieli, towa-
rzystwa klasyfikacyjne lub inne odpowiednie strony, jezeli
strony te lub ich przedstawiciele posiadaja siedzibg¢ na terenie
panstwa czlonkowskiego;

i) zwrécenia si¢ o pomoc do wihasciwych organéw danych
panstw, lacznie z inspektorami pafstwa bandery i pafstwa
portu, funkcjonariuszami strazy przybrzeznej, pracownikami
obstugi ruchu statkéw, zespolami poszukiwawczymi
i ratowniczymi, pilotami i innym personelem portu lub
morskim.

5. Organ dochodzeniowy uzyskuje mozliwo$¢ niezwlocz-
nego reagowania na powiadomienia o wypadkach oraz otrzy-
mania $rodkéw koniecznych do niezaleznego pelnienia swojej
funkeji. Jego inspektorzy majg przyznany status zapewniajacy
im niezbedne gwarancje niezaleznosci.
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6. Organ dochodzeniowy moze polaczy¢ zadania, ktére
wykonuje w ramach niniejszej dyrektywy, z praca dochodze-
niowg w sprawie zdarzen innych niz wypadki morskie, pod
warunkiem Ze takie dochodzenia nie zagrazaja jego niezalez-
nosci.

Artykut 9
Poufnosé

Pafistwa czlonkowskie, dzialajac w ramach swoich systeméw
prawnych zapewniajg, aby nizej wymienione informacje nie byly
dostepne do innych celéw niz dochodzenie w sprawie bezpie-
czenstwa, chyba ze wlasciwy organ w tym panstwie uzna, ze
korzyici z ich ujawnienia przewyzszaja niekorzystne skutki
krajowe lub miedzynarodowe, jakie dzialanie takie moze mieé
dla tego dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa lub dla docho-
dzen w sprawie bezpieczenstwa prowadzonych w przysztosci:

a) wszystkie dowody z zeznaii $wiadkéw oraz pozostate
o$wiadczenia, wyjasnienia i notatki sporzadzone lub otrzy-
mane przez organ dochodzeniowy w toku prowadzenia
dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa;

b) zapisy ujawniajace tozsamos¢ os6b, ktére skladaly zeznania
w ramach dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa;

¢) informacje medyczne lub dotyczace zycia osobistego 0séb,
ktére uczestniczyly w wypadku lub incydencie.

Artykut 10
Ramy stalej wspélpracy

1. Panstwa czlonkowskie, w Scislej wspdlpracy z Komisja,
ustanawiaja ramy stalej wspolpracy umozliwiajace wspolprace
ich  wlasciwych organéw dochodzeniowych w  stopniu
koniecznym do realizacji celu niniejszej dyrektywy.

2. Regulamin ram stalej wspSlpracy oraz wymagane dla niej
ustalenia organizacyjne przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regu-
lacyjna, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.

3. W ramach stalej wspélpracy organy dochodzeniowe w
panstwach cztonkowskich uzgadniajg w szczegdlnosci najlepsze
formy wspdlpracy w celu:

a) umorzliwienia organom dochodzeniowym wspéluzytkowanie
instalacji, urzadzen i sprzetu do technicznego badania
wrakow i wyposazenia statku oraz innych obiektéw maja-
cych znaczenie dla dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa,
facznie z pozyskaniem i oceng informacji pochodzacych z
VDR i innych urzadzen elektronicznych;

b) zapewnienia wspélpracy technicznej oraz wzajemnego
dostepu do wiedzy fachowej koniecznej do wykonania
konkretnych zadan;

¢) pozyskiwania i wzajemnego udostgpniania informacji
potrzebnych do analizowania danych o wypadku oraz przy-
gotowywania stosownych zalecefi dotyczacych bezpieczen-
stwa na poziomie wspdlnotowym;

d) przygotowywania wspélnych zasad realizacji zaleceri doty-
czacych bezpieczenstwa oraz przystosowywania metod

dochodzeniowych do zmian wynikajacych z postepu tech-
nicznego i naukowego;

¢) opracowywania zasad poufnosci w zakresie udostepniania —
z poszanowaniem przepiséw krajowych — zeznan $wiadkow
i przetwarzania danych oraz innych zapiséw, o ktérych
mowa w art. 9, w tym w stosunkach z panstwami trzecimi;

f) organizowania, w miar¢ potrzeb, stosownych zaje¢ szkole-
niowych dla poszczegdlnych inspektorow;

g) wspierania wspolpracy w dziedzinach wchodzacych w zakres
niniejszej dyrektywy z organami dochodzeniowymi pafistw
trzecich oraz z migdzynarodowymi organizacjami prowadza-
cymi dochodzenia w sprawie wypadkéw morskich;

h) dostarczania organom dochodzeniowym prowadzacym
dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa wszelkich stosow-
nych informacji.

Artyku} 11
Koszty

1. W przypadkach dochodzen w sprawie bezpieczenistwa, w
ktérych uczestnicza co najmniej dwa panstwa cztonkowskie, ich
odnosne dzialania realizowane sa bezplatnie.

2. W przypadku zwrdcenia si¢ o pomoc do panstwa czton-
kowskiego, ktére nie uczestniczy w dochodzeniu w sprawie
bezpieczefistwa, panstwa cztonkowskie uzgadniaja zwrot ponie-
sionych kosztéw.

Artykut 12

Wspélpraca z zZywotnie zainteresowanymi pafistwami
trzecimi

1. Pafstwa czlonkowskie wspotpracujg w mozliwie najwick-
szym zakresie z innymi zywotnie zainteresowanymi panstwami
trzecimi w dochodzeniu w sprawie bezpieczenstwa.

2. Na mocy wzajemnego porozumienia Zywotnie zaintereso-
wane panstwa trzecie moga wilaczy¢ si¢ w dochodzenie w
sprawie bezpieczefistwa prowadzone przez pafstwo czlonkow-
skie zgodnie z niniejsza dyrektywa na kazdym etapie tego
dochodzenia.

3. Wspdlpraca panstwa czlonkowskiego w dochodzeniu w
sprawie bezpieczefistwa prowadzonym przez zywotnie zaintere-
sowane panstwo trzecie odbywa sie bez uszczerbku dla
wymagan zwigzanych z prowadzeniem dochodzen w sprawie
bezpieczeristwa oraz wymagan dotyczacych sprawozdawczosci
z tych dochodzen okre$lonych w niniejszej dyrektywie. W przy-
padku gdy zywotnie zainteresowane panstwo trzecie prowadzi
dochodzenie w sprawie bezpieczenstwa obejmujace co najmniej
jedno panstwo czlonkowskie, panstwa czlonkowskie moga
zdecydowal, ze nie bedg prowadzi¢ réwnoleglego dochodzenia
w sprawie bezpieczenstwa, pod warunkiem ze to pafstwo
trzecie prowadzi dochodzenie w sprawie bezpieczenstwa
zgodnie z kodeksem dochodzen w sprawach wypadkéw i incy-
dentéw morskich IMO.
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Artykut 13
Przechowywanie dowodéw

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja Srodki w celu zapewnienia,
aby strony, ktérych dotycza wypadki i incydenty objete
zakresem zastosowania niniejszej dyrektywy dolozyly wszelkich
staran dla:

a) zachowania wszystkich informacji pochodzacych z map,
rejestrow pokladowych, zapiséw elektronicznych i magne-
tycznych oraz tasm wideo, acznie z informacjami pochodza-
cymi z VDR i innych urzadzen elektronicznych, dotyczacych
okresu przed wypadkiem, w trakcie wypadku i po nim;

b) zapobiezenia nadpisaniu lub innym zmianom takich infor-
macji;

c) zapobiezenia zaktoceniom powodowanym przez inny sprzet,
ktéry méglby zostal zasadnie uznany za majacy zwigzek z
dochodzeniem w sprawie bezpieczenistwa przy wypadku;

d) szybkiego zebrania i przechowywania wszystkich dowodéw
do celéw dochodzert w sprawie bezpieczefistwa.

Artykut 14
Sprawozdania dotyczace wypadkow

1. Dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa prowadzone
zgodnie z niniejsza dyrektywa sg zakoficzone sprawozdaniem
opublikowanym w formacie okreslonym przez wlasciwy organ
dochodzeniowy zgodnie z wlasciwymi sekcjami zalgcznika 1.

Organy dochodzeniowe moga zadecydowa¢, ze dochodzenie w
sprawie bezpieczenstwa, ktore nie dotyczy bardzo powaznego
wypadku morskiego i ktérego wyniki potencjalnie nie dopro-
wadzg do skuteczniejszego zapobiegania wypadkom i incy-
dentom w przysziosci, zostanie zakonczone publikacja upro-
szczonego sprawozdania.

2. Organy dochodzeniowe dokladajg wszelkich staran, aby
udostepni¢ sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, do wiado-
mosci publicznej w ciggu 12 miesiecy od daty wypadku. Jezeli
przygotowanie sprawozdania koficowego w tym terminie jest
niemozliwe, w ciggu 12 miesigcy od daty wypadku lub incy-
dentu publikuje si¢ sprawozdanie tymczasowe.

3. Organ dochodzeniowy panstwa czlonkowskiego kieruja-
cego dochodzeniem przesyla Komisji kopie sprawozdania
koncowego, uproszczonego lub tymczasowego. W celu
poprawy jakosci redakcyjnej sprawozdan koficowych w sposéb
najbardziej sprzyjajacy realizacji celu niniejszej dyrektywy organ
dochodzeniowy uwzglednia w nim ewentualne spostrzezenia
Komisji.

Artykut 15

Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa

1. Panfstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zalecenia dotyczace
bezpieczenstwa wydawane przez organy dochodzeniowe byly

nalezycie uwzgledniane przez ich adresatéw oraz aby,
w stosownych przypadkach, wlasciwe dzialania realizowane w
ich nastepstwie byly zgodne z przepisami prawa wspdlnoto-
wego i miedzynarodowego.

2. W stosownych przypadkach organ dochodzeniowy lub
Komisja wydaja zalecenia dotyczace bezpieczefistwa na
podstawie analizy danych zbiorczych.

3. Zalecenia dotyczace bezpieczefistwa w zadnym przypadku
nie przypisuja winy lub odpowiedzialnosci za wypadek.

Artykut 16
System wczesnego ostrzegania

Jezeli na dowolnym etapie dochodzenia w sprawie bezpieczen-
stwa organ dochodzeniowy panstwa cztonkowskiego uzna, ze w
celu zapobiezenia ryzyku kolejnych wypadkéw konieczne jest
pilne podjecie dzialania na poziomie wsp6lnotowym,
niezwlocznie powiadamia Komisj¢ o koniecznosci wystosowania
wczesnego ostrzezenia, bez uszczerbku dla prawa tego organu
do wystosowania wczesnego ostrzezenia.

W razie potrzeby Komisja wystosowuje note ostrzegawcza do
wiadomosci odpowiedzialnych organéw we wszystkich pozosta-
tych panstwach czlonkowskich, do przedsigbiorstw zeglugowych
i innych wiasciwych stron.

Artykut 17
Europejska baza danych o wypadkach morskich

1.  Dane dotyczace wypadkéw i incydentéw morskich sg
przechowywane i analizowane za pomoca europejskiej elektro-
nicznej bazy danych, ktéra zostanie utworzona przez Komisje,
zwanej europejska platformg informacyjng w sprawie wypadkéw
morskich (EMCIP).

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o uprawnio-
nych organach, ktére beda posiadaly dostep do tej bazy danych.

3. Organy dochodzeniowe pafistw czlonkowskich powiada-
miaja Komisje o wypadkach i incydentach morskich zgodnie z
wzorem zamieszczonym w zalaczniku II. Organy te dostarczajg
Komisji takze dane z postgpowant w sprawie bezpieczenstwa
zgodnie ze schematem bazy danych EMCIP.

4. Komisja i panstwa cztonkowskie opracowujg wedtug wias-
ciwego harmonogramu schemat bazy danych i sposéb powiada-
miania o nich.

Artykut 18
Komitet

1. Komisja jest wspierana przez Komitet ds. Bezpiecznych
Morz i Zapobiegania Zanieczyszczeniom Morza przez Statki
(COSS)  ustanowiony na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 2099/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady. ()

(") Dz.U.L 324z 29.11.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 93/2007 (Dz.U. L 22 z 31.1.2007,
str. 12).
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw
jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE
wynosi dwa miesigce.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5a ust. 1-4 i art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem
przepisow jej art. 8.

Artykut 19
Uprawnienia do wprowadzania zmian

Komisja moze aktualizowaé definicje zawarte w niniejszej dyrek-
tywie oraz odeslania do aktéw Wspdlnoty i instrumentéw IMO
w celu dostosowania ich do $rodkéw Wspédlnoty lub IMO, ktére
weszly w zycie, i pod warunkiem przestrzegania ograniczef
natozonych niniejszg dyrektyws.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy, miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie,
przyjmowane sa zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 18 ust. 3.

Stanowigc zgodnie z t3 sama procedurg Komisja moze réwniez
wprowadza zmiany w zalgcznikach.

Zmiany w kodeksie dochodzen w sprawach wypadkéw i incy-
dentéw morskich IMO moga by¢ wylaczone z zakresu zastoso-
wania niniejszej dyrektywy zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 2099/2002.

Artykut 20

Srodki dodatkowe

Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie uniemozliwia
panstwu cztonkowskiemu podejmowania dodatkowych Srodkéw
w sprawie bezpieczefistwa morskiego, ktére nie sa ujete w
niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze takie $rodki nie naru-
szaja niniejszej dyrektywy lub w inny sposéb nie wplywajg
niekorzystnie na osiagniecie jej celu.

Artykut 21
Sankgje

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji za
naruszenia przepisow krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza
dyrektywa i przyjmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu ich
wdrozenia. Sankcje te muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace.

Artykut 22

Zmiany w obowigzujacych aktach

1. Niniejszym skresla si¢ art. 12 dyrektywy 1999/35/WE.

2. Niniejszym skresla si¢ art. 11 dyrektywy 2002/59/WE.

Artykut 23
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy najp6zniej do ... (*).

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg
odeslanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy
ich urzgdowej publikacji. Sposéb dokonania takiego odeslania
ustalany jest przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst gtéwnych
przepisow prawa krajowego, ktére przyjmuja w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 24

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 25

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu
Europejskiego Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) 24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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ZALACZNIK I

TRESC SPRAWOZDANIA Z DOCHODZENIA W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA

Wprowadzenie

Cechg charakterystyczng dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa jest to, Ze zalecenie dotyczace bezpieczenstwa w zadnym
wypadku nie stuzy ustaleniu odpowiedzialnosci lub winy, a sprawozdanie z takiego postgpowania nie jest sporzadzane
pod wzgledem tresci i stylu z zamiarem jego wykorzystania w postgpowaniu sadowym.

(Sprawozdanie nie powinno zawiera¢ zadnych odestan do zeznaf $wiadkéw ani faczyé os6b wspomnianych w nim z
osobami, ktére skladaly zeznania w toku dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa).

1. Streszczenie

W tej czedci przedstawia si¢ podstawowe fakty dotyczace wypadku lub incydentu morskiego: co, kiedy, gdzie i w jaki
sposob miato miejsce, a takze informacje na temat skutkéw: ofiar §miertelnych, rannych, uszkodzenia statku, fadunku,
strat odniesionych przez strony trzecie lub zanieczyszczenia Srodowiska.

2. Fakty

Ta czg$¢ zawiera wyraznie wyodrebnione rozdzialy, w ktérych podana jest wystarczajaca ilos¢ informacji interpretowa-
nych przez organ dochodzeniowy jako fakty, potwierdzajacych analize i utatwiajacych zrozumienie zdarzenia.

Rozdzialy te zawieraja w szczegdlnosci nastgpujace informacje:
2.1 Dane statku
Bandera/rejestr statku;
Tozsamo§é statku;
Gléwne cechy statky;
Dane dotyczace wlasciciela i armatora;
Informacje na temat konstrukgji;
Minimalna obsada zalogowa konieczna do bezpiecznej obstugi statku;

Dopuszczalny fadunek.

2.2 Dane o rejsie
Porty zawinigcia;
Rodzaj rejsu;
Informacje na temat fadunku;

Zaloga.

2.3 Informacje dotyczace wypadku lub incydentu morskiego
Typ wypadku lub incydentu morskiego;
Data i godzina zdarzenia;
Pozycja i miejsce wypadku lub incydentu morskiego;
Srodowisko zewnetrzne i wewnetrzne;
Eksploatacja statku i etap rejsu;
Miejsce na pokladzie;
Dane dotyczace czynnika ludzkiego;

Skutki (dla ludzi, statku, tadunku, Srodowiska, inne).

2.4 Zaangazowanie organéw nabrzeznych i reakcja na alarm
Kto brat udzial;
Zastosowane $rodki;
Szybkos¢ reakdji;
Podjete dziatania;

Osiagniete wyniki.
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3. Opis

W tej czedci nastepuje rekonstrukcja wypadku lub incydentu morskiego, bedaca chronologicznym opisem kolejnych
zdarzert prowadzacych do wypadku lub incydentu morskiego, odbywajacych sie w jego trakcie i po nim z uwzglednie-
niem udzialu wszystkich czynnikéw (tj. ludzi, materialéw, Srodowiska, wyposazenia lub czynnikéw zewnetrznych).
Dlugos¢ opisywanego okresu zalezy od czasu nastapienia konkretnych zdarzei zwigzanych z wypadkiem lub incy-
dentem morskim, ktore bezposrednio przyczynily si¢ do jego wystapienia. Ta cz¢$¢ obejmuje rowniez wszelkie istotne
szczegoly przeprowadzonego dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa, w tym wyniki badar.

. Analiza

Ta czg§¢ zawiera kilka wyraznie wyodrgbnionych rozdzialéw, w ktérych zawarta jest analiza kazdego zdarzenia zwigza-
nego z wypadkiem oraz uwagi dotyczace wynikéw wszystkich stosownych badan wykonanych w trakcie dochodzenia
w sprawie bezpieczefistwa oraz wszystkich dzialafi w zakresie bezpieczenistwa, ktére mogly juz zostaé podjete w celu
zapobiezenia wypadkom morskim.

W rozdziatach tych powinny znaleZ¢ si¢ informacje dotyczace:
— kontekstu i srodowiska, w ktérym nastgpito zdarzenie zwiazane z wypadkiem;

— blednych dziatan ludzkich oraz zaniedban, zdarzen z udzialem materialéw niebezpiecznych, wplywu na $rodo-
wisko, awarii wyposazenia i czynnikéw zewnetrznych;

— czynnikéw dodatkowych, obejmujacych dziatania ludzkie, prace na pokladzie, zarzadzanie na ladzie lub wplyw
przepiséw prawnych.

Analiza i uwagi umozliwiaja wyciagniecie w sprawozdaniu logicznych wnioskéw uwzgledniajacych wszystkie czynniki

dodatkowe, takze te niosace ryzyko, wzgledem ktérych istniejace Srodki zaradcze majace na celu zapobiezenie

zdarzeniu wypadkowemu lub wyeliminowanie czy ograniczenie skutkoéw takiego zdarzenia, uznano za niewystarcza-

jace lub niepodjete.

. Whioski

W tej czgdci podsumowuje si¢ ustalone czynniki dodatkowe oraz $rodki zaradcze (materialne, funkcjonalne, symbo-
liczne lub proceduralne), ktére okazaly si¢ niewystarczajace lub ktérych nie podjgto, a wzgledem ktérych nalezy opra-
cowa¢ dzialania zwigzane z bezpieczenistwem, aby unikna¢ wypadkéw morskich.

. Zalecenia dotyczace bezpieczefistwa

W stosownych przypadkach ta cze$¢ sprawozdania zawiera zalecenia dotyczace bezpieczenstwa, ktére opracowano na
podstawie analizy i wnioskow, a ktére dotycza konkretnych dziedzin tematycznych, takich jak prawodawstwa,
konstrukcji, procedur, inspekcji, zarzadzania, bezpieczenistwa i higieny pracy, szkolen, prac naprawczych, konserwacji,
pomocy stuzb nabrzeznych oraz dzialan ratowniczych w przypadku alarmu.

Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa majg na celu zapobiezenie wypadkom morskim i skierowane s3 do podmiotow
posiadajacych uprawnienia, aby wprowadzi¢ je w zycie, takich jak wlasciciele statkéw, armatorzy, uznane organizacje,
organy administracji morskiej, stuzby kontroli ruchu statkéw, stuzby ratunkowe, miedzynarodowe organizacje morskie
i instytucje europejskie.

W tej czesci podane sg takze tymczasowe zalecenia dotyczace bezpieczenstwa, ktére mogly zosta¢ wydane lub dzia-
tania w zakresie bezpieczefistwa podjete w trakcie dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa.

. Dodatki

W odpowiednich przypadkach do sprawozdania mozna zalaczy¢ w formie papierowej lub elektronicznej miedzy
innymi nastegpujace informacje:

— zdjecia, filmy, nagrania dZwickowe, wykresy, rysunki;
— stosowne normy;

— wykaz stosowanych termindw i skrétéw technicznych;
— szczegblne opracowania na temat bezpieczefistwa;

— inne informacje.
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Uwaga: Podkreslone numery oznaczajg dane, ktére nalezy przedstawi¢ dla kazdego statku, jezeli w wypadku lub incy-

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

11.

12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

28,
29.
30.
31.
32,

DANE ZAWARTE W POWIADOMIENIU O WYPADKU LUB INCYDENCIE MORSKIM

(Cze$¢ europejskiej platformy informacyjnej w sprawie wypadkéw morskich)

ZALACZNIK I

dencie morskim uczestniczy wigcej niz jeden statek.

Odpowiedzialne pafistwo cztonkowskie/osoba kontaktowa

Inspektor panstwa cztonkowskiego

Rola panstwa cztonkowskiego

Pafistwo nadbrzezne, ktére ucierpiato w zdarzeniu

Liczba zywotnie zainteresowanych panstw
Zywotnie zainteresowane pafistwa

Organ powiadamiajacy

Godzina powiadomienia

Data powiadomienia

Nazwa statku

Numer/oznaczenie identyfikacyjne IMO
Bandera statku

Rodzaj wypadku lub incydentu morskiego
Rodzaj statku

Data wypadku lub incydentu morskiego
Godzina wypadku lub incydentu morskiego
Pozycja — szeroko$¢ geograficzna
Pozycja — dlugos¢ geograficzna

Miejsce wypadku lub incydentu morskiego
Port wyjscia

Port przeznaczenia

System rozgraniczenia ruchu

Etap rejsu

Eksploatacja statku

Migjsce na pokladzie

Ofiary $miertelne:

— Zaloga

— Pasazerowie

— Pozostali

Powaznie ranni:

— Zaloga

— Pasazerowie

— Pozostali

Zanieczyszczenie

Uszkodzenie statku

Uszkodzenie tadunku

Inne uszkodzenia

Krétki opis wypadku lub incydentu morskiego
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W ramach procedury wspotdecyzji (art. 251 TWE), w dniu 7 czerwca 2007 r. Rada osiagneta porozu-
mienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy ustanawiajacej podstawowe zasady regulujace docho-
dzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego i zmieniajacej dyrektywy 1999/35/WE i
2002/59/WE (). Po analizie prawnej i jezykowej Rada przyjela swoje wspdlne stanowisko w dniu 6
czerwca 2008 r.

Przy przyjmowaniu swojego stanowiska Rada wzigla pod uwage opini¢ Parlamentu Europejskiego wyra-
zong w jego pierwszym czytaniu w dniu 25 kwietnia 2007 r. (%) oraz opinie Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (°) i Komitetu Regionéw (¥). Ponadto rozwazyta badanie oddzialywania sporzadzone przez
Komisj¢ podczas analizy proponowanej dyrektywy.

Celem wniosku jest poprawienie bezpieczenistwa morskiego przez ustanowienie wspélnotowych wytycz-
nych dotyczacych prowadzenia niezaleznych dochodzefi technicznych przy wypadkach i incydentach
morskich. Celem tych dochodzeri technicznych nie jest ustalenie odpowiedzialno$ci cywilnej czy karnej,
lecz ustalenie okolicznosci i zbadanie przyczyn wypadkéw lub incydentéw morskich, tak by wyciagnaé z
nich wszelkie mozliwe wnioski. Wniosek jest sporzadzony zgodnie z przepisami mig¢dzynarodowego
prawa morskiego i zgodnie z definicjami i zaleceniami zawartymi w kodeksie postgpowania IMO przy
wypadkach i incydentach morskich.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

Rada zgadza si¢ z celem i wigkszoscig gléwnych elementéw wniosku Komisji, ktére w dostateczny
sposéb umozliwiaja czerpanie odpowiednich doswiadczeni z wypadkéw i incydentéw, tak by zapobiec
dalszym wypadkom. Metoda podejscia przyjeta przez Rade wymagala jednak pewnych zmian w tekscie,
zwlaszcza dotyczacych zapewnienia niezaleznosci i swobody decyzyjnej organu prowadzacego docho-
dzenie.

W trakcie analizy proponowanej dyrektywy na forum organéw Rady uznano za bardzo wazne i
uwzgledniono we wspdlnym stanowisku Rady nastepujace kwestie:

Rada jest zdania, ze zgodnie z charakterem aktu prawnego panstwa czlonkowskie, a zwlaszcza ich
organy prowadzace dochodzenia, powinny mie¢ pewng elastycznos$¢ i swobode decyzji przy prowa-
dzeniu dochodzenn w sprawie bezpieczenstwa. W przeciwieristwie do pierwotnego wniosku — ktory
przewidywal obowigzkowe dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa w przypadku bardzo powaznych i
powaznych wypadkéw i incydentéw morskich — tekst uzgodniony przez Rad¢ ogranicza obowiazek
przeprowadzania dochodzefi w sprawie bezpieczenstwa do bardzo powaznych wypadkéw lub incy-
dentéw morskich i wymaga, aby organ prowadzacy dochodzenie w sprawie wszystkich pozostalych
wypadkéw lub incydentéw morskich decydowal o tym, czy nalezy podja¢ dochodzenie w sprawie
bezpieczefistwa, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wage wypadku lub incydentu i wnioski, jakie mozna z
niego wyciagna¢. Oprocz tego zdaniem Rady nie ma potrzeby wyraznego odniesienia do sygnaléw
wzywania pomocy jako osobnej kategorii incydentéw wymagajacej dochodzenia w sprawie bezpieczen-
stwa.

Ponadto, idac za przykladem sektora kolejowego (°), Rada uwaza za stosowne podkreslié, ze organ
prowadzacy dochodzenie jest w swojej organizacji, strukturze prawnej i podejmowaniu decyzji nieza-
lezny od wszelkiego podmiotu, ktérego interesy moglyby kolidowa¢ z zadaniem powierzonym wspom-
nianemu organowi, tak by moégl on prowadzi¢ dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa w sposéb
bezstronny. Nalezy rozumiel, ze kazde panstwo czlonkowskie zgodnie ze swoja organizacjg administra-
cyjng tworzy organ prowadzacy dochodzenia jako strukture publiczng majaca jak najwigksza autonomig

') Komisja przedstawila swoj wniosek w dniu 13 lutego 2006 r.

()

(*) Dok. 8724/07 CODEC 389 MAR 28 ENV 206 (dotychczas niepublikowany w Dzienniku Urzedowym).

(}) CESE1177/2006z13.9.2006 (Dz.U.C 318 2 23.12.2006, str. 195-201).

(*) CdR43/2006z15.6.2006 (Dz.U.C 229 2 22.9.2006, str. 38).

() Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczefistwa kolei
wspélnotowej oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kole-
jowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnoci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczefistwa (dyrektywa w sprawie
bezpieczenistwa kolei) (Dz.U. L 164 z 30.4.2004).
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w kategoriach funkcjonowania wewnetrznego. Struktura ta moze by¢ powigzana z wiekszym
podmiotem, takim jak ministerstwo lub administracja, ale bedzie musiala ona by¢ regulowana przepi-
sami gwarantujacymi jej niezalezno$¢, zwlaszcza od innych organéw administracyjnych, ktére moga by¢
zainteresowane wypadkami morskimi. Z przyczyn proporcjonalnosci te pafistwa cztonkowskie, ktére nie
posiadaja statkéw ani okretéw plywajacych pod ich bandera, okreslg niezalezny obszar wspdlpracy w
dochodzeniach w sprawie bezpieczefistwa, ktore w znacznym stopniu ich dotycza.

Zgodnie z wymogami przedstawionymi w prawie wspdlnotowym dotyczacymi dochodzenn w sprawie
bezpieczenistwa w sektorze transportu lotniczego i kolejowego Rada zgadza si¢ z Parlamentem Europej-
skim, ze dochodzenia w sprawie bezpieczefistwa muszg si¢ odrézniaé od dochodzefi w sprawach
karnych lub innych postepowan majacych na celu ustalenie odpowiedzialnosci i obciazenie wing. Tekst
wspolnego stanowiska stanowi, ze dochodzenia prowadzone na podstawie tej dyrektywy majg za cel
jedynie ustalenie przyczyn wypadkéw. Jednoczesnie i zgodnie z kodeksem postepowania przy wypad-
kach i incydentach morskich IMO tekst stanowi, ze organ prowadzacy dochodzenie nie powinien
powstrzymywa¢é si¢ od skladania pelnego sprawozdania dlatego, ze z wynikéw mozna wyciggnaé
wniosek o winie lub odpowiedzialno$ci. W przypadku gdy prawo krajowe nie przewiduje wyraznego
oddzielenia dochodzen w sprawie bezpieczenistwa od dochodzent w sprawach karnych lub innych docho-
dzen administracyjnych, panstwa czlonkowskie muszg dopilnowaé — okreslajgc status prawny docho-
dzen w sprawie bezpieczeistwa — by dochodzenia te byly prowadzone mozliwie szybko i skutecznie
oraz by nie byly niepotrzebnie uniemozliwiane lub zawieszane przez inne dochodzenia.

Jezeli chodzi o zakres zastosowania dyrektywy, wspdlne stanowisko Rady obejmuje male statki rybackie
o dlugosci ponad 15 m, nie za$ tylko statki o dtugosci ponad 24 m, co okreslal pierwotny wniosek. Jest
to podyktowane przyczynami spéjnosci ze wspdlnym stanowiskiem Rady w sprawie projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca wspdlnotowy
system monitorowania i informacji o ruchu statkéw. Zgodnie z tym projektem dyrektywy statki te
muszg by¢ wyposazone w AlS (system automatycznej identyfikacji) by ulatwi¢ ich monitorowanie i
uczyni¢ je bezpieczniejszymi w sytuacjach zblizonej nawigacji. Powinna je zatem obejmowaé dyrektywa
dotyczaca prowadzenia dochodzenn w sprawie wypadkéw.

Jezeli chodzi o metodologi¢ prowadzenia dochodzen w sprawie wypadkéw i incydentéw morskich, Rada
uwaza za stosowne przewidzenie wigkszej elastyczno$ci przy jednoczesnym tworzeniu podstaw do
ciaglej wymiany do$wiadczen. W poréwnaniu do pierwotnego wniosku panstwa czlonkowskie maja
wigcej swobody przy wprowadzaniu zasad wspdlnej metodologii opracowanej z pomocg Europejskiej
Agendji ds. Bezpieczenstwa na Morzu i przyjetej zgodnie z procedura regulacyjng polaczong z kontrola.
Jednocze$nie, na podstawie do§wiadczenia uzyskanego przy prowadzeniu dochodzen w sprawie bezpie-
czenistwa, Komisja i paistwa czlonkowskie opracujg wytyczne dotyczace procedur i dobrych wzorcow,
ktére nalezy wykorzystywaé przy wdrazaniu wspdlnej metodologii.

ZMIANY

Uzgadniajac wspdlne stanowisko Rada uwzglednila punkt widzenia wyrazony przez Parlament Euro-
pejski w pierwszym czytaniu wniosku. We wspélnym stanowisku uwzgledniono nastepujace czesci
opinii PE, niektére z nich czg$ciowo lub co do zasady: poprawki 3, 9, 10, 11, 22 i 23.

Liczne pozostale poprawki nie byly jednak do przyjecia przez Rade. Jezeli chodzi o poprawki 2 i 19
Rada uwaza, ze wsp6lna metodologia nie powinna zajmowa¢ si¢ wynikami dochodzen w sprawie
bezpieczenistwa, ale powinna raczej skoncentrowa¢ si¢ na aspektach proceduralnych. Poprawki 5 i 8 nie
sa, zdaniem Rady, zgodne z jej podejSciem do zasady rozréznienia miedzy dochodzeniami w sprawach
karnych a dochodzeniami technicznymi. Poprawki 7 i 20 nie mogly by¢ zaakceptowane, poniewaz Rada
uwaza, ze nie jest stosowne okreslanie w dyrektywie kompetencji Europejskiej Agencji ds. Bezpieczen-
stwa na Morzu. Poprawki 12 i 13 ograniczalyby metody pracy organu prowadzacego dochodzenie lub
sg zbyt nakazowe. Poprawki 14 i 26 nie mogly by¢ zaakceptowane, poniewaz Rada przywiazuje wielka
wage do zasady bezstronnosci organu prowadzacego dochodzenie i jest zdania, ze od kazdego panstwa
czlonkowskiego zalezy utworzenie takiego organu zgodnie ze strukturg administracyjng tego panstwa.
Poprawka 16 nie jest zgodna z potrzeba poszanowania prawa krajowego.

Kilka innych poprawek (4, 6, 15, 17, 18 i 24) odrzucono, poniewaz nie byly catkowicie jasne lub nie
odpowiadaly zasadzie Rady dotyczacej zwigezlosci tekstu.
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IV. WNIOSEK

Rada stwierdza, ze tekst jej wspSlnego stanowiska jest wlasciwy i wywazony. Podziela ona dazenie Parla-
mentu Europejskiego do utworzenia struktury ramowej umozliwiajacej szybkie prowadzenie dochodzen
w sprawach wypadkéw i incydentéw morskich. Wspélne stanowisko obejmuje niektére poprawki, ktére
PE przyjal w pierwszym czytaniu.

Rada ponownie zapewnia o swoim zaangaZowaniu na rzecz rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Euro-
pejskim w sprawie tego tekstu, tak by mozliwie jak najszybciej osiagnaé porozumienie.




