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28.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zwigckszenia wysitkéw w celu zmniejszenia obcigzenia wynikajg-
cego z czysto krajowego prawodawstwa;

29.  wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do zastgpienia wydawania drukowanych informacji informa-
cjami publikowanymi w formie elektronicznej oraz w Internecie, z wykorzystaniem inteligentnych portali
internetowych, w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe;

30. zobowiazuje Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

P6_TA(2007)0365

Strategia uproszczenia otoczenia regulacyjnego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie strategii uproszczenia
otoczenia regulacyjnego (2007/2096(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa, podpisane
dnia 16 grudnia 2003 r. ("),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie sprawozdan Komisji dla Rady
Europejskiej zatytulowanych ,Lepsze stanowienie prawa 1998 — wspdlna odpowiedzialno$¢” oraz
,Lepsze stanowienie prawa 1999” (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie bialej ksiegi Komisji na temat
sprawowania rzadéw w Europie (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie sprawozdaf Komisji dla Rady Euro-
pejskiej zatytulowanych ,Lepsze stanowienie prawa 2000” oraz ,Lepsze stanowienie prawa 2001” (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie sprawozdania Komisji zatytulowa-
nego ,Lepsze stanowienie prawa 2002” (°),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji w sprawie upro-
szczenia i usprawnienia regulacyjnej dzialalnosci Wspdlnoty (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie oceny oddzialywania prawodaw-
stwa wspdlnotowego oraz procedur konsultacji ('),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie strategii uproszczenia otoczenia regu-

lacyjnego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa 2004 r.:
stosowanie zasady pomocniczo$ci — 12. sprawozdanie roczne (%),

Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.
Dz.U. C 197 z 12.7.2001, str. 433.
Dz.U. C 153 E z 27.6.2002, str. 314.
Dz.U. C 64 E z 12.3.2004, str. 135.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie wynikow przegladu wnioskéw legisla-
cyjnych nierozpatrzonych przez prawodawce (1),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 14 listopada 2006 r. zatytlowany ,Pierwsze sprawoz-
danie z realizacji strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego” (COM(2006)0690),

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0271/2007),

A. majac na uwadze systematyczne zaangazowanie Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego na rzecz
okreslenia, wdrozenia i usprawnienia zastosowania narzedzi uproszczenia prawodawstwa,

B. majac na uwadze, Ze uproszczenie otoczenia regulacyjnego w celu zagwarantowania jasnosci, skutecz-
nosci i jako$ci prawodawstwa sa niezbednym warunkiem osiagnigcia celu ,lepszego stanowienia prawa”,
ktére z kolei stanowi dzialanie priorytetowe Unii Europejskiej zmierzajace do zapewnienia duzego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,

C. majac na uwadze, Ze jednym z gléwnych osiagnieé uproszczenia jest jego stopniowe rozszerzenie na
wszystkie obszary regulacyjne Unii Europejskiej,

D. majac na uwadze zobowigzania i cele okre$lone w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa, zwlaszcza za§ zobowiazania i cele, ktére zmierzaja do uproszczenia
i ograniczenia objetoSci prawodawstwa wspolnotowego, oraz te, ktore wigza si¢ z oddzialywaniem
prawodawstwa wspolnotowego w pafistwach cztonkowskich,

E. majac na uwadze, ze wyzej wymieniony dokument roboczy Komisji stanowi uzupelnienie i umozliwia
wdrozenie komunikatu Komisji z dnia 25 pazdziernika 2005 r. zatytulowanego: ,Realizacja wspélno-
towego programu lizbofiskiego: Strategia w zakresie uproszczenia otoczenia regulacyjnego” (COM
(2005)0535),

F.  majac na uwadze, ze wyzej wymieniony dokument roboczy zawiera nowy biezacy program uproszcze-

nia na lata 2006-2009, w ktérym przedstawiono Srodki uproszczenia formy, obejmujace 43 przeksztal-
cenia, 12 kodyfikacji oraz 8 uchyleri, jak réwniez 46 innych $rodkéw uproszczenia tresci, ogdlnie
okreslonych jako przypadki ,zmiany”,

G. majac na uwadze, ze do wszystkich wymienionych wyzej Srodkéw uproszczenia dodano okolo 500
nowych inicjatyw legislacyjnych (w tym okolo 200 w samym roku 2007) ujetych w odrebnym bieza-
cym programie uproszczenia dotyczacym kodyfikacji,

H. majac na uwadze, ze Komisja precyzuje, Ze program kodyfikacji ma wcigz charakter orientacyjny, gdyz
jego realizacja jest uzalezniona od dostgpnosci wszystkich wersji jezykowych aktéw przeznaczonych do
kodyfikacji, oraz ze wedlug niej proces kodyfikacji nalezy odlozy¢ w przypadku przewidywanych nowe-
lizacji wspomnianych aktéw, w wyniku czego, zdaniem Komisji, kolejno$¢ przedstawiania aktéw
w biezacym programie uproszczenia moze ulec zmianie w $wietle tych dwéch czynnikéw,

. majac na uwadze, ze w wyzej wymienionym dokumencie roboczym Komisja proponuje utrwali¢ zwy-
czaj zamieszczania w formulowanych wnioskach wstepnego streszczenia w celu lepszego wyjasnienia
celéw uproszczenia,

J.  majac na uwadze, ze czynniki powodzenia inicjatyw dotyczacych uproszczenia opieraja si¢ na solidnym
zbiorze metodologii, udoskonalonym dzigki konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami
oraz dzigki opracowaniu analiz sektorowych, Scistej wspdlpracy Komisji, Parlamentu Europejskiego
i Rady, jak réwniez szerszemu wykorzystaniu samoregulacji i wspélregulacii,

K. majgc na uwadze, ze uproszczeniu na szczeblu europejskim winno towarzyszy¢ odpowiednie upro-
szczenie na szczeblu krajowym w celu zapewnienia, aby korzysci wynikajace z uproszczenia wspélno-
towego nie zostaly zaprzepaszczone wskutek uregulowan krajowych lub przeszkdd natury technicznej,

() Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 140.
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1. wzywa Komisje do polozenia wickszego nacisku na wdrozenie, egzekwowanie i oceng prawodawstwa
wspoélnotowego, jako zasadniczej czgSci procesu lepszego stanowienia prawa;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz po raz pierwszy inicjatywy dotyczace uproszczenia ujgto
w programie dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji na rok 2007, wskazujac tym samym na politycznie
priorytetowe znaczenie, jakie nalezy przypisywaé strategii uproszczenia;

3. zwraca si¢ do Komisji, by od tej pory do okreslonej czesci programu dziatalnosci legislacyjnej i prac
systematycznie wigczala inicjatywy dotyczace uproszczenia, by jednocze$nie okreslala priorytetowe znacze-
nie przypisywane poszczegélnym inicjatywom dotyczacym uproszczenia i aby w tym celu wnioski doty-
czace uproszczenia okreslala juz w rocznej strategii politycznej na poczatku rocznego procesu planowania
legislacyjnego, oraz by unikala zwigkszania liczby dokumentéw zawierajacych wykazy inicjatyw dotyczacych
uproszczenia, w celu uzyskania mozliwie dokladnych ram odniesienia;

4. proponuje, aby podobnie jak w przypadku kodyfikacji dorobku prawnego Wspdlnoty (1), Parlament,
Komisja i Rada zawarly porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie szybszej metody pracy nad wszel-
kimi $rodkami stuzacymi uproszczeniu;

5. przychylnie odnosi si¢ do staran Komisji zmierzajacych do wzmozenia dzialalnosci kodyfikacyjnej
dotyczacej wspolnotowego dorobku prawnego, jako elementarnego i podstawowego sposobu uproszczenia
otoczenia regulacyjnego;

6. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego rozwigzania trudno$ci zwigzanych z przekladem
i niedopuszczenia do tego, by przedstawianie nowych wnioskéw legislacyjnych wywieralo negatywny
wplyw na inicjatywy dotyczace kodyfikacji, utrudniajac caly proces uproszczenia; nalega, by dziatania Komi-
sji byly spojne oraz by w zwiazku z powyzszym w programie dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisja nie
okreslata projektéw kodyfikacji w dziedzinach, w ktérych planuje przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace
tresci;

7. proponuje Komisji, by ostatecznie uznala przeksztalcenie za zwykla technike legislacyjng w celu
umozliwienia — w przypadku kazdej inicjatywy — korzystania z pelnej wersji tekstu, réwniez
w przypadku okre$lonych zmian, z wyraznie oznaczonymi czg¢$ciami nowymi oraz cz¢Sciami niezmienio-
nymi, co zwigkszyloby czytelno$¢ i przejrzysto$¢ prawodawstwa wspdlnotowego;

8. wzywa ponadto Komisje, by pamietala, ze w przypadku gdy przeksztalcenie nie byloby mozliwe,
kodyfikacja otoczenia regulacyjnego powinna stanowi¢ zwykla technike legislacyjng, ktéra nalezy przepro-
wadzi¢ w ciggu szesciu miesiecy; utrzymuje, ze zgodnie z wyzej wymienionym porozumieniem miedzyin-
stytucjonalnym Parlament, wspélnie z Rada i Komisjg przy zapewnieniu niezbednego udzialu zainteresowa-
nych stron, méglby utworzy¢ specjalne struktury ad hoc w celu promowania uproszczenia;

9.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie podjete przez Komisje do opracowania solidnych podstaw
metodologicznych prac nad uproszczeniem; w tym celu wzywa Komisje, by kladla nacisk na konsultacje
z zainteresowanymi stronami, na przyklad rozszerzajgc na inne sektory inicjatywy ogloszone
w pazdzierniku 2005 r. w dziedzinie rolnictwa i ryboléwstwa oraz wzmacniajac $rodki, ktére planuje
przedsiewzigé w tym zakresie w dziedzinie prawa spélek i praw autorskich; zachgca Komisje do zwigkszenia
liczby analiz sektorowych oraz pomiaréw obcigze administracyjnych wynikajacych z obowiazujacego pra-
wodawstwa wspélnotowego;

10.  podkresla podstawowe znaczenie wspotpracy miedzy instytucjami wspélnotowymi jako niezbednego
warunku powodzenia wszelkiej strategii uproszczenia; odnotowuje w tym zakresie wyrazny przejaw dobrej
woli ze strony Parlamentu Europejskiego w postaci zmian Regulaminu, ktérych celem jest, odpowiednio,
usprawnienie procedury przyjmowania kodyfikacji oraz wprowadzenie procedury legislacyjnej ad hoc
w przypadku przeksztalcen;

(') Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. — Szybsza metoda pracy nad urzedows kodyfikacja
tekstow prawnych, Dz.U. C 102 z 4.4.1996, str. 2.
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11.  ponownie podkresla, ze tradycyjne instrumenty legislacyjne powinny nadal by¢ normalnie stosowane
w celu osiggniecia celow wyznaczonych przez traktaty; uwaza, ze wspollregulacja i samoregulacja moga
korzystnie uzupelnia¢ lub zastepowal $rodki legislacyjne tam, gdzie praktyki te przynosza poprawe
o zasiegu réwnowaznym lub szerszym niz pozwala zrealizowal prawodawstwo; podkresla, ze stosowanie
alternatywnych sposobéw regulacji powinno zawsze dokonywaé si¢ w zgodzie z migdzyinstytucjonalnym
porozumieniem w sprawie lepszego stanowienia prawa; przypomina, ze Komisja winna okresli¢ warunki
i ograniczenia obowigzujace strony w przypadku stosowania powyzszych praktyk oraz ze powinny one
by¢ stosowane wylacznie pod kontrolg Komisji oraz z zachowaniem prawa Parlamentu Europejskiego do
sprzeciwu wobec ich zastosowania;

12.  zwraca si¢ do Komisji, by dotozyla wszelkich stara, by nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia na szcze-
blu krajowym wskutek uregulowan wewnetrznych lub przeszkéd natury technicznej procesu wspieranego na
szczeblu europejskim, majgcego na celu uproszczenie przepiséw i 0ogélng poprawe ich jakosci; zwraca si¢ do
Komisji, by kierowala tym procesem oraz monitorowala go réwniez na szczeblu krajowym, pelnigc na
przyklad role os$rodka gromadzenia i rozpowszechniania najlepszych praktyk opracowanych w Unii Euro-
pejskiej i w panstwach czlonkowskich, jak rowniez reagujac na wskazowki zainteresowanych stron;

13.  podkresla, ze okresowe i dokladne oceny wplywu odgrywaja kluczows role w procesie uproszczenia
oraz ze oceny takie powinny by¢ uwzgledniane przez Rade i Parlament podczas skladania poprawek do
wnioskéw w trakcie procesu legislacyjnego;

14.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0366

Korzystanie z instrumentéw ,,mi¢kkiego prawa”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie instytucjonalnych
i prawnych skutkéw stosowania instrumentéw tzw. ,,miekkiego prawa” (soft law) (2007/2028(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 211, 230 i 249,
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych, Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz Komisji Kultury i Edukacji (A6-0259/2007),

A.  majgc na uwadze, Ze pojecie ,miekkiego prawa” (soft law), oparte na wspélnej praktyce, jest niejedno-
znaczne i niebezpieczne oraz ze nie powinno by¢ stosowane w dokumentach instytucji Wspélnoty,

B.  majac na uwadze, ze nie nalezy akceptowal ani uznawac rozréznienia na dura lex i mollis lex, ktére to
rozréznienie jest bezzasadne pod wzgledem pojeciowym,

C.  majac na uwadze, ze tak zwane akty ,prawa migkkiego”, takie jak zalecenia, zielone i biale ksiggi czy
konkluzje Rady, nie maja doniostosci prawnej ani mocy wiazacej,

D.  majac na uwadze, Ze ,prawo migkkie” nie zapewnia pelnej ochrony prawnej,



