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Wspdlna europejska polityka zagraniczna w dziedzinie energetyki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie wspdlnej europejskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki (2007/2000(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Zielong ksigge Komisji zatytutowang ,Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, kon-
kurencyjnej i bezpiecznej energii” (COM(2006)0105),

— uwzgledniajac pierwsze posiedzenie Sieci Korespondentéw ds. Bezpieczenstwa Energetycznego UE
(NESCO), ktére odbylo sie dnia 10 maja 2007 r. w Brukseli,

— uwzgledniajac wspdlny dokument Komisji i Sekretarza Generalnego Rady | Wysokiego Przedstawiciela
Rady zatytulowany ,Polityka zagraniczna w stuzbie europejskich intereséw energetycznych”, przedsta-
wiony na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 15-16 czerwca 2006 r.,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Energetyczng (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie bezpieczefistwa dostaw energii
w Unii Europejskiej (9),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. dotyczaca Zielonej ksiggi w sprawie racjonali-
zaqji zuzycia energii, czyli jak uzyskal wiecej mniejszym naktadem $rodkéow (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady Europejskiej z dnia 12 paZdziernika 2006 r. zatytulowany
,Stosunki zewnetrzne w obszarze energii — od zasad do dziatan” (COM(2006)0590),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz
zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii — Zielona Ksiega (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie strategii dla regionu Morza Bal-
tyckiego w ramach wymiaru pélnocnego (°), a w szczeg6lnosci jej cze$¢ I,

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 23-24 marca 2006 r.
dotyczace zatwierdzenia przez Rade Europejska Zielonej ksiggi w sprawie europejskiej polityki energe-
tycznej, oraz z posiedzenia w dniach 15-16 czerwca 2006 r. dotyczace wspdlnego dokumentu Komisji
i Sekretarza Generalnego Rady | Wysokiego Przedstawiciela Rady w sprawie zewnetrznych aspektéw
bezpieczenstwa energetycznego,

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r.
w sprawie mandatu konferencji migdzyrzadowej w zakresie uzgodnienia tekstu traktatu reformujacego
majacego zmieni¢ obowigzujace traktaty,

— uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, zgodnie z ktérym kompetencje
w dziedzinie energetyki naleza po czgsci do UE, a po czesci do panstw czlonkowskich,
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego zatytulowany
~Europejska polityka energetyczna” (COM(2007)0001),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Wzmocnienie
europejskiej polityki sasiedztwa” (COM(2006)0726),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. oraz
plan dzialaii Rady Europejskiej (2007-2009) dotyczacy europejskiej polityki energetycznej (EPE),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Synergia czarno-
morska — Nowa inicjatywa wspélpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju, Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz Komisji Ochrony Sro-
dowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0312/2007),

A. majac na uwadze, ze bezpieczefistwo energetyczne nalezy uzna¢ za istotny skladnik ogdlnego bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej oraz za kluczowy element dazenia do gospodarczo-spolecznego rozwoju
w Europie, dla ktérego nie istnieje jednak jeszcze podstawa traktatowa,

B. majac na uwadze, Ze — z uwagi na aktualnie wystepujace i stale rosnace uzaleznienie od dostaw energii
pochodzacych z dalece niestabilnych i niedemokratycznych krajéw — wysitki zmierzajace do zapewnie-
nia bezpieczenstwa dostaw wylgcznie na szczeblu krajowym okazaly si¢ niewystarczajace i nie zabez-
pieczaja dtugofalowych intereséw wszystkich panstw czlonkowskich UE; przypomina, ze zewngtrzna
polityka UE w dziedzinie energetyki ma Scisty zwigzek z jej polityka wewnetrzng w dziedzinie energe-
tyki i podkresla konieczno$¢ stworzenia wspélnej polityki w dziedzinie energetyki z uwzglednieniem
regulacji rynku wewnetrznego oraz zewngtrznych aspektéw bioracych pod uwage polityczne
i gospodarcze interesy wszystkich panstw czlonkowskich;

C. majgc na uwadze, ze obecna niestabilno$¢ i wysokie uzaleznienie energetyczne UE od krajéw,
w ktorych panuja systemy autorytarne, stanowia powazng przeszkode dla rozwoju wiarygodnej, sku-
tecznej i spojnej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w zakresie przestrze-
gania, popierania i promowania fundamentalnych wartosci UE,

D. majgc na uwadze, Ze zasady wewnetrznego rynku energii UE moglyby stuzy¢ za podstawe konstruk-
tywnej polityki prowadzonej wspdlnie z zagranicznymi partnerami UE w obszarze energii, uwzglednia-
jacej cechy szczegdlne zainteresowanych krajéw trzecich, zwlaszcza w celu wspierania zréwnowazo-
nego rozwoju energetycznego, w tym rozwoju wydajnoéci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet
energii,

E. majgc na uwadze, ze bezpieczefistwo dostaw po przystepnych i przewidywalnych cenach musi by¢
zagwarantowane na szczeblu europejskim zaréwno na drodze Scistej wspdlpracy politycznej, jak
i realizacji wewngtrznego rynku energii poprzez podjecie dalszych krokéw w kierunku liberalizacji
obszaru energii,

F. majgc na uwadze, ze energia nie powinna by¢ wykorzystywana jako narzedzie wywierania nacisku

politycznego na kraje tranzytowe i kraje bedace odbiorcami energii,

G. majgc na uwadze, ze sektor gazu jest obecnie bardzo narazony na zagrozenia zewngtrzne; majac na
uwadze, ze kraje eksportujace gaz rozwijaja nowe formy Scistej wspotpracy miedzy sobg, ktdre mogg
zagrozi¢ bezpieczefistwu energetycznemu w Europie,
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H. majac na uwadze, Ze wspélna europejska polityka zagraniczna w dziedzinie energetyki, oparta na zasa-
dach solidarnosci i zréznicowania oraz na popieraniu trwalosci, dalaby w wyniku efekt synergii zapew-
niajacy Unii Europejskiej bezpieczenstwo dostaw, wzmacniajac jednoczesnie pozycje, poprawiajac zdol-
no$¢ do podejmowania dziatan w kwestiach zwigzanych z politykg zagraniczng i zwiekszajac wiarygod-
no$¢ UE jako $wiatowego partnera,

. majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonych, niezawodnych i przystepnych cenowo
dostaw energii; uwzgledniajac, ze migdzynarodowe ceny ropy i gazu wykazuja znaczne wahania oraz
ze spojna europejska polityka zagraniczna w dziedzinie energetyki lezy w zwiazku z tym w interesie
obywateli UE,

J.  majgc na uwadze, ze Scista wspdlpraca w dziedzinie dostaw energii stanowi jeden z najskuteczniejszych
i niezbednych $rodkéw budowy zaufania w stosunkach miedzy Unia Europejska a krajami o$ciennymi,

K. majgc na uwadze, ze podstawa solidarnosci w obszarze polityki energetycznej moze sta si¢ preceden-
sem dla przyszlej solidarnosci w innych dziedzinach i umocni¢ w ten sposéb role odgrywana przez UE
w stosunkach zewnetrznych,

L. majac na uwadze, Ze w ramach wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki
nalezy stworzy¢ wiarygodna ocene ryzyka dla bezpieczefistwa energetycznego oraz ze w zwiazku
z tym nowo utworzona sie¢ NESCO powinna odgrywaé decydujaca rolg, przy jednoczesnym zapewnie-
niu niezbednych mozliwosci monitorowania dla systemu wczesnego ostrzegania,

M. majac na uwadze, ze powinno si¢ podwoi¢ wspdlne wysitki w dziedzinie badai nad zasobami energii
ze Zrodel odnawialnych, ich wykorzystaniem oraz wydajnoscia energetyczna, zaréwno w obrebie UE,
jak i we wspOlpracy z partnerami zewnetrznymi i krajami trzecimi,

1.  wzywa do rozwoju wspélnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki, ktéra
w duzym stopniu gwarantowalaby bezpieczenstwo energetyczne calej UE, dazac jednoczesnie do trwalosci
na szczeblu migdzynarodowym, co bedzie stanowi¢ dla obywateli UE znaczng warto$¢ dodang do wysitkéw
podejmowanych na szczeblu krajowym;

2. uwaza, ze polityka energetyczna musi stanowi¢ zintegrowany i znaczacy element wspélnej polityki
zagranicznej oraz ze polityka energetyczna winna by¢ uwzgledniana we wszystkich kontekstach polityki
zagranicznej;

3. podkresla, ze — podczas gdy pafistwa cztonkowskie powinny zachowa¢ suwerenne prawo dokonywa-
nia strategicznych wyboréw dotyczacych koszyka energetycznego, eksploatacji swych zasobéw energetycz-
nych i podejmowania decyzji co do struktury dostaw — istnieje potrzeba opracowania konkretnych posta-
nowien, ktére powinny zosta¢ wlaczone do traktatéw, a prowadzacych do powstania wspdlnej europejskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki, obejmujacej bezpieczenstwo dostaw, tranzyt i inwestycje zwia-
zane z bezpieczenstwem energetycznym oraz promowanie wydajnoSci energetycznej i oszczedzania energii,
a takze czystych i odnawialnych Zrédel energii, szczegdlnie w stosunkach z krajami, w ktérych zuzycie
energii szybko wzrasta;

4. domaga si¢ odpowiedniej podstawy traktatowej dla polityki energetycznej i bezpieczenstwa energetycz-
nego;

5. wyraza przekonanie, ze kompleksowa europejska polityka zagraniczna w dziedzinie energetyki musi
przyczynial si¢ do szerzenia i wdrazania wartosci i intereséw Unii Europejskiej oraz najwazniejszych celéw
polityki zagranicznej, a mianowicie zapewnienia pokoju i prymatu praw czlowieka, demokracji i pafistwa
prawa; uznaje fakt, ze uzaleznienie UE od importowanej energii moze wywiera¢ znaczacy wplyw na nieza-
lezno$¢ jej procesu decyzyjnego w innych obszarach polityki;

6. uwaza za niezwykle istotne, aby UE nadal prowadzila ogélnoswiatowa walke ze zmianami klimatu,
ktére moga prowadzi¢ miedzy innymi do ryzyka istotnego przemieszczania si¢ ludnosci oraz do zagrozen
w zakresie polityki bezpieczenstwa, i dazyta do osiggniecia celéw wyznaczonych w protokole z Kioto do
Konwencji Ramowej ONZ w sprawie zmian klimatycznych; w tym kontekScie w pelni popiera trwajace
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wysitki zmierzajace do wypracowania wielostronnych ram, stuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnia-
nych na okres po roku 2012; uwaza za konieczne wilaczenie we wszystkie stosunki zewnetrzne przedsiew-
zieg¢ UE na rzecz rozwoju odnawialnych czystych Zrédet energii i energooszczednych technologii, facznie
z wychwytywaniem i skladowaniem dwutlenku wegla;

7. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie sieci NESCO; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do skon-
solidowania dziatalnosci sieci w celu pelnego rozwoju jej zdolnosci operacyjnych i wykorzystywania jej jako
systemu wczesnego ostrzegania, a takze systemu wymiany informacji w dziedzinie energetyki;

8.  popiera podejscie polegajace na stopniowym dazeniu do wspélnej europejskiej polityki zagranicznej
w dziedzinie energetyki;

9. wzywa Rade i Komisje do sporzadzenia — do kofica 2007 r. — dokladnej mapy drogowej, prowa-
dzacej do stworzenia takiej polityki, ze wskazaniem krétko-, Srednio— i dlugoterminowych zamierzen,
celéw i dzialan, wraz z konkretnymi ramami ich wdrozenia;

10.  wzywa Komisje do przedstawiania rocznego sprawozdania z przebiegu wdrazania wymienionych
celow, umozliwiajac tym samym Parlamentowi Europejskiemu glebokie zaangazowanie w monitorowanie
wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki;

11.  wzywa Komisje do przygotowywania rocznych sprawozdan w sprawie przestrzegania przez przed-
sichiorstwa z krajow trzecich — szczeg6lnie gtéwnych dostawcéw wraz ze wszystkimi zaleznymi od nich
podmiotami — zasad rzadzacych rynkiem wewnetrznym w sektorze energetycznym, zwlaszcza dotyczacych
przejrzystosci i zgodnosci z unijnym prawem konkurengji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. zwrécono si¢ do Komisji o dokonanie oceny
wplywu na rynek wewnetrzny zintegrowanych pionowo przedsigbiorstw energetycznych z krajéw trzecich
oraz sposobu realizacji zasady wzajemnosci;

12.  popiera dazenie Komisji do podjecia odpowiednich Srodkéw zapobiegajacych niekontrolowanym
inwestycjom panstwowych przedsigbiorstw zagranicznych w sektorze energetycznym UE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do sieci przesylowych gazu i elektrycznosci;

13.  wzywa Prezydencje, Komisje i Sekretarza Generalnego Rady | Wysokiego Przedstawiciela Rady do
SciSlejszej koordynacji w celu reprezentowania wspélnego stanowiska w sprawach wspélnej polityki zagra-
nicznej w dziedzinie energetyki oraz w celu podejmowania wspélnych dzialan w tej dziedzinie; za konieczne
uznaje wzmocnienie roli Komisji i Parlamentu w ustalaniu wspélnej polityki zagranicznej w dziedzinie
energetyki w perspektywie najblizszego przegladu traktatéw; proponuje, aby po wejsciu w zycie nowego
traktatu reformujgcego powolano za zgoda Rady i Komisji urzednika wysokiego szczebla ds. polityki zagra-
nicznej w dziedzinie energetyki posiadajacego podwéjny mandat, tj. dzialajacego z upowaznienia Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktérego rola zostanie w przysztosci
wzmocniona, oraz wiceprzewodniczacego Komisji, co zapewni mu powigzanie zaréwno z Radg, jak
i Komisjg, i ktéry bedzie odpowiedzialny za koordynacje wszystkich obszaréw polityki wchodzacych
w sklad wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki, zwiekszajac jednoczesnie zdol-
no$¢ UE do ochrony swoich interesoéw w zakresie bezpieczefistwa energetycznego w negocjacjach
Z partnerami zewnetrznymi;

14.  jest przekonany, ze Traktat Karty Energetycznej powinien stanowi¢ kamieni wegielny wspdlnej euro-
pejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki, jako Ze stanowi on najwazniejszy instrument spofecz-
nosci miedzynarodowej promowania wspolpracy w sektorze energetyki, dajac podstawy sprawiedliwego
i rownego traktowania, zapewniajac bezpieczeristwo inwestycji i gwarantujagc prawo do odszkodowania
w razie wywlaszczenia lub nacjonalizacji; wzywa Komisje i Rade do zdecydowanego zazadania stosowania
postanowien Traktatu Karty Energetycznej oraz do umieszczenia istoty jego protokolu tranzytowego we
wszystkich traktatach i porozumieniach zawieranych z partnerami energetycznymi;
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15.  zacheca panstwa czlonkowskie i Komisje do kontynuowania wysitkéw na rzecz promowania
w sasiedztwie UE, we wspdlpracy z krajami trzecimi, rozszerzenia zasad i norm rynku wewngtrznego;
domaga si¢, aby Komisja rozwazyla rozszerzenie na inne kraje trzecie wspélnoty energetycznej obejmujgcej
UE i kraje Europy Poludniowo-Wschodniej oraz utworzenie wzorowanych na niej nowych regionalnych
rynkéw energii, takich jak euro$rédziemnomorska wspélnota energetyczna, w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw;

Zasady i zalecenia lezgce u podstaw dzialari w ramach wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej
w dziedzinie energetyki

A. Zroznicowanie

16.  jest zdania, ze — biorac pod uwage rosnace uzaleznienie UE od ograniczonej liczby Zrédet energii,
jej dostaw i szlakéw przesytowych — nalezy wspieraé priorytetowe inicjatywy na rzecz dywersyfikacji ener-
getycznej zardwno w sensie geograficznym, jak i poprzez rozwéj trwalych rozwigzan alternatywnych;
uwaza, ze szczeg6lny priorytet nalezy nada¢ bezpiecznym dla Srodowiska naturalnego i odnawialnym Zr6d-
fom energii; jest zdania, ze bezpieczenstwo dostaw po przystepnych i przewidywalnych cenach musi by¢
glownym celem UE;

17.  wspiera priorytetowe traktowanie wszystkich realizowanych w sasiedztwie projektéw dotyczacych
zréznicowania energetycznego — zwlaszcza majacych na celu stworzenie nowych korytarzy transporto-
wych, ktére zrdznicuja zaréwno dostawcow, jak i szlaki, takich jak korytarz energetyczny prowadzacy
przez Morze Kaspijskie i Morze Czarne — a w szczegdlnosci budowy rurociggu Nabucco, infrastruktury
ciektego gazu ziemnego (LNG), wzajemnych polaczen sieci elektrycznych, realizacji pierScienia euro$ré-
dziemnomorskiej infrastruktury elektryczno-gazowej, oraz realizacji nowych projektéw o znaczeniu euro-
pejskim w zakresie infrastruktury naftowej, takich jak projekty Odessa-Gdansk i Konstanca-Triest, ktore
powinny by¢ umieszczone na liscie projektéw priorytetowych o znaczeniu europejskim;

18.  z zadowoleniem przyjmuje powolanie koordynatoréw UE ds. projektéw priorytetowych o znaczeniu
europejskim, zgodnie z konkluzjami Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2007 r.,
w szczegdlnosci w odniesieniu do projektu Nabucco i polaczenia elektroenergetycznego miedzy Niemcami,
Polskg i Litwg;

19.  wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do prowadzenia aktywnej polityki na najwyzszym szczeblu
politycznym na rzecz umozliwienia Wspélnocie zréznicowania Zrédel dostaw gazu ziemnego; oczekuje, ze
wszelka wspdtpraca pomigdzy krajami eksportujacymi gaz bedzie respektowaé zasady otwartego, przejrzys-
tego i konkurencyjnego rynku; jest zdania, ze inicjatywa stworzenia gazowej wersji OPEC odniesie prze-
ciwny skutek;

20.  odnotowuje, ze nalezy przej$¢ od deklaracji do czyndéw, oglaszajac przetargi na konkretne projekty
priorytetowe i wzywa do tego, aby powolany urzednik wysokiego szczebla ds. polityki zagranicznej
w dziedzinie energetyki byt odpowiedzialny takze za koordynacje udzialu w rozwoju zewnetrznej infras-
truktury energetycznej (projekty Nabucco i Odessa—Gdansk); wzywa réwnocze$nie Komisje, Prezydencje
i Sekretarza Generalnego Rady | Wysokiego Przedstawiciela Rady do zwigkszenia zaangazowania w rozwoj
zewnetrznej infrastruktury energetycznej we wspdlpracy z koordynatorami europejskimi;

21.  uwaza, ze realizacja projektéw z zakresu zréznicowania energetycznego powinna by¢ jednym
z priorytetdw wzmocnionej europejskiej polityki sasiedztwa i wzywa do wigkszego wsparcia na rzecz
poprawy klimatu inwestycyjnego i ram regulacyjnych — w oparciu o zasady Traktatu Karty Energetycznej
— w sektorach energetycznych krajow bedacych producentami energii i krajow jej tranzytu;
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22.  wzywa do uznania zréznicowania sytuacji, w ktérej znajduja si¢ rozne panstwa czltonkowskie pod
wzgledem koszyka energii, uzaleznienia od przywozu energii oraz infrastruktury i wspiera wszelkie wysitki
na rzecz zlikwidowania obecnego uzaleznienia panistw cztonkowskich od dominujgcych dostawcéw, ograni-
czef ze strony infrastruktury, wysokoemisyjnych Zrodet energii oraz od importu energii z krajéw systema-
tycznie naruszajacych litere i ducha karty ONZ;

23.  popiera wszelkie wysitki na rzecz ustanowienia nowych Zrédet finansowania wszystkich waznych
przedsiewzig¢ facznie ze specjalnymi pozyczkami z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz przezna-
czenia na ten wihasnie cel w budzecie UE specjalnych linii budzetowych, pod warunkiem zZe nie beda one
stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zadnego pafistwa cztonkowskiego;

24.  wzywa do Scislejszej wspdlpracy z EBI i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) w celu
wykorzystania instrumentéw finansowych na wsparcie projektéw priorytetowych;

25. uwaza potencjalne uzaleznienie od importu biopaliw za réwnie niepokojace, jak uzaleznienie od
zewnetrznych dostaw ropy naftowej czy gazu; wzywa Komisje do opracowania — razem z partnerami UE
— ogdlnoswiatowego systemu certyfikacji, zapewniajacego zréwnowazenie produkecji i wykorzystania bio-
paliw, ktére nie stanowig zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej, wraz ze standardami etapéw uprawy
i przetwérstwa oraz pod katem bilansu pelnego cyklu zyciowego gazéw cieplarnianych;

26.  w kontekscie zachet do stosowania biopaliw lub biomasy w UE uznaje za konieczne, by UE zagwa-
rantowala, iz nie zagraza to $wiatowemu bezpieczefistwu zywno$ciowemu, nie prowadzi do wzrostu presji
na naturalne lasy i rozprzestrzenienia si¢ monokultur lub egzotycznych gatunkéw roslin ani do nasilenia si¢
zmian klimatycznych wskutek wycinania laséw tropikalnych;

B. Jednos¢ w obronie intereséw UE

27. uwaza, ze nieuniknione jest opracowanie przez Wspdlnote dlugofalowej strategii i ram na rzecz
stworzenia wspélnej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki w celu przyjecia zdecydowanego stano-
wiska w dialogu z krajami bedacymi gléwnymi dostawcami oraz zwigkszenia mozliwosci reprezentowania
wspolnego stanowiska podczas dyskusji prowadzonych na szczeblu UE, panstw czlonkowskich
i przedstawicieli przemystu, co stworzy plaszczyzne dla solidarnosci w innych obszarach polityki i dla
umocnienia zewnetrznej roli Unii;

28. w krétszej perspektywie wzywa panstwa czlonkowskie do wzajemnego informowania si¢ oraz
powiadamiania Komisji, a ponadto do wzajemnych konsultacji i do zasiggania opinii Komisji na temat
strategicznych decyzji dotyczacych waznych porozumienn dwustronnych z krajami trzecimi w sprawie pro-
jektéw energetycznych, ktére moglyby wplywaé na interesy innych panstw czlonkowskich i UE jako calosci,
jak powinno to mie¢ miejsce w przypadku wszelkich kwestii dotyczacych polityki zagranicznej o wspSlnym
znaczeniu; w przypadku, gdy zawarte porozumienia dwustronne sg niezgodne z interesami innych pafstw
czlonkowskich oraz UE jako caloSci, wzywa panstwa czlonkowskie, a takze w stosownych przypadkach
Komisje, do wspdlnego dzialania zmierzajacego do osiagniecia porozumienia majacego na celu usuniecie
wszelkich negatywnych skutkéw, zwlaszcza w odniesieniu do wplywu na $rodowisko naturalne, zgodnie
z zasadg solidarnosci;

29.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz Komisje do przeprowadzania pelnej oceny skutkéw Srodowisko-
wych przed podjeciem decyzji dotyczacych powaznych inwestycji w dziedzinie infrastruktury;
w szczegblnosci wzywa je do wzigcia pod uwage zagrozenia dla ekosysteméw i zycia ludzkiego, jakie niesie
ze sobg planowany Gazociag Ponocnoeuropejski firmy Nord Stream z uwagi na obecno$¢ wzdluz trasy
planowanego rurociggu na dnie Morza Baltyckiego cmentarzysk amunicji i broni; podkresla, ze
w przypadku powaznej katastrofy ekologicznej strony zaangazowane w ten projekt powinny wzia¢ na siebie
odpowiedzialno$¢ finansows;
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30. w perspektywie Sredniookresowej wzywa do nadania Komisji kompetencji instytucjonalnych do
negocjacji z krajami trzecimi w sprawie unijnych uméw ramowych o dostawy energii;

C. Solidarnos¢ w sytuacjach kryzysowych

31.  uznajgc solidarnos$¢ i bezpieczenstwo energetyczne za warunki sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, wraz z réwnym dostepem wszystkich podmiotéw gospodarczych do energii, wzywa Rade
i panstwa czlonkowskie do stworzenia mechanizmu solidarno$ciowego, zgodnie z duchem solidarnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi, o ktérym mowa w nowym traktacie reformujacym, uzgodnionym
przez Rade Europejska w czerwcu 2007 r., ktéry to mechanizm umozliwilby UE skuteczne, szybkie
i spojne dzialanie w sytuacjach kryzysowych spowodowanych przerwami w dostawach, uszkodzeniem kry-
tycznej infrastruktury albo jakimikolwiek innymi zdarzeniami;

32.  wzywa Komisje do wsparcia wigczenia tzw. klauzuli bezpieczefistwa energetycznego” do uméw
handlowych i stowarzyszeniowych oraz uméw o partnerstwie i wspolpracy zawieranych z krajami bedacymi
producentami energii i krajami jej tranzytu, ktére to klauzule stanowilyby kodeks postgpowania, wyraznie
wskazujac $rodki, jakie nalezy przyja¢ w razie przerwy w dostawach lub w razie jakichkolwiek jednostron-
nych zmian warunkéw umowy lub warunkéw dostaw spowodowanych przez jednego z partneréw;

33.  proponuje utworzenie skutecznego mechanizmu reagowania, obejmujgcego sie¢ korespondentéw
bezpieczefistwa energetycznego, na wypadek przerw w dostawach wraz ze $rodkami na rzecz skutecznego
wykorzystania systemow ostrzegania i stworzenia w calej UE infrastruktury na wypadek kryzysu energetycz-
nego, zwlaszcza w przypadku gazu i energii elektrycznej, ktérg mozna by wykorzystaé do udzielenia wspar-
cia potrzebujgcym pafistwom czlonkowskim, z uwzglednieniem charakterystyki geologiczno-geograficznej
tych panstw, szczegdlnie w odniesieniu do zdolnosci sktadowania i bliskosci do zZrédel dostaw energii;

D. Scislejsza wspdtpraca z krajami bedgcymi gtéwnymi producentami i konsumentami energii oraz krajami jej tranzytu

34.  wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do dalszego czynnego angazowania si¢ w bliski dialog w obrebie
UE oraz ze wszystkimi krajami bedacymi gtéwnymi producentami i konsumentami energii oraz krajami jej
tranzytu, a w szczegdlnosci do wzmocnienia stosunkéw w sektorze energetycznym z Algierig, Egiptem
i pozostalymi krajami bedacymi producentami energii w regionie Maszreku i Maghrebu; zacheca te kraje

do dotrzymywania ich migedzynarodowych zobowigzan i przestrzegania prawa migdzynarodowego;

35.  popiera wszelkie dzialania na rzecz promowania przejrzystoéci, praworzadnosci i lepszego zarzadza-
nia w sektorze energetycznym poprzez zawieranie z krajami trzecimi uméw o partnerstwie w zakresie
energetyki w celu stworzenia wzajemnie korzystnych, otwartych, przejrzystych, niedyskryminujacych
i stabilnych warunkéw prawnych w zakresie dostepu do instalacji oraz dla inwestycji i handlu w dziedzinie
energetyki, opartych na zasadzie wzajemnosci oraz uczciwej i przejrzystej konkurencji, przeciwdzialajac
nieprawidtowemu wykorzystywaniu dochodu z handlu energig i przekazywaniu go na finansowanie terro-
ryzmu;

36.  podkresla potrzebe dazenia do zawierania — z krajami spoza UE bedacymi gtéwnymi konsumentami
energii oraz krajami tranzytowymi — uméw o partnerstwie badawczo rozwojowym w celu rozwigzania
problemu globalnego ocieplenia i opracowania alternatywnych i odnawialnych Zrddet energii; podkresla, ze
Scislejsza wspolpraca w zakresie energii z takimi krajami trzecimi, w tym z USA, powinna mie¢ miejsce ze
szczegblnym uwzglednieniem rozwoju technologii na rzecz wydajnosci energetycznej i promowania skoja-
rzonego ciepla i energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych oraz zréwnowazonej produkcji biomasy
i takiegoz jej wykorzystania;

37.  wzywa UE do nawigzania z krajami rozwijajgcymi si¢ dialogu na temat kwestii zwigzanych
z energetyka w celu wigkszej decentralizacji energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, dostgpnosci ener-
gii oraz jej trwalosci, a takze lezacej we wspdlnym interesie infrastruktury energetycznej;

38.  podkresla w szczegdlnosci znaczenie nawigzania lepszego dialogu na temat energii z USA oraz
z innymi kluczowymi partnerami energetycznymi podzielajacymi wartosci UE; wzywa instytucje wsp6lno-
towe do podjecia pracy na rzecz zawarcia z USA umowy o partnerstwie ws. bezpieczenistwa energetycznego;
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39. domaga si¢, aby do wspélnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energii wlaczono
w aktywny sposéb takze panstwa europejskie, niebedace panstwami cztonkowskimi UE — np. Norwegie,
trzeciego co do wielkosci eksportera ropy naftowej na $wiecie;

40.  wzywa do spdjnej polityki energetycznej we wszystkich obszarach europejskiej polityki zagranicznej,
takich jak wymiar pélnocny, synergia czarnomorska oraz partnerstwo euro-§rédziemnomorskie;

41.  popiera inicjatywy Komisji na rzecz prowadzenia z krajami w regionach Poludniowego Kaukazu,
Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej, jak réwniez w regionie $rédziemnomorskim i na Bliskim Wschodzie
Scilejszego dialogu dotyczacego energetyki; z zadowoleniem przyjmuje przeorientowanie UE na podejscie
promujace krytyczny i konstruktywny dialog” z krajami w regionie, rOwnowazace zainteresowanie UE zro-
znicowaniem unijnych zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego z celem, jakim jest przeprowadzenie reform
w tych krajach;

42.  wzywa do rozwijania dotychczasowych mechanizméw oraz tworzenia nowych w ramach europej-
skiej polityki sasiedztwa oraz synergii czarnomorskiej, co doprowadzi do zacie$nienia wspdlpracy
z krajami tranzytowymi — Ukraing, Bialorusia, Moldawia, krajami Potudniowego Kaukazu, Maszreku
i Maghrebu — zwickszajac tym samym przejrzystos$¢ dzialania rynku i stabilizujgc dostawy i tranzyt;

43.  podkresla znaczenie Turcji jako centrum tranzytowego dla zréznicowania dostaw gazu ziemnego do
UE; oczekuje od Turcji pelnej wspdtpracy z UE w zakresie ulatwiania tranzytu;

44, zacheca Turgje do pelnego czlonkostwa w Europejskiej Wspdlnocie Energii, ktéra obecnie rozciaga
si¢ na kraje Europy Potudniowo-Wschodniej, zapewniajac uporzadkowane ramy regulacyjne dla poglebiajacej
si¢ wspolpracy regionalnej w zakresie energetyki i zwigkszajac tym samym bezpieczeristwo energetyczne
i inwestycje; wspiera starania Ukrainy, Norwegii i Moldawii o czlonkostwo w Europejskiej Wspdlnocie Ener-
gii;

45.  wzywa Komisje — w uzupelnieniu do NESCO — do opracowania narzedzi i mechanizméw umozli-
wiajacych lepsza wspdlprace z sasiadami w zakresie analizy i monitorowania sytuacji w obszarach tranzyto-
wych, zwigkszajac tym samym zdolno§¢ UE do zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz skuteczniejszej
i szybszej reakcji na wypadek wystapienia kryzysu;

46.  podkresla znaczenie energetycznego partnerstwa UE z Rosja, wskazujac jednoczesnie, ze w zakresie
eksportu energii Rosja nadal pozostaje prawie w calosci uzalezniona od rynku UE i poszczegdlnych krajow
europejskich bedacych duzymi odbiorcami energii; wzywa UE do podkreslenia w ramach dialogu energe-
tycznego miedzy UE a Rosja kwestii wzajemnych zalezno$ci; zwraca uwage na fakt, Ze partnerstwo energe-
tyczne migdzy UE a Rosja moze si¢ opiera wylacznie na zasadzie niedyskryminacji i sprawiedliwego trak-
towania oraz na réwnych warunkach w zakresie dostepu do rynku;

47.  podkresla, Ze Rosja zwigzana jest juz postanowieniami Traktatu Karty Energetycznej zgodnie z jego
art. 45 ('); jest przekonany, ze oprécz koniecznosci ratyfikowania przez Rosje Traktatu Karty Energetycznej
UE powinna wynegocjowa¢ formalny dokument ramowy w sprawie stosunkéw energetycznych z Rosja
w kontekscie przyszlej umowy o partnerstwie i wsp6lpracy; uznaje za zbedne samo przenoszenie przepiséw
Traktatu Karty Energetycznej do przyszlej umowy o partnerstwie i wspdlpracy, uznajac réwnoczesnie war-
to$¢ dodang przepiséw wyjasniajacych lub uzupehiajgcych zobowigzania zawarte w Traktacie Karty Energe-
tycznej, zwlaszcza tych, ktére zawiera jego protokét tranzytowy;

48.  podkresla, ze ratyfikacja Traktatu Karty Energetycznej stanowilaby widomy i wymierny znak podjecia
przez Rosj¢ zobowigzania w zakresie niezawodnych dostaw energii oraz wspélpracy energetycznej
w oparciu o wspdlne zasady i wartosci;

(') Na mocy art. 45 ust. 1 Traktatu Karty Energetycznej panistwa, ktére go podpisaly, ale nie ratyfikowaly, sa tymczasowo
zwigzane karta od momentu jej podpisania do ratyfikacji, chyba Ze odstapily od stosowania zgodnie z art. 45.
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49.  wzywa Rade i Komisje, zeby wykorzystaly swa pozycje do przekonania Rosji, aby w sposéb wigzacy
opowiedziala si¢ za otwartymi, sprawiedliwymi i przejrzystymi rynkami produkgji i dostaw energii; uwaza,
ze ratyfikacja Traktatu Karty Energetycznej i jego protokotu tranzytowego przez Rosj¢ pozytywnie wplyne-
foby na poparcie Unii Europejskiej dla przystapienia Rosji do WTO;

50.  wyraza zaniepokojenie ogdlng niewydajnoscia rosyjskiego systemu energetycznego, zaréwno w sensie
poszukiwan i transportu, jak i wykorzystania w przemysle i gospodarstwach domowych, co moze powaznie
odbi¢ si¢ na zobowigzaniach Rosji w zakresie dostaw; wzywa Komisje do uwzglednienia tej kwestii
w ramach prowadzonej technicznej wspélpracy z Rosja;

51.  podkresla, ze do nowego porozumienia miedzy UE a Rosjg nalezy wlaczy¢ zasade rozwoju techno-
logii, ktore sa przyjazne dla Srodowiska i wydajne pod wzgledem energetycznym; podkresla znaczenie
wzmocnienia wspolpracy miedzy UE a Rosja w kwestiach zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym
w ramach wymiaru pétnocnego, szczegblnie w odniesieniu do regionu Arktyki;

52.  wzywa Komisje do zazadania — w ramach dialogu prowadzonego z gléwnymi dostawcami weglo-
wodoréw do UE — réwnego traktowania przedsigbiorstw europejskich wylacznie na podstawie kryteriow
ekonomicznych i bez ingerencji czynnikéw politycznych w proces ustalania cen nabycia;

53.  wzywa Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania w sprawie klauzul dotyczacych miejsca przeznaczenia
dotyczacych dostaw gazu, ktére de facto uniemozliwiaja powtérny eksport gazu na terenie rynku wewnetrz-
nego i wzywa Komisj¢ do wyegzekwowania zniesienia wszelkich takich klauzul zawartych we wszystkich
umowach dotyczacych gazu ziemnego na rynku UE w stopniu, w jakim zabrania ich prawo WE;

54. wzywa do nasilenia dialogu z Chinami, Indiami, Brazylia3 i innymi krajami wschodzacymi
i rozwijajacymi si¢ na rzecz stworzenia stabilnego i przewidywalnego ogélnoswiatowego rynku energii,
opartego na sprawiedliwych i przejrzystych zasadach, a ponadto ukierunkowanego na wspdlne dazenie do
rozwigzania problemu globalnego ocieplenia i utrzymania trwalego rozwoju;

55.  wzywa do zacie$nienia stosunkéw w dziedzinie energii z Bliskim Wschodem i Afryka Pdinocna;
podkresla znaczenie przyszlego partnerstwa energetycznego miedzy UE a Afryka, ktére ma zostal zainicjo-
wane na szczycie UE-Afryka w dniach 7-8 grudnia 2007 r. w Lizbonie, jako jednej z glownych inicjatyw
w ramach wspélnej strategii UE-Afryka; uwaza, Ze partnerstwo energetyczne powinno przyczynic si¢ do
wzmocnienia dialogu miedzy Afryka a UE na temat dostepu do energii i bezpieczenstwa energii, zwieksze-
nia inwestycji w infrastrukture energetyczng, odnawialne zrédla energii i wydajnos$¢ energetyczng, na temat
szerszego wykorzystania dochodéw z ropy i gazu dla potrzeb rozwojowych, promowania przejrzystoSci
i uwzglednienia zmian klimatycznych w ramach wspélpracy energetycznej i rozwojowej;

56.  wzywa Komisj¢ do wspierania uczciwej konkurencji na szczeblu migedzynarodowym poprzez dziala-
nia w ramach WTO na rzecz szczegblowych zasad odnoszacych si¢ do przejrzystosci rynku energetycznego,
a zwlaszcza do $rodkow zakldcajacych handel;

57.  zaleca przeprowadzenie przez Komisje w ramach WTO oceny mozliwosci wynegocjowania wielo-
stronnych porozumien w sprawie konkretnych rynkéw energetycznych, jak rynek biopaliw, oraz jak naj-
szybsze poinformowanie Parlamentu o wynikach tej oceny;

58.  wzywa Komisje i Rad¢ do czynnego i zdecydowanego przeciwdzialania wszelkim tendencjom oligo-
polistycznym, takim jak grozba utworzenia kartelu gazowego;

59.  zacheca panistwa czlonkowskie bedace cztonkami grupy G8 oraz Komisje do wykorzystania niniej-
szego forum do wspierania energetycznych intereséw UE, takze w ukladzie G8+5, gromadzacego kluczo-
wych producentéw i konsumentéw;
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60. podkresla role, jaka odgrywa propozycja UE dotyczaca planu dzialania z Gleneagles we wspieraniu
rozwoju czystych technologii poprzez powolanie nowego $wiatowego forum na rzecz systematycznej
wspolpracy i wymiany najlepszych praktyk miedzy pafistwami, regionami, megamiastami oraz innymi jed-
nostkami publicznymi, ktére charakteryzujg si¢ znacznym zuzyciem energii;

61. popiera wszelkie Srodki na rzecz wzmocnienia wielostronnych inicjatyw technicznych, takich jak
Miedzynarodowe Partnerstwo na rzecz Ograniczenia Spalania Gazu w Pochodni, Inicjatywa Przejrzystosci
w Branzach Wydobywczych (EITI), Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF), zasady
,Equator Principles” okreslone przez Migdzynarodowa Korporacj¢ Finansowg (IFC) oraz program ,Inogate”;

62.  podkresla, ze wspdlna europejska polityka zagraniczna w zakresie energetyki jest sama w sobie nie-
wystarczajaca i ze nalezy opracowal wspdlna europejska polityke energetyczng, obejmujacg wspdlng euro-
pejska polityke w zakresie badan i technologii dotyczacych energii;

63. wzywa Rade do nakreslenia strategii na rzecz ochrony przed zagrozeniami terrorystycznymi krytycz-
nej infrastruktury energetycznej na terenie UE i w jej bezposrednim sasiedztwie;

64. wzywa zatem Komisje do przedstawienia wnioskéw w sprawie reformy regulacyjnej, opierajacych sie
na najlepszych praktykach okreslonych w kazdym panistwie czlonkowskim, a zwlaszcza pelnego uwolnienia
wlasnosci produkcji energii, przesylu i dystrybucji energii, Scislejszego niezaleznego krajowego nadzoru
regulacyjnego i lepszej koordynagji dziatalno$ci organéw regulacyjnych na szczeblu UE, a takze wyraZnych
ram poprawy inwestycji w infrastrukture przesylu energii;

65. podkresla, ze powstanie interoperacyjnych europejskich sieci energetycznych poprzez utworzenie
dobrze skoordynowanej ogdlnoeuropejskiej sieci energetycznej przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci
na rynku energii elektrycznej i gazu, wzmocni bezpieczenistwo dostaw i bedzie z korzyScig dla ochrony
Srodowiska, a takze ugruntuje pozycje UE w stosunku do krajéw bedacych dostawcami i krajow tranzyto-

wych;

66.  podkresla, ze zanieczyszczenia pochodzgce z eksploatacji zasobow energetycznych, zwlaszcza ropy
naftowej, moga nie tylko powodowal wielkie i nieodwracalne szkody w Srodowisku naturalnym, ale stano-
wi¢ powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa na skale regionalng i globalng, tak jak w przypadku Bliskiego
Wschodu; wzywa do przyjecia nowych $rodkéw ochronnych oraz inwestycji w wigksze bezpieczefstwo
i wydajno$¢ przy eksploatacji zasobéw energetycznych;

67. wzywa do publicznej debaty w celu podniesienia $wiadomosci obywateli UE przy pomocy publicznej
kampanii informacyjnej w zakresie wspélnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki oraz
w celu podkreslenia pozytywnych aspektéw takiej polityki;

68.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0414

Legalna migracja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie planu polityki w dzie-
dzinie legalnej migracj (2006/2251(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji w sprawie planu polityki w dziedzinie legalnej migracji
(COM(2005)0669) (zwanego dalej ,Planem polityki”),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w walce z nielegalng imigracja
obywateli panistw trzecich (COM(2006)0402),



