C227E[154

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

4.9.2008

Czwartek, 11 pazdziernika 2007 r.
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Przepustowos$¢ portow lotniczych i obstuga naziemna

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 paZdziernika 2007 r. w sprawie przepustowosci
portéw lotniczych i obstugi naziemnej: w kierunku bardziej skutecznej polityki (2007/2092(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie przepustowosci,
efektywnosci i bezpieczenstwa portéw lotniczych w Europie” (COM(2006)0819),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 paz-
dziernika 1996 r. (COM(2006)0821),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Gospodarczej i Mone-
tarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0349/2007),

majgc na uwadze, ze globalizacja i gwaltowny wzrost gospodarczy spowoduja w UE wzrost popytu na
transport powietrzny (ruch lotniczy bez ograniczen w portach lotniczych) $rednio o przynajmniej 4,3 %
rocznie, a najprawdopodobniej az 0 5,2 % w skali roku;

majgc na uwadze, ze do roku 2025 spowoduje to wzrost popytu na transport powietrzny 2,5 razu
wyzszy niz w roku 2003;

majac na uwadze, Ze uwzgledniajac wszystkie nowe inwestycje, w 2025 r. ponad 60 portéw lotniczych
nie bedzie w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu przy normalnym godzinowym natezeniu ruchu bez
wywolywania opdZnien lub bez odwolywania lotéw (nalezatoby wtedy odwota¢ 3,7 milionéw lotéw
rocznie);

majgc na uwadze, Ze poniewaz istniejacych portéw lotniczych nie mozna rozbudowaé zgodnie z
potrzebami, jednym ze sposobéw rozwigzania problemu ogromnej liczby odwolywanych lotéw prze-
widzianych na rok 2025 mogloby by¢ stworzenie pomocniczych lotnisk w poblizu ich zatloczonych
odpowiednikéw;

majac na uwadze, Ze niewystarczajaca przepustowos¢ lotnisk i wzrost popytu na transport powietrzny
najprawdopodobniej doprowadza do powstania popytu na nowe duze porty lotnicze (wedtug badania
Eurocontrol ich liczba moze osiggnaé 10) oraz portéw lotniczych $rednich rozmiaréw (wedlug Euro-
control — do 15);

majgc na uwadze, ze kierunki w sektorze transportu lotniczego w Europie uwydatniaja potrzebe prze-
widywania niezbednych krokéw, ktére nalezy podja¢ na szczeblu UE dla dobra zaréwno jej obywateli i
gospodarki jako calosci;

majgc na uwadze, ze sprawne ushugi naziemne réwniez maja udzial w poprawie wykorzystania obecnej
przepustowosci portéw lotniczych poprzez przyspieszenie obstugi na lotniskach;
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H. majac na uwadze, ze pelne wdrozenie dyrektywy 96/67/WE w sprawie dostepu do rynku ustug obshugi
naziemnej w portach lotniczych Wspdlnoty () i ewentualne jej zmiany stuzace poprawie skutecznosci
$wiadczenia tych ustug moglyby réwniez poméc w zwigkszeniu wykorzystania istniejacej przepusto-
wosci portéw lotniczych;

. majac na uwadze, ze tradycyjne linie lotnicze, tanie linie lotnicze, przedsigbiorstwa czarterowe, firmy
transportowe i prywatne statki powietrzne maja odmienne wymogi pod wzgledem ustug lotniskowych i
przydzialu czaséw startu i ladowan;

J.  majagc na uwadze, ze odpowiednia infrastruktura transportowa w zakresie $wiadczenia ustug do i na
lotniska, zwlaszcza w formie zintegrowanego systemu transportu publicznego, jest gléwnym elemen-
tem infrastruktury lotniska;

1.z zadowoleniem przyjmuje wyzej wspomniany komunikat Komisji jako pierwszy krok w kierunku
rozwigzania kwestii przepustowosci portéw lotniczych, pomimo tego, iz planowanie nowej infrastruktury
pozostaje w kompetencji kazdego z panstw czlonkowskich; wzywa jednocze$nie Komisje do poswiecenia
nalezytej uwagi transportowi lotniczemu jako gléwnemu elementowi transportu towarowego i pasazer-
skiego w Europie; zwraca si¢ tez do Komisji o dalsze monitorowanie i przedstawienie dokladnych statystyk
dotyczacych obecnej sytuacji w zakresie przepustowosci lotnisk w celu lepszego rozwigzania powyzszego
problemu;

2. zauwaza, ze odpowiednia przepustowos¢ lotnisk, wydajna obstuga naziemna oraz pelne wykorzystanie
przepustowosci sg kluczowe dla europejskiej gospodarki i musza by¢ zagwarantowane;

3. przyjmuje z zadowoleniem propozycje przedstawione przez Komisje w swoim komunikacie i pod-
kresla znaczenie lotnictwa jako $rodka transportu zapewniajacego Unii sp6jnos¢ terytorialna, gospodarcza i
spoleczng, zwlaszcza w odniesieniu do obszaréw oddalonych, peryferyjnych i wyspiarskich;

4. uwaza, ze 14 $rodkéw zaproponowanych w komunikacie przez Komisje reprezentuje spdjne podejscie
stuzace poprawie wykorzystania obecnych mozliwosci; zwraca si¢ mimo to do Komisji o wyznaczenie bar-
dziej konkretnych terminéw ich realizacji i nalega, aby je respektowano;

Tworzenie nowych zdolno$ci przepustowych

5. uwaza jednak, ze Komisja nie zbadala jeszcze w pelni mozliwosci wypracowania globalnego podejscia
UE do kwestii zapotrzebowania na dodatkowe zdolnosci przepustowe, ograniczett w przyszlych inwesty-
cjach w dodatkowe zdolnosci przepustowe oraz osi strategicznych, ktére pozwolityby nie tylko na przewi-
dywanie ewentualnego kryzysu przepustowosci, ale takze zapewnilyby wzmocnienie UE jako spéjnej i kon-
kurencyjnej platformy transportu powietrznego na szczeblu $wiatowym;

6.  proponuje przeprowadzenie badania na temat faktycznego popytu na infrastrukture, ktére ulepszyloby
ewentualny wszechstronny europejski plan przepustowosci lotnisk opracowany w przysztosci i mogloby
stal si¢ akceptowanym w calej UE mechanizmem prognozowania ruchu lotniczego; podkresla, ze tego
typu mechanizm mdéglby byé wykorzystywany przez lotniska jako ramy planowania na rzecz poprawy
przepustowosci oraz ze zaleta prognozowania opartego na popycie jest fakt, ze zapewnia ono realistyczny
obraz rynku i rozwoju sektora transportu lotniczego;

7. zauwaza, ze jedng z wigkszych barier w liberalizacji obslugi naziemnej oraz w jej efektywnosci jest
przywolywany przez wielu przedstawicieli wspolnotowych portéw lotniczych brak miejsca, jest jednak zda-
nia, Ze twierdzenie to nalezy sprawdzié, a tam gdzie jest to konieczne — rozwigzaé ten problem;

() Dz.U.L 272z 25.10.1996, str. 36.
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8.  podkresla potrzebe opracowania wspélnych definicji i wspdlnych narzedzi analitycznych do oceny
przepustowosci portéw lotniczych, jak réwniez procedur, ktére wlaczylyby wszystkie zaangazowane pod-
mioty w oceng Srednio- i dlugoterminowych potrzeb UE w zakresie przepustowosci; zauwaza, ze podejSciu
nastawionemu na wspélprace moze towarzyszy¢ wymiana dobrych wzorcéw w takich dziedzinach, jak
oddzialywanie na $rodowisko i oplacalnosé, wstepne finansowanie nowej infrastruktury, planowanie i zarza-
dzanie przestrzenne, integracja roznych rodzajéw transportu, a takze narzedzia do modelowania i symulacji
majace na celu przyspieszenie planowania i tworzenie potencjatu; podkresla, ze inicjatywy te postuzg jako
dopelnienie Programu badai w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania europejskg przestrzenig powietrzng
(SESAR) i bedg mogly zostal uzupelnione nowymi narzedziami instytucjonalnymi, ktére pomogg zwigkszy¢
przepustowo$¢ portéw lotniczych;

9.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi przed 2009 r. sprawozdania w sprawie planu
generalnego dotyczacego lepszych zdolnosci przepustowych portéw lotniczych w Europie; podkresla, ze
sprawozdanie to powinno wyznaczy¢ pafistwom czlonkowskim spdjne podejscie w celu wspierania i koor-
dynacji wszelkich krajowych i transgranicznych inicjatyw na rzecz tworzenia nowych zdolnosci przepusto-
wych portéw lotniczych przeznaczonych do obstugi ruchu migedzynarodowego oraz lepszego wykorzystania
ich obecnej przepustowosci, a takze na rzecz zarzadzania przepustowoscia mniejszych portéw lotniczych,
bez uszczerbku dla uprawnien panstw czlonkowskich oraz Wspdlnoty w zakresie przydzielania mozliwosci
przepustowych portom lotniczym; podkresla, ze dzigki podrézom docelowym duze porty wezlowe oraz
regionalne porty lotnicze moga — kazde na swdj sposéb i zgodnie ze specyficznymi ograniczeniami charak-
terystycznymi dla poszczeg6lnych panistw czlonkowskich — reagowaé na problemy Srodowiskowe, zatory
komunikacyjne oraz wyzwania w zakresie dostepnosci, jest tez zdania, ze wylacznie wspoélistnienie réznych
rodzajow portéw lotniczych, dostosowane do specyfiki kazdego kraju, umozliwi UE pokrycie zapotrzebo-
wania w tej dziedzinie; w zwiazku z powyZzszym przypomina o ogromnym znaczeniu dostepnosci lotnisk
oraz stwierdza, ze pomyslne wlaczenie ich do sieci transportowej jest warunkiem niezbednym do zaistnienia
wspotmodalnosci;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do zagwarantowania, by porty lotni-
cze, niezaleznie od charakteru podmiotu zarzadzajacego, byly ujete w planach zagospodarowania prze-
strzennego regionu oraz uwzglednione w strategiach rozwoju regionalnego; przypomina, ze budowa tak
duzych infrastruktur jak lotniska oraz ich rozbudowa wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na
otoczenie terytorialne;

11.  popiera ambicje Komisji w zakresie zwigkszenia wewnetrznej wydajnosci logistycznej lotnisk, suge-
ruje jednak, aby ograniczy¢ to jedynie do lokalizowania bagazu i towaru;

12.  jest przekonany, ze w celu zwigkszenia przepustowosci wstepne finansowanie rozwoju infrastruktury
stanowi dla portéw lotniczych wazna opcje stuzaca zwigkszaniu przepustowosci; podkresla, ze taki system
finansowania przynosi korzysci zaréwno liniom lotniczym, jak i portom lotniczym poprzez obnizke kosz-
téw ogdlnych finansowania infrastruktury, zapewnienie liniom lotniczym elastyczniejszego zestawienia cen i
zmniejszenie ryzyka portéw lotniczych w miare jak linie lotnicze zaczynaja wczesniej splacaé koszty inwes-
tycji lotniczych;

13.  podkresla gospodarcze znaczenie portéw lotniczych dla tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdl-
nosci na poziomie regionalnym; zwraca uwage, Ze zarzadzajacy portami lotniczymi, firmy $wiadczace ustugi
lotnicze, konserwatorskie i gastronomiczne mogg tworzy¢ znaczacg liczbe miejsc pracy i tym samym przy-
czyniaé sie do realizacji celéw strategii lizbonskiej;

14.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, by lokalizujac lotniska
uwzglednia¢ uwarunkowania Srodowiskowe, w tym halas, emisje zanieczyszczen, duze natgzenie ruchu
kolowego w poblizu portu, blisko$¢ zbiornikéw paliw i tym podobne, a takze uwarunkowania meteorolo-
giczne;

Propagowanie rozwoju przyjaznego dla srodowiska

15.  zauwaza, Ze lepsze pod wzgledem Srodowiskowym osiagi silnikéw spowodowaly w ciagu ostatnich
40 lat obnizke emisji CO, na 1 km o 70 % i proces ten bedzie w przysztoici kontynuowany; podkresla, ze
celem przemyshu lotniczego jest obnizka emisji o kolejne 50 % do 2020 r;
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16.  zwraca jednak uwage, Ze mimo tego postepu, rozwdj transportu lotniczego, ktéry doznat znacznego
przyspieszenia w ostatnich latach, doprowadzit do duzego wzrostu catkowitej ilosci emisji gazéw cieplarnia-
nych wytwarzanych w tym sektorze (+100% w poréwnaniu z rokiem 1990, zgodnie z szacunkami Euro-
pejskiej Agencji Ochrony Srodowiska) oraz ze zatloczenie portéw lotniczych w znacznym stopniu sie do
tego przyczynia;

17.  przypomina, ze wzrostowi transportu lotniczego beda musialy towarzyszy¢ programy techniczne i
regulacyjne ograniczajace jego koszty zewnetrzne; z zadowoleniem przyjmuje stuzacg temu celowi inicja-
tywe Komisji na rzecz wlaczenia lotnictwa do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji; przypo-
mina, ze skuteczno$¢ inicjatyw majacych na celu redukcje oddzialywania transportu lotniczego na Srodowi-
sko zalezy takze od polityki krajowej poszczegdlnych pafstw prowadzonej globalnie i w zwiazku z tym
podkresla koniecznos¢ ustanowienia wspdlnych programéw z krajami trzecimi;

18.  uwaza jednak, Ze sprawa emisji gazéw cieplarnianych powinna by¢ w miare mozliwosci rozwigzy-
wana w sposob bardziej zdecydowany zaréwno na szczeblu europejskim, jak i migdzynarodowym, z mysla
o poprawie konkurencyjnosci bardziej trwalego transportu lotniczego UE, ktéra jest juz zagrozona przez
szybki rozwdj portéw weztowych w nienalezacych do UE sasiadujacych regionach Europy; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do wykorzystania wszystkich dostepnych $rodkéw w celu osiagniecia porozumienia
w tej sprawie na szczeblu miedzynarodowym;

19.  nalega zwlaszcza, aby koniecznie opracowal systemy regulacyjne i finansowe w celu przyspieszenia
modernizacji i odnowy floty i propagowania cichszych, efektywniejszych energetycznie i mniej zanieczy-
szczajacych silnikéw przyjaznych dla Srodowiska;

Zapewnienie wlasciwego wdroZenia i dostosowania ram regulacyjnych

20. uwaza, ze wzrost ruchu lotniczego bedzie wymagal péjicia krok dalej we wdrazaniu ram prawnych
majacych zastosowanie do transportu lotniczego;

21.  zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie pelnego wdrozenia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93
w sprawie wspélnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty (1)
oraz przedstawienie dodatkowych wytycznych do tekstu i jego lepsze wyjasnienie; szczegdlnie nalega, aby
koniecznie zapewni¢ lepsza koordynacje i dostosowanie pomigdzy przydzialem czasu na start lub ladowanie
przez stuzby Zarzadzania przeplywem ruchu lotniczego (AFTM) a przydzialem czasu na start lub ladowanie
w portach lotniczych, wigksza skutecznos$¢ komitetéw koordynujacych oraz lepsza koordynacje wylotow i
przylotéw oraz dodatkowo podkresla konieczno$¢ ujednolicenia definicji, pozioméw tolerangji i sposobu
przydziatu czaséw lotniskowych i AFTM;

22.  przypomina o potrzebie wprowadzenia mechanizméw rynkowych do procesu przydziatu czaséw
startow i lagdowan w celu mozliwie najlepszego wykorzystania niewielkiej przepustowoséci portéw lotni-
czych; podkresla jednak, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 95/93 zmienionym w 2004 r. Komisja
miala przedlozy¢ Parlamentowi i Radzie sprawozdanie w sprawie funkcjonowania tego rozporzadzenia naj-
p6iniej do kwietnia 2007 r. oraz ze wprowadzenie mechanizmu rynkowego powinno si¢ dokonywal
wylacznie na podstawie takiego sprawozdania;

23.  zauwaza jednak, Ze sigganie po mechanizmy rynkowe, takie jak przydzial czasu na start i ladowanie
w celu poprawy wykorzystania istniejacej przepustowosci w portach lotniczych nie rozwigze problemu
braku infrastruktury, gdyz taki mechanizm nie tworzy dodatkowych przydziatéw czasu na start i ladowanie;
uwaza ponadto, Ze spéjno$¢ miedzy przydzialami czasu na start i lagdowanie na lotniskach a przydzialem
czasu na start i przeplywem ruchu lotniczego ze strony AFTM przyniesie ograniczone korzysci i nie roz-
wigze problemu przepustowosci;

24.  wzywa Radg, aby w celu zacie$niania wspélpracy miedzy organami lotnictwa cywilnego w sasiaduja-
cych panstwach cztonkowskich, przedstawita ramy czasowe i terminy, tak aby przed 2008 r. zagwarantowac
istotny postep w tworzeniu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB);

() Dz.U. L 14, z 22.1.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 793/2004 (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 50).
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25.  podkresla potrzebg okreslenia doktadnego harmonogramu realizacji FAB i odnotowuje pozytywne
kroki podjete w tym celu przez niektére pafistwa cztonkowskie, zwlaszcza Pétnocnej i Srodkowej Europy,
takie jak projekt NUAC (Northern Upper Area Control) i nowe projekty FAB w Europie Srodkowej;

26. wzywa Komisje do zainicjowania krokéw odgérnych gwarantujacych znaczng poprawe w przypadku
gdyby panistwa czlonkowskie nie poczynity do 2008 r. zadnych istotnych postepéw w tej dziedzinie;

27.  podkresla znaczenie projektu Galileo dla optymalizacji wykorzystania dotychczasowych i przyszlych
mozliwosci zarzadzania przepustowoscig transportu lotniczego i zwraca uwage, ze dla dobra realizacji pro-
jektu SESAR nalezy wyciagnal wlasciwe wnioski z obecnych finansowych probleméw z projektem Galileo;

28.  obawia si¢, ze tempo innowacji i wprowadzania nowych technologii moze by¢ duzo nizsze niz
tempo wzrostu transportu lotniczego; podkresla tez, ze potrzebne bedzie przyjecie nowych, uzgodnionych
na szczeblu migdzynarodowym rygorystycznych norm dotyczacych halasu oraz nowego podejscia do ogra-
niczania liczby 0s6b narazonych na halas;

Wzmocnienie regionalnej wspolpracy w zakresie przepustowosci portow lotniczych

29.  jest zdania, ze zwigkszenie przepustowosci portéw lotniczych nie bedzie mozliwe bez skutecznej i
wszechstronnej wspolpracy miedzy portami lotniczymi a wlasciwymi wladzami regionalnymi i lokalnymi,
pod warunkiem, ze wspolpraca taka nie bedzie naruszaé wspélnotowych zasad konkurencji;

30. z zadowoleniem przyjmuje wszystkie inicjatywy w sprawie obszaréw zajmowanych przez porty lot-
nicze, ktére prowadzityby do ogdlnoeuropejskiego dialogu na temat kwestii zwigzanych z tworzeniem
nowych zdolnosci przepustowych portéw lotniczych, w szczegdlnosci na temat koordynacji lub integracji
przepustowosci, oddzialywania na Srodowisko w sasiadujacych populacjach, planowania przestrzennego
oraz rozwoju i zatrudnienia;

31.  wzywa Komisje, aby zachecila panstwa czlonkowskie do zaostrzenia przepiséw w zakresie miejskiego
planowania przestrzennego i budownictwa w stopniu pozwalajgcym zapobiega¢ halasowi i innym zanieczy-
szczeniom powodowanym przez porty lotnicze w ich sasiedztwie;

32.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do ulatwienia wymiany najlepszych rozwigzan dotyczacych
publicznego zarzadzania obszarami lokalizacji portéw lotniczych oraz do wsparcia finansowego projektéw
pilotazowych i programéw badan naukowych zwigzanych z kwestig oddzialywania portéw lotniczych na
otaczajgce tereny i ich mieszkancow;

33.  pragnie, aby porty lotnicze ,rozwoju regionalnego” w regionach odizolowanych, oddalonych i ultra-
peryferyjnych mogly nadal korzysta¢ z pomocy pafistwa proporcjonalnie do pelnionych przez siebie funkgji
uzytecznosci publicznej;

34.  uwaza, ze firmy lotnicze powinny zapewni¢ dostateczne gwarancje i przeja¢ odpowiedzialno$é w
zakresie amortyzacji wyposazenia portow lotniczych, ktérego zapewnienia wymagaja od zarzadcéw portéw
lotniczych, tak aby nie stawia tych ostatnich w trudnej sytuacji w przypadku koniecznosci nieprzewidzia-
nego wycofania si¢ przed catkowita amortyzacja;

Obstuga naziemna

35.  odnotowuje wyzej wspomniane sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania dyrektywy Rady 96/67/
WE;

36. z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci pozytywne skutki, jakie zdaniem Komisji przyniosta
wyzej wymieniona dyrektywa, zauwaza jednak po pierwsze, Ze ta pozytywna ocena opiera si¢ na wynikach
analizy przeprowadzonej w 2002 r., ktora nie obejmowata calego obszaru UE po rozszerzeniu, choé stwier-
dzono, Ze stosowanie dyrektywy budzi szczegdlne obawy w panstwach czlonkowskich majacych przystapié
do UE po 2002 r.; ponadto stwierdza, Ze trudnosci i watpliwosci dotyczace stosowania dyrektywy nie znikly
i trwajg zwlaszcza w odniesieniu do norm, ktére powinni spetnia¢ ustugodawcy bioracy udzial w konku-
rencyjnych przetargach; zachg¢ca Komisje do wydania szczegétowych wytycznych, lub jezeli to whasciwe — do
przedstawienia nowych wnioskéw — w celu rozwiania pozostalych watpliwosci co do zasad dotyczacych
przetargow;
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37.  zacheca Komisje do przeprowadzenia nowej oceny oddzialywania stosowania dyrektywy, jej kofico-
wych korzysci iflub wad dla uzytkownikéw, pracownikéw i pasazeréw przed przedstawieniem kolejnego
wniosku prowadzacego do dalszej liberalizacji;

38.  uwaza, ze na podstawie tej nowej oceny oddzialywania Komisja moglaby w miar¢ potrzeby przed-
stawi¢ dodatkowe wytyczne dotyczace interpretacji niektérych przepiséw mogacych pozostawial portom
lotniczym zbyt szeroki margines interpretacji i mogacych prowadzi¢ do niepozadanych konsekwencji w
zakresie zdolnosci obstugi naziemnej do wchodzenia na rynek;

39.  z drugiej strony uwaza, ze pewne przepisy wymagaja pilnego doprecyzowania, jak na przyktad prze-
pisy dotyczace ochrony pracownikéw w przypadku przejecia przedsiebiorstwa oraz oplat za dostep; nalega,
aby w zwigzku z tym Komisja jak najszybciej zapewnila wskazowki dotyczace interpretacji tych przepiséw;

40.  zaleca, aby kazda nowa préba zmiany przedmiotowej dyrektywy koncentrowala si¢ przede wszyst-
kim na jakosci obstugi naziemnej oraz jakosci zatrudnienia w sektorze obstugi naziemnej; w szczegdlnosci
zachgca Komisje do:

— zbadania mozliwosci ustanowienia minimalnych norm jakosci i norm socjalnych, ktére powinny by¢
brane pod uwage w trakcie procedury selekgji i zamieszczane w umowach zawieranych miedzy linig
lotniczg a dostawca uslug w zakresie obstugi naziemne;j,

— ustanowienia zasad podwykonawstwa poprzez zapewnienie minimalnego poziomu bezpieczenstwa/
jakosci przez dostawcow w celu zagwarantowania sprawiedliwej konkurencji, a takze wprowadzenia
wymogu uprzedniego wskazania ewentualnych podwykonawcow,

— okreslenia i jednoznacznego ustanowienia, w ramach mozliwosci, warunkéw, na jakich port lotniczy
moze $wiadczy¢ ustugi obslugi naziemnej, zwlaszcza w sytuacji, gdy wystarczajaca liczba niezaleznych
ustugodawcéw jest chetna, by te ustugi $wiadczy¢,

— rozwazenia dokonania przegladu a w razie potrzeby zwigkszenia minimalnej liczby ustugodawcow
dopuszczonych do $wiadczenia ustug na lotniskach (obecnie minimalna liczba wynosi dwa), zwlaszcza
w przypadku duzych lotnisk, a takze do rozwazenia zaprzestania ustalania sztucznego limitu dla pro-
wadzacych obstuge podmiotéw bedacych strong trzecia,

— wprowadzenia na szczeblu panstw czlonkowskich procedury udzielania licencji, aby zagwarantowad
obowigzkowy minimalny poziom jakosci i solidnosci dostawcy, a takze poszanowanie praw socjalnych
i uktadéw zbiorowych; podkresla, Ze udzielanie licencji bedzie podlegaé zasadzie wzajemnej uznawal-
nosci,

— zapewnienia, ze dostawcy gwarantujg odpowiedni poziom wyszkolenia i ochrony socjalnej swoich pra-
cownikéw;

— zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa dla wszystkich uzytkownikéw, pasazeréw i
przewozéw towarowych;

41.  podkresla, ze w odniesieniu do wyboru obstugi naziemnej dostarczajacej zastrzezone ustugi opinia
uzytkownikéw linii lotniczych nie zawsze jest szczegélowo rozpatrywana przez porty lotnicze oraz zdaje
sobie sprawe, ze w niektorych przypadkach obstuga naziemna dostarczajaca zastrzezone ustugi wybierana
jest whrew prawie jednomyslnej opinii komitetu uzytkownikéw portéw lotniczych;

42.  nalega na konieczno$¢ zwigkszenia przejrzystosci i wprowadzenia bardziej rygorystycznych, ukierun-
kowanych na uzytkownika przepiséw dotyczacych wyboru obstugi naziemnej dostarczajacej zastrzezone
ustugi; w szczegdlnosci nalega, aby rozpatrzy¢ mozliwo$¢ ustanowienia dodatkowych zasad dotyczacych
komitetu uzytkownikéw portéw lotniczych polegajacych na przyklad na obowiazku podania powodéw, z
jakich wybér dokonany przez port lotniczy nie jest zgodny z opinig komitetu; zauwaza, Ze w takim przy-
padku podjecie decyzji mogloby réwniez zostaé przekazane organowi niezaleznemu od organu zarzadzaja-
cego portem lotniczym; ponadto proponuje Komisji rozpatrzenie, w przypadku dokonywania w przysztosci
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zmian w dyrektywie 96/67/WE, czy linie lotnicze juz $wiadczace uslugi obstugi naziemnej w porcie lotni-
czym za posrednictwem strony trzeciej powinny by¢ wykluczone z glosowania nad wyborem nowego kan-
dydata;

43.  stwierdza, ze od czasu przyjecia dyrektywy 96/67[WE konkurencja wyraznie zaostrzyla sig, a ceny za
obstuge naziemna spadly w prawie wszystkich ,starych” panstwach czlonkowskich UE;

X

44.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rza-
dom i parlamentom paristw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0434

Strategiia kontroli zachorowan na nowotwory

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie potrzeby szeroko zakrojonej strategii kontroli
zachorowafi na nowotwory

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 116 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie z traktatami, Wspdlnota wezwana jest do odgrywania czynnej roli w
obszarze ochrony zdrowia, przy zachowaniu zasady pomocniczosci,

B. majgc na uwadze, ze nowotwory stanowig gtéwna przyczyne zgonéw w Europie,

C. majac na uwadze, ze zgodnie z obecng wiedzg 1/3 zachorowan na nowotwory mozna zapobiec, a
polowe wszystkich ich przypadkéw stwierdzi¢ na wezesnym etapie, a wigc umozliwi¢ pomyslne prze-
prowadzenie leczenia,

1. uwaza, ze nowotwory przestang by¢ gléwna przyczyng zgondw, jesli obejmie si¢ je szeroko zakrojona
strategia;

2. wzywa Rad¢ i Komisje do sformutowania szeroko zakrojonej strategii, obejmujacej cztery podstawowe
elementy kontrolowania zachorowan na nowotwory:

a) zapobieganie,

b) wczesne wykrywanie,

¢) diagnoze, leczenie i obserwacje,
d) opieke paliatywna;

3. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu ustawodawstwa Wspdlnoty oraz uaktualnienia i dostosowania
swych dzialani do najnowszych postepéw naukowych;

4. wzywa Komisje do:

— stymulowania badan oraz innowacyjnosci w obszarze podstawowego zapobiegania oraz wczesnego
wykrywania przypadkéw nowotworéw;

— promowania uzytecznych kampanii informacyjnych skierowanych do ogélu spoleczeristwa oraz do
wszystkich podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne;



