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WSPOLNE STANOWISKO (WE) nr 22/2008

przyjete przez Rade dnia 23 czerwca 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008|.../WE z dnia ...

W sprawie

oplat lotniskowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 254 E[02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczegoblnosci jego art. 80 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc  opini¢  Europejskiego  Komitetu  Ekonomi-
czno-Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie z procedura okre§long w art. 251 Trak-
tatu (°),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Gléwne zadanie i dzialalno$¢ handlowa portéw lotni-
czych polegaja na zapewnianiu obstugi statkéw powietrz-
nych od ladowania do startu oraz obstugi pasazeréw i
fadunkéw w celu umozliwienia przewoznikom lotniczym
Swiadczenia ustug transportu lotniczego. W tym celu
porty lotnicze oferuja pewne urzadzenia i ustugi — zwia-
zane z eksploatacjg statkéw powietrznych i obstugg pasa-
zeréw oraz tadunkéw — ktorych koszty pokrywane sa
na ogél z oplat lotniskowych. Zarzadzajacy portami
lotniczymi oferujacy urzadzenia i ustugi, za ktére pobie-
rane s3 oplaty lotniskowe, powinni dolozy¢ staran, aby
ich dzialalno¢ byla oplacalna ekonomicznie.

(2)  Niezbedne jest stworzenie wsp6lnych ram okreslajacych
najwazniejsze elementy oplat lotniskowych oraz sposéb
ich ustalania, poniewaz przy braku takich ram moga nie
by¢ spelnione podstawowe wymogi w stosunkach miedzy
zarzadzajgcymi portami lotniczymi a uzytkownikami
tych portéw. Ramy te nie powinny pozbawial panstw
czlonkowskich mozliwosci ustalenia zakresu, w jakim
dochody z dzialalnoci handlowej danego portu bierze
si¢ pod uwage przy ustalaniu oplat lotniskowych.

(3)  Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do znaj-
dujacych si¢ we Wspdlnocie portéw lotniczych powyzej
okreslonej wielkosci, poniewaz zarzadzanie malymi
portami lotniczymi i finansowanie ich dzialalnosci nie
wymaga stosowania ram wspolnotowych, a takze do
portu lotniczego o najwigkszym ruchu pasazerskim w
kazdym panstwie czlonkowskim.

() Dz.U.C10215.1.2008, str. 35.

() Dz.U.C305215.12.2007, str. 11.

(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2008 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspélne
stanowisko Rady z dnia 23 czerwca 2008 r. oraz stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w
Dzienniku Urzedowym).

(4 Aby wzmacniaé spdjno$¢ terytorialng, panstwa czlon-
kowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania wspé6lnego
systemu oplat do sieci portéw lotniczych. Transfery
ekonomiczne miedzy portami lotniczymi w  takich
sieciach powinny by¢ zgodne z prawem wspdlnotowym.

(5)  Ze wzgledu na rozklad ruchu panstwo czlonkowskie
powinno mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia zarzadzajacemu
kilkoma portami lotniczymi, obstugujacymi to samo
miasto lub konurbacje na stosowanie tego samego
poziomu oplat lotniskowych. Transfery ekonomiczne
miedzy tymi portami lotniczymi powinny by¢ zgodne
z wlasciwym prawem wspolnotowym.

(6)  Zachet do otwierania nowych tras majacych na celu
miedzy innymi rozwdj regionéw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania lub regionéw najbardziej
oddalonych nalezy udziela¢ wylacznie zgodnie z prawem

wspolnotowym.

(7)  Pobieranie oplat za korzystanie ze stuzb zeglugi
powietrznej i ustug obstugi naziemnej jest juz przed-
miotem odpowiednio rozporzadzenia Komisji (WE)
1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
wspolny schemat oplat za korzystanie ze stuzb zeglugi
powietrznej (*) oraz dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia
15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku
ustug obslugi naziemnej w portach lotniczych Wspdl-
noty (°). Oplaty pobierane za $wiadczenie pomocy pasa-
zerom niepelnosprawnym oraz pasazerom o ograniczonej
sprawno$ci ruchowej podlegajg przepisom rozporza-
dzenia (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. dotyczacego praw oséb
niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej podrézujacych droga lotnicza (°).

(8)  Rada Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego (Rada ICAO) przyjela w roku 2004 polityke w
sprawie opfat lotniskowych, ktéra obejmuje m.in. zasady
powigzania oplat z kosztami $wiadczenia ustug i braku
dyskryminacji oraz niezalezny mechanizm stuzacy regu-
lacji gospodarki portéw lotniczych.

(99  Rada ICAO uznala, Ze oplata lotniskowa jest obcigze-
niem, ktére jest wprowadzone i stosowane specjalnie po
to, aby odzyskal koszty zapewnienia lotnictwu cywil-
nemu urzadzen i ushug, natomiast podatek jest obcigze-
niem zwigkszajagcym dochody rzadéw krajowych lub
lokalnych, przy czym dochody te generalnie nie sa prze-
znaczone na cele lotnictwa cywilnego ani w catosci ani
w zaleznosci od poszczegdlnych kosztow.

() Dz.U.L 3412 7.12.2006, str. 3.

() Dz.U.L 272z 25.10.1996, str. 36.
() Dz.U.L 204z 26.7.2006, str. 1.
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(10) Oplaty lotniskowe powinny by¢ niedyskryminacyjne. (17)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, to jest ustalenie wsp6l-

(1m)

(12)

(13)

(14)

(16)

Nalezy wprowadzi¢ obowigzkowa procedure regularnych
konsultacji pomiedzy zarzadzajacymi portami lotniczymi
a uzytkownikami tych portéw, w ramach ktérej kazda ze
stron mialaby mozliwo$¢ odwolania si¢ do niezaleznego
organu nadzorujagcego w przypadku zakwestionowania
przez uzytkownikéw portu lotniczego decyzji w sprawie
oplat lotniskowych lub zmiany systemu pobierania tych
oplat.

W celu zapewnienia bezstronno$ci podejmowanych
decyzji oraz prawidlowego i skutecznego stosowania
niniejszej dyrektywy w kazdym panstwie cztonkowskim
powinien zostaé powolany niezalezny organ nadzorujacy.
Organ ten powinien posiadaé wszelkie zasoby niezbedne
do realizacji swoich zadan, takie jak kadra, wiedza specja-
listyczna i $rodki finansowe.

Nieodzowne jest, by uzytkownicy portu lotniczego regu-
larnie otrzymywali od zarzadzajacego portem lotniczym
informacje o tym, w jaki sposdéb i na jakiej podstawie
wyliczane sg oplaty lotniskowe. Dzigki zapewnionej w
ten sposéb jawnosci przewoznicy lotniczy znaliby koszty
ponoszone przez port lotniczy i efektywnos¢ przeprowa-
dzanych przez niego inwestycji. Aby umozliwi¢ zarzadza-
jacemu portem lotniczym wlasciwg oceng przyszlych
potrzeb inwestycyjnych, nalezy na uzytkownikéw portu
lotniczego nalozy¢ obowigzek terminowego przekazy-
wania zarzadzajacym portami lotniczymi wszystkich ich
prognoz operacyjnych, projektéw rozwoju oraz infor-
magji o szczegdlnych potrzebach i sugestiach.

Zarzadzajacy portami lotniczymi powinni informowaé
uzytkownikéw portéw lotniczych o duzych projektach
infrastrukturalnych, poniewaz maja one istotny wplyw na
strukture lub wysoko$¢ oplat lotniskowych. Informacje
na ten temat nalezy przekazywaé po to, by umozliwi¢
monitorowanie kosztéw infrastruktury oraz by udostep-
nia¢ w danym porcie lotniczym odpowiednie i efektywne
kosztowo urzgdzenia.

Zarzadzajacy portami lotniczymi powinni mie¢ mozli-
wos$¢ wprowadzania oplat lotniskowych dostosowanych
do infrastruktury lub poziomu $wiadczonych ustug, jako
ze przewoznicy lotniczy majg uzasadniony interes w
tym, by wymaga¢ od zarzadzajacych portami lotniczymi
ustug odpowiadajacych stosunkowi ceny do jakosci.
Jednak dostep do zréznicowanego standardu infrastruk-
tury lub ustug powinien by¢ w sposéb niedyskrymina-
cyjny otwarty dla wszystkich przewoznikéw lotniczych
pragnacych z nich korzystal. Jezeli popyt przewyzsza
podaz, dostepu nalezy udziela¢ na podstawie obiektyw-
nych i niedyskryminacyjnych kryteriéw opracowanych
przez zarzadzajacego portem lotniczym. Wszelkiego
rodzaju zréznicowanie w stosowaniu oplat lotniskowych
powinno by¢ przejrzyste, obiektywne i opiera¢ si¢ na
jasnych kryteriach.

Uzytkownicy portéw lotniczych oraz zarzadzajacy
portem lotniczym powinni mie¢ mozliwo$¢ zawarcia
porozumienia o poziomie ustlug dotyczacego jakosci
ustlug $wiadczonych w zamian za oplaty lotniskowe.
Negocjacje w sprawie jakosci ustug $wiadczonych w
zamian za oplaty lotniskowe moga odbywaé sie w
ramach regularnych konsultacji.

Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczer-
bku dla postanowien Traktatu, w szczegdlnosci jego
art. 81-89.

nych zasad nakladania oplat lotniskowych w portach
lotniczych we Wspélnocie, nie moze by¢ w wystarczajacy
sposob osiagniety przez panstwa czlonkowskie, jako ze
poprzez dzialania na szczeblu krajowym nie jest mozliwe
wprowadzenie w calej Wspdlnocie jednolitych systemow
oplat lotniskowych, natomiast ze wzgledu na jej skale i
skutek cel ten moze zostal lepiej osiagniety na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze podjaé dzialania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Trak-
tatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w
tym artykule, zakres niniejszej dyrektywy nie wykracza
poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia powyzszego
celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszej dyrektywie ustala si¢ wspélne zasady nakla-
dania optat lotniskowych w portach lotniczych we Wspélnocie.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
portéw lotniczych polozonych na terytorium, na ktérym stosuje
si¢ Traktat, otwartych dla ruchu handlowego i obstugujacych
rocznie ponad 5 milionéw pasazeréw oraz do portu lotniczego
o najwigckszym ruchu pasazerskim w kazdym panfstwie czlon-
kowskim.

3. Panstwa czlonkowskie publikuja wykaz portéw lotniczych
na ich terytorium, ktérych dotyczy niniejsza dyrektywa. Wykaz
ten opiera si¢ na danych pochodzacych z Komisji (EUROSTAT)
i jest aktualizowany co roku.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do oplat pobie-
ranych za korzystanie z trasowych i terminalowych shuzb
zeglugi powietrznej zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
1794/2006 ani do oplat pobieranych za korzystanie z ustug
obstugi naziemnej, o ktérych mowa w zalaczniku do dyrektywy
96/67[WE; nie ma réwniez zastosowania do oplat nakladanych,
aby sfinansowal udzielanie pomocy pasazerom niepelnos-
prawnym lub pasazerom o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2006.

5. Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa kazdego z panstw
cztonkowskich do stosowania dodatkowych $rodkéw regulacyj-
nych w odniesieniu do zarzadzajacych portami lotniczymi na
jego terytorium, o ile $rodki te nie s3 sprzeczne z niniejsza
dyrektywa lub innymi stosownymi przepisami prawa wspdlno-
towego. W szczegdlnosci moze to obejmowal $rodki nadzoru
ekonomicznego, takie jak zatwierdzanie systeméw pobierania
oplat lub wysokosci oplat, w tym metody pobierania oplat
oparte na systemach zachet lub okreslenie maksymalnego
poziomu cen.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy:

1) ,port lotniczy” oznacza dowolny obszar ladowy specjalnie
przeznaczony do wykonywania ladowan, startéw i manewréw
statkow powietrznych, wraz z urzadzeniami pomocniczymi
wykorzystywanymi do tych celéw w zwigzku z wymogami
dotyczacymi ruchu statkéw powietrznych i ich obstugi, w
tym urzadzeniami ulatwiajagcymi $wiadczenie handlowych
ustug transportu lotniczego;
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2) ,zarzadzajacy portem lotniczym” oznacza podmiot, ktéry w
powigzaniu z inng dzialalno$cig lub ewentualnie niezaleznie
od niej, ma za zadanie — zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi lub umowami — administro-
wanie i zarzadzanie infrastrukturg portu lotniczego lub sieci
portéw lotniczych oraz koordynowanie i kontrolowanie
dzialalnosci r6znych operatoréw w danym porcie lotniczym
lub w danej sieci portéw lotniczych;

3) ,uzytkownik portu lotniczego” oznacza kazda osobg
fizyczng lub prawna odpowiedzialng za przewdz pasazerdw,
poczty lub ladunkéw droga powietrzna do lub z danego
portu lotniczego;

4) ,oplata lotniskowa” oznacza oplate pobierang na rzecz
zarzadzajacego portem lotniczym, uiszczang przez uzytkow-
nikéw portu lotniczego za korzystanie z urzadzen i ustug
udostepnianych wylacznie przez zarzadzajacego portem
lotniczym, zwiazanych z ladowaniem, startem, o$wietleniem
i parkowaniem statkéw powietrznych oraz obstugg pasa-
zerow i fadunkéw;

5) ,sie¢ portéw lotniczych” oznacza grupe portéw lotniczych
odpowiednio okreSlonych jako takg przez pafistwo czlon-
kowskie i eksploatowanych przez tego samego zarzadzaja-
cego portem lotniczym.

Artykut 3
Brak dyskryminacji

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja niedyskryminowanie uzyt-
kownikéw portéw lotniczych w zakresie oplat lotniskowych,
zgodnie z prawem wspdlnotowym. Nie wyklucza to réznico-
wania oplat lotniskowych ze wzgledu na kwestie interesu
publicznego i ogdlnego, w tym kwestie Srodowiskowe. Kryteria
stosowane w przypadku takiego zréznicowania muszg by¢ adek-
watne, obiektywne i przejrzyste.

Artykut 4
Sie¢ portéw lotniczych

1. Pafstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ zarzadzajacemu
siecig portéw lotniczych na wprowadzenie wspdlnego przejrzys-
tego systemu oplat lotniskowych obejmujacego sie¢ portéw
lotniczych.

2. Pafistwa czlonkowskie moga zezwolié, aby zarzadzajacy
kilkoma portami lotniczymi, obstugujacymi to samo miasto lub
konurbacje, stosowal te sama wysoko§¢ oplat lotniskowych w
odniesieniu do wszystkich tych portéw, pod warunkiem ze w
kazdym z tych portéw lotniczych przestrzegane s3 wymagania
dotyczace przejrzystosci, o ktérych mowa w art. 6.

Artykut 5
Konsultacje i §rodki odwolawcze

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie obowigz-
kowej procedury regularnych konsultacji miedzy zarzadzajacym
portem lotniczym a uzytkownikami portu lotniczego albo
przedstawicielami lub stowarzyszeniami uzytkownikéw portu
lotniczego, dotyczacych funkcjonowania systemu opfat lotnisko-
wych, ich wysokosci oraz — odpowiednio — jakosci $wiadczo-
nych ustug. Konsultacje takie odbywaja si¢ przynajmniej raz w
roku, o ile strony nie postanowig inaczej w trakcie ostatnich
przeprowadzonych konsultacji. Jesli zostalo zawarte wieloletnie
porozumienia miedzy zarzadzajacym portem lotniczym a uzyt-
kownikami portu lotniczego, konsultacje odbywaja si¢ zgodnie

z postanowieniami takiego porozumienia. W kazdym przy-
padku panstwa czlonkowskie zachowujg prawo do wystgpienia
o czestsze prowadzenie konsultacji.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, w miar¢ mozliwosci,
wprowadzanie zmian systemu opfat lotniskowych lub wysokosci
oplat w drodze porozumienia pomiedzy zarzadzajacym portem
lotniczym a uzytkownikami portu lotniczego. W tym celu
zarzagdzajacy portem lotniczym przedklada uzytkownikom
portu lotniczego wszelkie propozycje zmian systemu oplat
lotniskowych lub ich wysokosci wraz z uzasadnieniem propono-
wanych zmian nie pdzniej niz na cztery miesigce przed ich
wejsciem w Zycie, chyba ze wystepuja wyjatkowe okolicznosci,
ktorych uzasadnienie przedstawia si¢ uzytkownikom portu
lotniczego, w ktérym to przypadku okres ten nie moze by
krétszy niz dwa miesigce. Zarzadzajacy danym portem lotni-
czym organizuje konsultacje w sprawie proponowanych zmian
z udzialem uzytkownikéw portu lotniczego i uwzglednia ich
opinie przed podjeciem decyzji. Zarzadzajacy portem lotniczym
publikuje podjeta decyzje lub zalecenie w rozsagdnym terminie
przed jej wejSciem w zycie. W przypadku gdy pomiedzy zarzg-
dzajacym portem lotniczym a uzytkownikami nie zostalo osiag-
nigte porozumienie w sprawie proponowanych zmian, zarzadza-
jacy portem lotniczym uzasadnia swoja decyzje, uwzgledniajac
opinie wyrazone przez uzytkownikoéw portu lotniczego.

3. W przypadku sporu w sprawie decyzji o oplatach lotnis-
kowych podjetej przez zarzadzajacego portem lotniczym
panstwa czlonkowskie zapewniaja kazdej ze stron mozliwosé
ubiegania si¢ o interwencj¢ niezaleznego organu nadzorujacego,
o ktérym mowa w art. 10, ktéry weryfikuje zasadno$¢ zmian
systemu oplat lotniskowych lub ich wysokosci.

4. Zmiana struktury lub wysokosci oplat lotniskowych wpro-
wadzona przez zarzadzajacego portem lotniczym — o ile
zostala zakwestionowana przed niezaleznym organem nadzoru-
jacym — nie moze wej$¢ w zycie przed rozpatrzeniem sprawy
przez ten organ. Niezalezny organ nadzorujgcy moze podjaé
tymczasowa decyzje o wprowadzeniu w Zycie zmiany oplat
lotniskowych.

5. Pafstwo czlonkowskie moze odstapi¢ od stosowania
ust. 3 i 4 w odniesieniu do zmian systemu oplat lotniskowych
lub ich wysokosci w tych portach lotniczych, dla ktérych usta-
lito procedure przewidujaca nadzér ekonomiczny. Srodki
nadzoru ekonomicznego moga by¢ tozsame ze S$rodkami,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 5. W przypadku gdy te $rodki
obejmuja zatwierdzenie struktury lub wysokosci oplat lotnisko-
wych, muszg by¢ one zatwierdzane przez ten sam organ, ktéry
do celéw niniejszej dyrektywy zostal wyznaczony lub powotany
jako niezalezny organ nadzorujacy.

Artykut 6
Przejrzystosé

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja — za kazdym razem,
kiedy majg si¢ odby¢ konsultacje, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 — przekazanie przez zarzadzajacego portem lotniczym
wszystkim uzytkownikom portu lotniczego albo przedstawi-
cielom lub stowarzyszeniom uzytkownikéw portu lotniczego
informacji na temat elementéw, na podstawie ktorych okresla
si¢ strukture lub wysoko$¢ wszystkich oplat nakladanych
w kazdym porcie lotniczym przez zarzadzajacego portem lotni-
czym. Informacje te obejmuja co najmniej:

a) wykaz uslug i elementéw infrastruktury udostepnianych w
zamian za pobierane oplaty lotniskowe;
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b) metodg ustalania optlat lotniskowych;

¢) ogélng strukture kosztéw w odniesieniu do urzadzen i ustug,
ktérych dotycza oplaty lotniskowe;

d) przychody z réznych oplat i laczny koszt objetych nimi
ustug;

€) prognozy sytuacji portu lotniczego w zakresie oplat, wzrostu
ruchu i planowanych inwestycji;

f) faktyczny stopien wykorzystania infrastruktury i urzadzen
portu lotniczego w danym okresie.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przekazywanie przez
uzytkownikéw portu lotniczego zarzadzajacemu portem lotni-
czym — przed kazdymi konsultacjami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 — informacji obejmujacych w szczegdlnosci:

a) prognozy dotyczace ruchu;

b) prognozy dotyczace skladu i przewidywanego stopnia wyko-
rzystania wlasnej floty;

¢) ich projekty rozwoju w danym porcie lotniczym;
d) ich wymagania wobec danego portu lotniczego.

3. Z zastrzezeniem przepisow krajowych, informacje przeka-
zywane na podstawie niniejszego artykutu uwaza si¢ za poufne
lub majace szczegélne znaczenie ekonomiczne i w zwigzku
z tym traktuje si¢ je w odpowiedni sposéb. W przypadku zarza-
dzajacych portami lotniczymi, ktérzy sa notowani na gieldzie,
w szczegllnoci przestrzegane sg przepisy dotyczace obrotu
gieldowego.

Artykut 7
Nowa infrastruktura

Przed sfinalizowaniem planéw dotyczacych nowych projektow
infrastrukturalnych pafistwa czlonkowskie zapewniajg przepro-
wadzenie przez zarzadzajacego portem lotniczym konsultacji
z uzytkownikami portu lotniczego.

Artykut 8
Normy jakosci

1. Aby zapewni¢ niezaktécone i efektywne funkcjonowanie
danego portu lotniczego, panstwa czlonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu umozliwienia zarzadzajagcemu portem
lotniczym oraz przedstawicielom lub stowarzyszeniom uzyt-
kownikéw portu lotniczego rozpoczecie negocjacji majacych na
celu zawarcie porozumienia o poziomie ustug dotyczacego
jakosci ustug $wiadczonych w porcie lotniczym. Negocjacje w
sprawie jakosci ustug mogg by¢ prowadzone w ramach konsul-
tacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

2. W kazdym takim porozumieniu o poziomie ustug okresla
si¢ poziom ustug $wiadczonych przez zarzadzajacego portem
lotniczym uwzgledniajac rzeczywistg strukture lub wysokosé
oplat lotniskowych oraz poziom ustug, do ktérych uprawnieni
sa uzytkownicy portu lotniczego w zamian za oplaty lotnis-
kowe.

Artykut 9
Uslugi dostosowane do indywidualnych potrzeb

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki umoz-
liwiajgce zarzadzajgcemu portem lotniczym zréznicowanie

jakosci i zakresu poszczegdlnych ustug $wiadczonych w porcie
lotniczym, w terminalach lub w ich czgdci, co ma na celu
udostepnienie ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb
lub udostgpnienie przeznaczonego do danego celu terminalu
lub jego czgSci. Struktura lub wysoko$¢ oplat lotniskowych
moze by¢ zréznicowana zaleznie od jakosci, zakresu i kosztow
takich ustug lub zréznicowanie to moze zosta¢ uzasadnione
w dowolny obiektywny sposéb. Zarzadzajacy portami lotni-
czymi dysponujg swoboda we wprowadzaniu takich zréznico-
wanych oplat lotniskowych.

2. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby
wszystkim uzytkownikom portu lotniczego pragnacym korzystaé
z ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb lub
z przeznaczonego do danego celu terminalu lub jego czeSci
umozliwi¢ dostep do tych ustug i terminalu lub jego czesci.

W przypadku gdy o dostep do ustug dostosowanych do indywi-
dualnych potrzeb lub o dostep do przeznaczonego do danego
celu terminalu lub jego czesci ubiega si¢ wigcej uzytkownikow
portu lotniczego niz jest to mozliwe z uwagi na ograniczenia
przepustowosci, o dostepie decyduje si¢ na podstawie adek-
watnych, obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteriéw. Kryteria te moze okresli¢ zarzadzajacy portem lotni-
czym, a panstwa czlonkowskie moga wymagaé, by kryteria te
zatwierdzil niezalezny organ nadzorujacy.

Artykut 10
Niezalezny organ nadzorujacy

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg lub powoluja nieza-
lezny organ jako swoj krajowy niezalezny organ nadzorujacy, po
to by zapewni¢ prawidlowe stosowanie $rodkéw podejmowa-
nych zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy oraz wyko-
nywaé przynajmniej te zadania, ktére zostaly przydzielone na
mocy art. 5. Organem tym moze by¢ podmiot, ktéremu
panstwo czltonkowskie zlecito stosowanie dodatkowych $rodkow
regulacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 5, w tym zatwier-
dzanie systeméw oplat lotniskowych lub wysokosci oplat lotnis-
kowych, pod warunkiem ze podmiot ten spelnia wymogi okres-
lone w ust. 2 niniejszego artykutu.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantuja niezalezno$¢ organu
nadzorujacego, zapewniajac jego odrgbno$¢ prawng i niezalez-
no$¢ funkceyjng od zarzadzajacych portami lotniczymi i przewo-
znikéw lotniczych. Panstwa czlonkowskie, ktdére zachowuja
prawo wlasnosci wzgledem portéw lotniczych, zarzadzajacych
portami lotniczymi lub przewoznikéw lotniczych lub ktore
zachowuja kontrole nad zarzadzajgcymi portem lotniczym lub
przewoznikami lotniczymi, zapewniaja by zadania zwigzane
z tym prawem wlasnosci lub z kontrolg nie zostaly powierzone
niezaleznemu organowi nadzorujgcemu. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja bezstronne i przejrzyste wykonywanie uprawnien
przez niezalezny organ nadzorujacy.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji nazwe i adres
niezaleznego organu nadzorujgcego, informacje o przydzielo-
nych mu zadaniach i zakresie odpowiedzialno$ci oraz infor-
magje o $rodkach zastosowanych w celu zapewnienia zgodnosci
z ust. 2.

4. Panstwa czlonkowskie mogg utworzy¢ mechanizm finan-
sowania dla niezaleznego organu nadzorujgcego, ktéry moze
obejmowa¢ nalozenie oplaty na uzytkownikéw portéw lotni-
czych i zarzadzajacych portami lotniczymi.
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5. Bez uszczerbku dla art. 5 ust. 5 pafistwa czlonkowskie
zapewniaja podjecie — wzgledem niezaleznego organu nadzo-
rujacego, w odniesieniu do sporéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 — niezbednych Srodkéw dotyczacych systemu opfat
lotniskowych lub ich wysoko$ci, m.in. zwigzanych z jakoscig
ustug; $rodki te obejmuja:

a) wprowadzenie procedury rozstrzygania sporéw miedzy
zarzadzajagcym portem lotniczym a uzytkownikami portu
lotniczego;

b) okreslenie warunkéw, na jakich mozna zazadaé rozstrzyg-
nigcia sporu przez niezalezny organ nadzorujacy. Organ ten
moze, w szczegdlnosci, odrzuci¢ skarge, ktora nie jest nale-
zycie uzasadniona lub odpowiednio udokumentowana;

¢) okreslenie kryteriow rozpatrywania sporéw w celu ich
rozstrzygniecia.

Wspomniane procedury, warunki i kryteria s niedyskrymina-
cyjne, przejrzyste i obiektywne.

6.  Przy weryfikacji zasadnosci zmiany systemu lub wysokosci
oplat lotniskowych zgodnie z art. 5, niezalezny organ nadzoru-
jacy uzyskuje od zainteresowanych stron dostep do niezbednych
informadji i jest zobowigzany do konsultacji z zainteresowanymi
stronami w celu podjecia decyzji. Organ ten wydaje decyzje
mozliwie jak najszybciej, a w kazdym przypadku w terminie
szeSciu miesiecy od otrzymania skargi. Decyzje niezaleznego
organu nadzorujacego s wiazace, bez uszczerbku dla kontroli
parlamentarnej lub sadowej, zgodnie z procedurg stosowang
w panstwie cztonkowskim.

7. Niezalezny organ nadzorujacy publikuje roczne sprawo-
zdanie ze swojej dzialalnosci.
Artykut 11
Sprawozdanie i przeglad
1. W terminie do ... (¥} Komisja przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej

dyrektywy oceniajace postepy w osiaganiu jej celéw oraz,
w stosownych przypadkach, wszelkie odpowiednie wnioski.

(*) 4lata od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa cztonkowskie i Komisja wspélpracuja przy stoso-
waniu niniejszej dyrektywy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
gromadzenia informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawo-
zdania, o ktérym mowa w ust. 1.
Artyku} 12
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do ... (**). Niezwlocznie powia-
damiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia sg okreslane przez pafistwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 13

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 14

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu
Europejskiego Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(**) 36 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 29 stycznia 2007 r. Komisja przekazala Radzie wyzej wspomniany wniosek. Podstawa
wniosku jest art. 80 ust. 2 Traktatu WE.

2. W dniach 29-30 listopada 2007 r. Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii ustalita podejscie
ogdblne do przedmiotowego wniosku.

3. W dniu 15 stycznia 2008 r. Parlament Europejski (sprawozdawca Ulrich Stockmann (PSE-DE)) prze-
prowadzit glosowanie nad wnioskiem w pierwszym czytaniu. Opinia PE sklada si¢ z 45 poprawek.

4. W dniu 7 kwietnia 2008 r. Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii osiagnela porozumienie
polityczne w sprawie wniosku, przyjmujac niektore sposroéd 45 poprawek zgloszonych przez PE w
pierwszym czytaniu (dok. 8017/08). Przewiduje si¢, ze wspélne stanowisko — opracowane w
wyniku przeprowadzonych dyskusji — zostanie przyjete przez Rade w dniu 23 czerwca 2008 r.

II. CEL

Celem proponowanej dyrektywy jest ustalenie wspélnych zasad nakladania opfat lotniskowych w
portach lotniczych we Wspélnocie. Dyrektywa ma dokladniej okresli¢ stosunki miedzy operatorami
portéw lotniczych a uzytkownikami portéw przez wprowadzenie wymogdw: jawnosci, konsultacji z
uzytkownikami i stosowania zasady niedyskryminacji przy obliczaniu wysokosci optat pobieranych od
uzytkownikow. Ponadto jej celem jest stworzenie silnych, niezaleznych organéw krajowych w panstwach
cztonkowskich, ktére beda pelnily role arbitra i rozpatrywaly spory, tak by doprowadzi¢ do ich szyb-
kiego rozstrzygnigcia.

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
1. Uwagi ogdlne

Na sesji plenarnej w dniu 15 stycznia 2008 r. Parlament Europejski (PE) przyjat 45 poprawek do
wniosku Komisji. Wspdlne stanowisko Rady odzwierciedla zmiany dokonane we wniosku Komisji
(zob. pkt 2a ponizej) polegajace na wprowadzeniu wielu poprawek:

— w brzmieniu dostownym (poprawki PE 8, 10, 11, 45), lub
— w brzmieniu zblizonym, oddajacym istote tresci poprawki (poprawki PE 1, 2, 3, 15, 23, 28, 29).

Znaczna liczba poprawek nie zostala jednak uwzgledniona we wspdlnym stanowisku, poniewaz Rada
stwierdzila, ze:

1. s3 one zbedne, gdyz uwzgledniono je juz w innych aktach prawnych przyjetych po wydaniu opinii
przez PE; lub

2. zostaly uwzglednione w innej czgsci tekstu, jako ze wspélne stanowisko zawiera pierwotny
wniosek Komisji w wersji przeredagowanej.

2. Kwestie szczegdtowe
a) Gléwne zmiany w stosunku do wniosku Komisji

Traktujgc wniosek Komisji jako podstawe prac, Rada wprowadzita do niego pewne zmiany, ktére
mozna podsumowaé w nastepujacy sposob:

— zakres stosowania proponowanej dyrektywy, art. 1

Pierwotnie Komisja proponowala, aby uwzgledni¢ wszystkie porty lotnicze obstugujace
rocznie ponad 1 mln pasazeréw. Rada uzgodnila podniesienie tego progu do 5 mln i objecie
zakresem stosowania najwigkszego portu lotniczego kazdego panstwa czlonkowskiego. Taki
zakres stosowania zgodny jest ponadto z opinig PE.

— modulowanie oplat ze wzgledu na cel ochrony srodowiska i inne cele zwigzane z interesem publicznym,
art. 3

Rada uzgodnita wlaczenie tej mozliwosci do artykulu o braku dyskryminacji. Rozwigzanie to
odzwierciedla dgzenie pafistw czlonkowskich do tego, zeby zachowaé mozliwo$¢ promowania
korzystania ze statkéw powietrznych przyjaznych $rodowisku przez modulacje oplat lotnisko-
wych a takze w innych celach.
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— powigzanie kosztéw, motyw 8

Tre$¢ tego motywu to wynik wywazonego kompromisu miedzy dazeniem panistw cztonkow-
skich do Scistego powiazania oplat lotniskowych z wysokoscia kosztéw Swiadczenia ustug w
porcie lotniczym (zgodnie z zaleceniami wydanymi przez ICAO w ramach polityki w sprawie
oplat lotniskowych) a koniecznosciag zapewnienia odpowiedniego stopnia elastycznosci innym
panstwom czlonkowskim, fgcznie z tymi, ktére uwazaja, ze powyzsze rozwigzanie mogloby
wplywaé na funkcjonowanie sieci portéw lotniczych, poniewaz dzigki elastycznemu podejsciu
beda one mogly wykorzystywaé przychody z dzialalnoici handlowej w calej sieci portéw
lotniczych.

sie¢ portéw lotniczych i system oplat lotniskowych, art. 2 ust. 5 i art. 4

Rada uzgodnila, ze nalezy wprowadzi¢ do tekstu projektu dyrektywy definicje sieci portéw
lotniczych. Stwierdzila ponadto, ze wlaiciwym rozwigzaniem bedzie dodanie tekstu, z ktérego
wynika¢ bedzie, Ze porty lotnicze obstugujace to samo miasto lub konurbacje moga mieé
wspdlny system oplat lotniskowych.

Srodki nadzoru ekonomicznego, art. 5 ust. 5

Rada uznala, ze nalezy dodaé przepis o $rodkach nadzoru ekonomicznego, zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie stosujace systemy takiego nadzoru nie bedg zobowiazane do stoso-
wania procedury rozwigzywania sporéw przewidzianej w przedmiotowej dyrektywie. Dodanie
takiego przepisu jest uzasadnione tym, ze nadzér ekonomiczny zapewnia stopiefi ochrony,
ktory jest poréwnywalny ze stopniem ochrony ustanowionym w przedmiotowej dyrektywie.

termin transpozycji przedmiotowej dyrektywy, art. 12

Rada wydluzyla do 36 miesiecy okres, w jakim nalezy dokona¢ transpozycji przedmiotowej
dyrektywy do prawa krajowego, dzigki czemu pafstwa czlonkowskie powinny mieé¢ wystar-
czajgco duzo czasu na zastosowanie Srodkéw potrzebnych do wykonania tej dyrektywy.

b) Poprawki Parlamentu Europejskiego

Ponadto Rada przeanalizowala niektére poprawki, nie uwzgledniajac ich jednak w swoim
wspdlnym stanowisku. Kwestie te moga by¢ podsumowane w nastepujacy sposéb:

— oplaty za ochrong

poprawki 4, 13, 37-41

We wspdlnym stanowisku nie uwzgledniono poprawek dotyczacych pokrycia kosztéw
ochrony, poniewaz kwestie poruszone przez PE w tym zakresie zostaly rozwigzane w
momencie wejScia w zycie nowego rozporzadzenia dotyczacego ochrony lotnictwa cywilnego
(rozporzadzenia 300/2008). Kwestie te zostang réwniez uwzglednione w inicjatywie poli-
tycznej, ktérg ma opracowa Komisja.

— finansowanie wstegpne

poprawki 31, 32

We wspélnym stanowisku podkreslono znaczenie nowych projektéw infrastrukturalnych i
wprowadzono mozliwos¢ ich finansowania, jednoczesnie zapewniajac ochrong intereséw uzyt-
kownikéw portéw lotniczych. Ta zasada finansowania wstepnego zostala juz zapisana w
tekstach ICAO, ale Rada uznala, ze nie nalezy jej wprowadza¢ do wspdlnego stanowiska ze
wzgledu na rézne traktowanie tej kwestii w réznych panstwach czlonkowskich i na potrzebe
zachowania elastyczno$ci. Komisja nie przyjela tych poprawek.

system finansowania z jednego Zrédta lub z kilku Zrddet
poprawki 6, 22

Rada stwierdzila, ze nalezy przewidzie¢ utworzenie wsp6lnych ram regulujacych podstawowe
elementy opfat lotniskowych i sposéb ich ustalania, jednoczesnie jednak podkreslila, ze
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania systemu finansowania z jednego
zrodla, systemu finansowania z kilku Zrédel lub systemu mieszanego oraz ze nie powinny by¢
zobowigzane do przyjmowania przepiséw, ktére wprowadzalyby obligatoryjne stosowanie
jednego z tych systeméw lub datyby portom lotniczym mozliwo$¢ przyjecia systemu wedlug
wlasnego uznania. Z powyzszych powodéw do wspdlnego stanowiska nie wprowadzono
zadnego przepisu wyraznie odnoszacego si¢ do tej kwestii.
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— objecie siecig wszystkich portéw lotniczych
poprawki 9, 14
Poprawek tych nie uwzgledniono we wspdlnym stanowisku ze wzgledu na koniecznos¢ zacho-
wania spojnosci z ogélnym podejsciem do kwestii sieci, ktére zaklada niedyskryminowanie
sieci miedzy pafistwami czlonkowskimi, eliminowanie niepotrzebnej biurokracji w matych

portach lotniczych, oraz ze wzgledu na to, Ze w praktyce takie rozwigzanie nie jest potrzebne,
poniewaz zdaniem Rady nie wystepuje ryzyko subsydiowania skro$nego.

— pozostate poprawki

We wspdlnym stanowisku nie uwzgledniono niektérych poprawek z trzech powodéw:

— Rada stwierdzila, ze nie byly one spéjne z filozofig i podejiciem lezagcymi u podstaw
projektu dyrektywy;

— Rada stwierdzila, ze nie zostaly one opracowane w sposéb wystarczajgco przejrzysty, a
mozliwo$¢ ich niejednolitej interpretacji moglaby prowadzi¢ do braku pewnosci prawa;

— Rada stwierdzila, ze uwzglednienie ich stanowiloby rozwiazanie, ktére w praktyce byloby
trudne do wprowadzenia w zycie przez pafistwa czlonkowskie, zwlaszcza jesli chodzi o
poprawki dotyczace ustalania terminéw, ktdre to terminy w opinii pafistw cztonkowskich
byly za krétkie lub za dlugie.

Poprawki, o ktérych mowa, dotycza nastepujacych kwestii:
— zasady dotyczace konkurencji i pomocy pafistwa (cze$¢ poprawek 7, 16, 24, 25, 26);
— brak dyskryminacji (poprawki 34, 35, 36);

— warunki interwencji niezaleznego organu regulacyjnego i przenoszenia uprawnief
(poprawki 19, 21, 42, 43);

— poziom ustug i jako$¢ ustug (poprawki 5, 27, 33);

— odniesienie do czynnikéw warunkujacych poziom opfat lotniskowych (poprawka 12);
— konsultacje (poprawka 17);

— termin przedkladania propozycji zmian w systemie oplat lotniskowych (poprawka 18);
— dopuszczalnos¢ skarg (poprawka 20);

— jawno$¢ (poprawka 30);

— termin podejmowania decyzji przez niezalezny organ regulacyjny (poprawka 44).

IV. PODSUMOWANIE

Rada uwaza, ze wspélne stanowisko stanowi wywazone rozwigzanie, ktére nie narusza celéw i zalozen
lezacych u podstaw wniosku Komisji. Uwzglednia ono réwniez wyniki pierwszego czytania w Parla-
mencie Europejskim.

Rada odnotowuje nieformalne negocjacje przeprowadzone przez Rade i Parlament Europejski, i wyraza
przekonanie, ze przygotowany kompromisowy tekst umozliwi szybkie przyjecie przedmiotowej dyrek-
tywy w bliskiej przysztosci.



