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TEKSTY PRZYJETE

P6_TA(2007)0473

Projekt budzetu ogélnego na rok 2008 (Sekcja III)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu budzetu

ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008, Sekcja 3 — Komisja (C6-0287/2007 —

2007/2019(BUD)) oraz pismo w sprawie poprawek nr 1/2008 (13659/2007 — C6-0341/2007) do
projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 20088

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu
srodkéw wihasnych Wspdlnot Europejskich (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Euro-
pejskich (3),

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji
dotyczacej procedury budzetowej 2008 (%),

— uwzgledniajgc wstepny projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008 przedsta-
wiony przez Komisj¢ dnia 2 maja 2007 r. (SEC(2007)0500),

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdblnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008 przedstawiony
przez Komisje dnia 13 lipca 2007 r. (C6-0287/2007),

— uwzgledniajac decyzje Komisji Budzetowej z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie mandatu do postgpowania
pojednawczego w sprawie budzetu na rok 2008 przed pierwszym czytaniem w Radzie (%),

— uwzgledniajac pismo w sprawie poprawek nr 1/2008 (13659/2007 — C6-0341/2007) do projektu
budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008,

— uwzgledniajac art. 69 oraz zalacznik IV Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie  Komisji Budzetowej oraz opinie  zainteresowanych  komisji
(A6-0397/2007),

() Dz.U.L 253 z 7.10.2000, str. 42.

() Dz.U.L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U.
L 390 z 30.12.2006, str.1).

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0131.

() PE 391.970.
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Kluczowe kwestie — ogdlne kwoty, wniosek o przeglgd wieloletnich ram finansowych (WRF), pismo
w sprawie poprawek nr 1

1. przypomina, ze priorytety polityczne w zakresie budzetu na rok 2008 okreslono we wspomnianej
powyzej rezolucji w sprawie rocznej strategii politycznej z dnia 24 kwietnia 2007 r. w oparciu o podejscia
przyjete podczas przygotowywania budzetu na 2007 r. oraz negocjacje prowadzace do porozumienia mig-
dzyinstytucjonalnego (PMI) z dnia 17 maja 2006 r; podkresla, ze poparte w owej rezolucji podejcie tzw.
budzetu ukierunkowanego na wyniki zbudowano na filarach przejrzystej prezentacji, jasno okreslonych
celéw i wlasciwego wykonania, tak aby Komisje oceniano nie na podstawie procesu biurokracji, a na pod-
stawie wynikow, ktdre osiaga na rzecz uzgodnionych politycznie celéw; nadal bedzie podkreslaé te elementy
w swoich dalszych pracach nad budzetem na rok 2008;

2. w odniesieniu do ogdlnych kwot ubolewa nad faktem, ze Rada zmniejszyla $rodki na zobowigzania
w projekcie budzetu (PB) na 2008 r. o 717 milionéw EUR w stosunku do wstepnego projektu budzetu
(WPB), tak ze $rodki na zobowigzania zmniejszono do 128 401 milionéw EUR; opowiada si¢ zdecydowanie
przeciwko ograniczeniu przez Rade ogélnych platnosci w PB o 2123 miliony EUR, w zwiazku z czym
calo§¢ platnosci wynosi 119 410 milionéw EUR, co stanowi 0,95 % DNB UE, pozostawiajac tym samym
margines ponad 10 miliardéw EUR ponizej pulapu $rodkéw na platnosci wieloletnich ram finansowych
(WRF) na 2008 r;

3. w kwestii srodkéw na zobowigzania szczegdlnie krytycznie ocenia obnizenie przez Rade $rodkéw na
programy o wieloletnich przydzialach $rodkéw, ktére dopiero niedawno wynegocjowano i uzgodniono
w procedurze wspéldecyzji z Parlamentem Europejskim; proponuje w swoim pierwszym czytaniu
w sprawie budzetu na 2008 r. przywrécenie tych obnizek i uwaza za konieczne zwigkszenie niektdrych
srodkéw na zobowigzania przeznaczonych na niektdre pozycje o priorytetowym znaczeniu politycznym;
wskutek tego lacznie uzyskano 129 688 116 518 EUR;

4. w odniesieniu do $rodkéw na platnoSci uwaza, ze 0,95% DNB UE jest liczbg niewystarczajaca
w $wietle wyzwan politycznych stojacych przed UE; wyraza zdumienie, ze Rada proponuje zmniejszenie
o ponad 1 miliard EUR platnosci, o ktérych mowa w dziale 1a i 1b, na programy uznane za priorytetowe
zgodnie z zalozeniami strategii lizbofiskiej ze wzgledu na poprawe konkurencyjnosci i spdjnosci Europy, co
jest dtugoletnim priorytetem Rady i Parlamentu; dlatego proponuje zwigkszenie ogdlnego poziomu plat-
nosci do 0,99 % DNB UE; zgodnie z naciskiem kladzionym na wlasciwe wykonanie budzetu w podejsciu
tzw. budzetu ukierunkowanego na wyniki w sprawie zwigkszenia platnosci skupit si¢ na priorytetach liz-
bonskich i na programach, w ktérych poziom niezaplaconych zobowigzan (,reste a liquider” (RAL)) jest
regularnie wysoki;

5.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 19 wrze$nia 2007 r., w ktérym domaga si¢ ona
przegladu WRF w celu zapewnienia odpowiedniego finansowania programu Galileo i Europejskiego Insty-
tutu Innowacji i Technologii (EIT) w latach 2007-2013; w sprawie programu Galileo przypomina wlasng
rezolucje z dnia 20 czerwca 2007 r.(') na rzecz wspdlnotowego rozwigzania dotyczacego Galileo;
w sprawie EIT uwaza, ze $rodki nalezy zapisa¢ w budzecie w zakresie polityki ,08 badania”, wydzielajac
dla struktury zarzadzajacej osobna pozycje (,Europejski Instytut Technologii — struktura zarzadzajaca”)
w ramach dzialu 5 (,Administracja”) oraz odrebna pozycje dla WWI (,Europejski Instytut Technologii —
wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWI)”); przypomina, Ze $rodki na Galileo i EIT umieszczono w rezerwie, ale
nie zostaly one obnizone przez Rade¢ w PB; zaproponowal poprawki dotyczace Galileo i EIT w swoim
pierwszym czytaniu, tak aby koncowe $rodki w budzecie na 2008 r. zalezaly od zadowalajacego porozu-
mienia w sprawie proponowanego przegladu WRE;

6. popiera pismo w sprawie poprawek do wstepnego budzetu na rok 2008 przyjetego przez Komisje
w dniu 17 wrze$nia 2007 r., a w szczegdlnosci zwigkszenie §rodkéw na zobowigzania przewidziane na
rzecz Kosowa (120 mln EUR) i Palestyny (142 mln EUR) na laczna kwote 262 milionéw EUR zgodnie
z kwotami okreSlonymi w WPB; zauwaza, ze Rada réwniez zaproponowala w PB zwickszone §rodki na
zobowigzania dla Kosowa i Palestyny na laczng kwote 260 milionéw EUR; uwaza, zZe Komisja i Rada
powinny w jasny spos6b wytlumaczy¢ strategie lezaca u podstaw tego zwickszenia oraz podziatu $rodkéw
miedzy kategorie KE i WPZiB dla Kosowa przed drugim czytaniem w Parlamencie w sprawie budzetu na
2008 r;

7. zwraca uwage na komunikat Komisji z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie ,reformowania budzetu,
zmieniania Europy” (SEC(2007)1188); podkresla fakt, ze staly sprawozdawca odpowiedzialny za WRF na
lata 2007-2013 przygotowal juz dokument na ten temat i bedzie kierowal dalszymi refleksjami i pracami
Parlamentu w sprawie przyszlosci rowigzan budzetowych UE;

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0272.
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Przedstawienie budzetu ukierunkowanego na wyniki w oparciu o postgpowanie pojednawcze dotyczgce
pierwszego czytania

8.z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie pieciu wspdlnych o$wiadczeni, zalaczonych do
niniejszej rezolucji, miedzy Parlamentem Europejskim a Radg w pierwszym czytaniu w postgpowaniu pojed-
nawczym w sprawie budzetu na 2008 r. z dnia 13 lipca 2007 r; zwigkszyl polityczne znaczenie tych
oSwiadczen poprzez uwzglednienie ich w przygotowaniu poprawek do projektu budzetu zgodnie
z podejéciem ,budzetu ukierunkowanego na wyniki”;

9.  zgodnie z uzgodnionym z Radg w dniu 13 lipca 2007 r. wspélnym o$wiadczeniem wyraza zyczenie
szybkiego zatwierdzania przez Komisje programéw operacyjnych w ramach funduszy strukturalnych, Fun-
duszu Spéjnosci i programéw rozwoju obszaréw wiejskich, umozliwiajacego wykorzystanie funduszy ope-
racyjnych; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie szybkich postepéw w tym zakresie; w celu przyspieszenia
postepéw umieszcza niektore koszty administracyjne Komisji w rezerwie; podkresla, ze nie umiwszczono
zadnych funduszy operacyjnych w rezerwie; uwolni rezerwy na koszty administracyjne proporcjonalnie do
poprawiajacego si¢ wskaznika zatwierdzania programéw operacyjnych;

10.  w kwestii rekrutacji i przesunie¢ umiescit 49 mln EUR w rezerwie w oczekiwaniu na zobowigzanie
Komisji do wykonania do dnia 30 kwietnia 2008 r. studium w sprawie realizacji zarzadzania kosztami
operacyjnymi, zawierajacego nastepujace informacje na uzytek wladzy budzetowej:

— w jaki sposéb poszczegdlne skladniki cyklu SPP-ABM (APS, CLWP, AMP ...) moga by¢ lepiej wzajemnie
zintegrowane?

— w jaki sposéb integracja cyklu PPP-ZKO z innymi cyklami (WR, zarzadzania ryzykiem, oceny ...) moze
zostal polepszona, mozliwie za pomocg zintegrowanego systemu informatycznego?

— podanie listy wcze$niej ustalonych jasnych wskaznikéw wynikéw uzywanych podczas calego cyklu
w celu poprawy zarzadzania wynikami;

oraz

— zobowigzanie ze strony Komisji do przedstawienia do dnia 30 kwietnia 2008 r. krokéw bedacych
nastepstwem sprawozdania ,w sprawie planowania i optymalizacji zasobéw ludzkich Komisji na rzecz
priorytetéw UE” ze szczegblnym uwzglednieniem szczegélowego podziatu personelu na kategorie
i dyrekcje generalne oraz przewidywanych zmian na nadchodzace lata;

— komunikat Komisji w sprawie obecnej sytuacji i stanu zaawansowania w zakresie realizacji pkt 44 PMI
z dnia 17 maja 2006 r;

11.  w sprawie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel nalega na zwigkszenie przejrzystosci w tym
zakresie; proponuje zmiany w instrumencie dotyczacym dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
w odniesieniu do agencji zdecentralizowanych w celu lepszego dopasowania dochodéw przeznaczonych na
okre$lony cel do konkretnych agencji; wyraza obawe, ze wykorzystanie dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel w ramach funduszu restrukturyzacji sektora cukrowego doprowadzito do stworzenia de facto
Jbudzetu w budzecie”, ktéry trudno jest pogodzi¢ z budzetowa zasadg uniwersalno$ci zapisana
w rozporzadzeniu finansowym; wyraza otwarto$¢ na dokonanie przegladu rozporzadzenia finansowego
w zakresie dochod6éw przeznaczonych na okre$lony cel;

12.  w kwestii agencji zdecentralizowanych przywraca Srodki na poziomie przewidzianym we WPB
z wyjatkiem agencji FRONTEX, w przypadku ktérej w ramach tytutu 3 przyjmuje si¢ wzrost w wysokosci
30 mln EUR oraz z wyjatkiem Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, w przypadku ktdrej w ramach
tytulu 3 przyjmuje si¢ niewielki wzrost; przychylnie odnosi si¢ do postepéw poczynionych przez najnowsze
agencje w zakresie rozszerzania dzialalno$ci w sposéb skuteczny i wydajny; domaga si¢ wiekszej przejrzys-
tosci w przysztosci w odniesieniu do planéw pracy i Srednioterminowego zapotrzebowania kadrowego;

13.  podkresla, Ze w celu ustanowienia wspdlnych przedsigwzigé, a takze zapowiedzianej nowej zdecen-
tralizowanej Agencji ds. Wspélpracy Organdéw Regulacji Energetyki nalezy uruchomi¢ procedurg przewi-
dziana w punkcie 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.;
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14. w sprawie agencji wykonawczych przypomina o zobowigzaniach Komisji okreslonych w ,Kodeksie
postepowania dotyczacym powolywania agencji wykonawczej” ('); uwaza, ze agencje wykonawcze nie moga,
ani obecnie, ani w przysztosci, by¢ przyczyng zwigkszenia udziatu kosztéw administracyjnych; podkresla, ze
kazdy wniosek w sprawie stworzenia nowej agencji wykonawczej lub poszerzenia juz istniejacych agencji
wykonawczych musi opieral si¢ na kompleksowej analizie kosztéw i korzysci oraz ze we wniosku nalezy
precyzyjnie okresli¢ zakres odpowiedzialnosci i obowigzkow;

15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w opisach zadan przedstawionych wraz z WPB na rok 2008
w wigkszym stopniu skupiono si¢ na celach i wskaznikach wynikéw niz na dlugich opisach procesu admi-
nistracyjnego; zauwaza jednak, ze nadal istnieje znaczna rozbiezno$¢ migdzy poszczegdlnymi dyrekcjami
generalnymi Komisji pod wzgledem jakosci opiséw zadan; oczekuje dalszej poprawy w kolejnych latach;

16.  zauwaza, ze obecnie Komisja wykorzystuje wskazniki wynikéw jako integralng czes$¢ planowania
budzetowego ex ante, postuluje jednak, aby wskazniki wynikéw odgrywaly wigkszg rola w ocenie wynikéw
ex post; jest zdania, ze dane przedstawione w opisach zadan powinny by¢ lepiej zintegrowane z rocznymi
sprawozdaniami z dzialan poszczegélnych dyrekcji generalnych; jest zdania, Ze pomogloby to wiladzy
budzetowej w monitorowaniu, w jakim stopniu postulowane dodatkowe $rodki prowadza do osiagania
wynikéw, a nie tylko do tworzenia dodatkowej biurokracji;

17.  z zadowoleniem przyjmuje dzialalno$¢ grupy ds. monitorowania, prowadzong w ramach Komisji
Budzetowej w 2007 r; wyraza nadzieje, ze dzialalno$¢ ta nadal bedzie si¢ przyczynia¢ do podwyzszenia
poziomu monitoringu budzetowego w 2007 r; w dalszym ciggu popiera system ostrzezefi dotyczacych
stanu realizacji prognoz budzetowych (BFA), przyczyniajacy si¢ do poprawy realizacji budzetu; postuluje,
aby drugi dokument w sprawie BFA zostal przedstawiony nie w pazdzierniku, a we wrze$niu 2008 r., tak
aby Parlament mdgl uwzgledni¢ ten dokument, przygotowujac pierwsze czytanie projektu budzetu na rok
2009;

18.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie — zgodnie z art. 53b rozporzadzenia finansowego oraz
pkt 44 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., ktére docelowo maja zapewnié
skuteczng i zintegrowana kontrole wewnetrzng wspélnotowych Srodkéw finansowych oraz krajowych dekla-
racji w sprawie zarzadzania — zobowigzaly si¢ do ,przygotowywania na wiasciwym szczeblu krajowym
rocznego podsumowania dotyczacego dostepnych audytéw i deklaracji’; zauwaza, ze zgodnie
z informacjami otrzymanymi od Komisji jak dotad jedynie ograniczona liczba panstw cztonkowskich stosuje
przepisy porozumienia migdzyinstytucjonalnego; ubolewa nad niewlaczeniem do strategii audytu Komisji
zadnych konkretnych propozycji dotyczacych krajowych deklaracji (w sprawie zarzadzania) przedstawionych
przez Parlament Europejski w rezolucjach w sprawie absolutorium na lata 2003, 2004 oraz 2005 i zwraca
si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu; przypomina panstwom czlonkowskim o obowiazku prze-
strzegania przepiséw zmienionego rozporzadzenia finansowego, na ktére dopiero niedawno wyrazily
zgode; powtarza, ze pafistwa czlonkowskie s3 ponadto zobowigzane do spelnienia warunkéw okreslonych
w pkt 44 porozumienia migdzyinstytucjonalnego oraz — na mocy art. 274 TWE — do pelnej wspélpracy
z Komisja zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

19. ponownie podkresla znaczenie lepszego wykonywania budzetu zgodnie z deklaracja przyjeta
w ramach postgpowania pojednawczego w sprawie budzetu w listopadzie 2006 r.; zwraca si¢ do Komisji
o przekazanie informacji na temat dzialan podjetych lub przewidzianych w celu wprowadzenia w Zzycie tej
deklaracji; przypomina, ze informacje te winny by¢ przekazywane w sposéb regularny podczas posiedzen
tréjstronnych;

20. wzywa Komisje do stosowania w calo$ci rozporzadzenia Rady nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r.
w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz odrzuca finansowe
motywy odstepstw jako nieprzekonywajace, poniewaz nie zostaly one przedstawione w ramach procedury
budzetowej;

(") ,Kodeks postgpowania dotyczacy powolywania agencji wykonawczej” zatwierdzony przez Komisje w pismie z dnia
20 kwietnia 2004 r. (zalgcznik do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie projektu
budzetu korygujacego nr 6 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2004 (Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 951)).
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Zagadnienia szczegélowe — glowne elementy z podzialem na dzialy budzetowe, projekty pilotazowe,
dzialania przygotowawcze

21.  w sprawie dzialu la: ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” — odrzuca redukcje $rod-
kéw na zobowiazania i platnosci dokonane przez Rade w pierwszym czytaniu, szczeg6lnie w przypadkach,
gdy dotyczg one programéw wieloletnich, o ktorych zadecydowano niedawno przy udziale Parlamentu,
a ktérych celem jest realizacja strategii lizboniskiej; przywraca zredukowane $rodki i proponuje zwigkszenie
liczby linii stanowiacych priorytet polityczny dla Parlamentu; proponuje pewna liczbe projektéw pilotazo-
wych i dzialan przygotowawczych zgodnie ze swoimi uprawnieniami budzetowymi; podkresla znaczenie
zmniejszenia stygmatu niepowodzenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w $wietle programu na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP);

22.  w sprawie dzialu 1b: ,Spdjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia” — z ubolewaniem przyjmuje reduk-
cje Srodkéw na platnosci dokonane przez Rade w pierwszym czytaniu; przywraca zredukowane Srodki
i proponuje zwiekszenie, na kwote w wysokosci 2 000000000 EUR, $rodkéw na platnosci w liniach,
w ktérych RAL utrzymywaly sie na wysokim poziomie w ubieglych latach; postuluje usprawnienie procedur
administracyjnych w celu poprawy wdrazania programéw operacyjnych dotyczacych funduszy struktural-
nych i funduszu spéjnosci, réwniez pod wzgledem aspektéw jakosciowych, gdzie wplyw Unii na zycie jej
obywateli jest najsilniejszy;

23.  przypomina decyzj¢ o ustanowieniu do 31 grudnia 2008 r. unijnego centrum danych systeméw
identyfikacji i $ledzenia statkéw dalekiego zasiegu (LRIT) obstugiwanego przez Europejska Agencje Bezpie-
czefistwa Morskiego (EMSA) (stanowisko PE z dnia 25 kwietnia 2007 r.(!) oraz rezolucja Rady z dnia
2 pazdziernika 2007 r); uznaje potrzebe przyznania EMSA dodatkowych funduszy w 2008 r. w celu sfi-
nansowania tej nowej funkcji;

24, przychylnie odnosi si¢ do dokumentacji i wyja$niefi przekazanych przez Komisje i Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) dotyczacych mechanizméw finansowego podziatu ryzyka (RSFF); jest zdania, ze mozna
usungé z budzetu rezerwg dotyczaca tych pozycji; niemniej wnosi o przekazywanie mu biezacych informacji
i odno$nych dokumentéw po przyjeciu wytycznych dotyczacych drugiego komponentu CIP, instrumentéw
dotyczacych kapitalu podwyzszonego ryzyka, oraz wnosi o informowanie go o wynikach negocjacji prowa-
dzonych przez EBI i Komisje w sprawie wspolpracy na rzecz instrumentu gwarancji pozyczkowej dla pro-
jektéw transportowych TEN (LGTT);

25.  w sprawie dzialu 2: ,Ochrona zasobéw naturalnych” — zdecydowanie przeciwstawia si¢ ogdlnym
redukcjom proponowanym przez Rade w odniesieniu do wielu linii tej pozycji budzetowej; przywraca
$rodki przewidziane w WPB dla wielu takich linii, zauwaza jednak, ze do Rady nalezy ostateczna decyzja
w sprawie tych linii, ktére dotycza wydatkéw obowiazkowych; zwraca si¢ o bardziej przejrzyste przedsta-
wianie danych liczbowych dotyczacych $rodkéw rynkowych i pomocy bezposredniej w przyszlych procedu-
rach budzetowych; jest zaniepokojony powolnym tempem przyjmowania programéw operacyjnych
w zakresie filaru rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR, ktéry od dawna stanowi priorytet Parla-
mentu; oczekuje szybkiej poprawy w tym zakresie; w sprawie dzialu 3a:

26.  zwraca uwage na konieczno$¢ przyspieszenia procedury zwigzanej z opracowywaniem specjalnych
programéw krajowych wznowienia produkcji zbéz i zywnosci pochodzenia zwierzgcego na terenach
dotknietych pozarami i innego rodzaju kleskami zywiolowymi, podkresla, Ze programy te powinny by¢
finansowane w ramach EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich)
za posrednictwem transferéw wewnetrznych lub dotacji w obrebie pafistwa cztonkowskiego;

27.  w sprawie dziatu 3a: ,Wolnos¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwos¢” — umieszcza $rodki na Fundusz
Powrotéw Imigrantéw w rezerwie, w oczekiwaniu na przyjecie podstawy prawnej; umieszcza tez w rezerwie
srodki w oczekiwaniu na udzielenie Parlamentowi dokladniejszych informacji dotyczacych walki
z przestepczoscia; podkresla znaczenie prac prowadzonych przez agencje Frontex; jest zdania, Ze agencja
Frontex winna w sposéb bardziej skuteczny przyczyniaé si¢ do wzmacniania granic zewnetrznych UE,
w szczegblnoSci zmniejszajac cigzar spoczywajacy obecnie na panstwach czlonkowskich w zwiazku
z nielegalng imigracja; wzywa agencje do regularnego przedstawiania wiasciwej komisji biezacej sytuacji
i zaplanowanych dzialaf; wzywa paristwa czlonkowskie do spelnienia obietnic i udzielenia wsparcia
w realizacji misji agencji w spos6b umozliwiajacy jej efektywniejsze wywigzanie si¢ z zadan;

() P6_TA(2007)0146.
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28.  w sprawie dzialu 3b: ,Obywatelstwo” — z ubolewaniem przyjmuje redukcje dokonane przez Rade
w tym dziale, ktére wplyna na programy takie jak Kultura 2007, Media 2007 oraz Mlodziez w Dzialaniu;
przywraca WPB oraz proponowane $rodki na pewng liczbe nowych oraz juz realizowanych projektéw
pilotazowych i dzialan przygotowawczych w tym zakresie; zwraca uwage, ze Srodki przeznaczone na kam-
pani¢ informacyjng i prewencyjng HELP wygasaja wraz z budzetem na 2008 rok i oczekuje, ze Komisja
przedstawi kolejng inicjatywe; ponadto w ramach instrumentu finansowego ochrony cywilnej popiera udo-
stepnienie dodatkowego potencjatu w postaci sil szybkiego reagowania (ang. stand-by force) w obliczu klesk
zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez czlowieka, a takze w przypadku aktéw terrorystycznych
lub katastrof ekologicznych;

29.  wzywa Komisje do ponownego udzielenia wsparcia dla inwestycji w infrastrukture stuzaca poprawie
mozliwosci zakwaterowania uchodzcéw;

30.  pragnie zachecal slabiej reprezentowane grupy spoleczenstwa obywatelskiego do bardziej stano-
wczego zabierania glosu, zwalczajgc wszelkie formy dyskryminacji oraz wzmacniajac prawa kobiet, dzieci,
os6b niepetnosprawnych i 0séb starszych;

31.  wzywa Komisje do wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na informacje na dostarczanie zréznico-
wanych informacji, ktére miedzy innymi spelnia¢ beda potrzeby mniejszosci parlamentarnych w zakresie
informacji o charakterze publicznym;

32.  w sprawie dzialu 4: ,UE jako partner globalny” — popiera zwickszenie srodkéw, w tym przeznaczo-
nych dla Kosowa i Palestyny oraz zwigkszenie Srodkéw, o ktérym mowa w pismie w sprawie poprawek do
WPB z dnia 17 wrze$nia 2007 r. przedlozonym przez Komisje; proponuje po dodatkowych 10 miln EUR
dla Kosowa (linia budzetowa 22 02 02) i Palestyny (linia budzetowa 19 08 01 02), a takze dalsze zwigk-
szanie na swoje priorytety az do pulapu WREF, w tym przywrécenie WPB dla rezerwy na pomoc nadzwy-
czajng; redukuje wydatki na WPZiB o 40 miIn EUR, przywracajac je do poziomu budzetu na rok 2007;
wystepuje o zastosowanie instrumentu elastycznosci w catkowitej wysokosci 87 mln EUR na wydatki zwia-
zane z WPZIB i inne priorytety, tacznie z Kosowem i Palestyna; jest zdania, ze odzwierciedla to stale niedo-
finansowanie dzialu 4 w WRF na lata 2007-2013;

33.  jest zdania, Ze poszanowanie praw czlowieka i wartosci demokratycznych powinno stanowi¢ jeden
z warunkéw przyznawania funduszy UE dla pafistw sasiadujgcych i rozwijajacych sig;

34.  przypomina Radzie, Ze regularne wspdlne posiedzenia komisji w sprawie WPZiB powinny promowa¢
prawdziwy dialog polityczny ex ante, a nie jedynie stuzy¢ informowaniu Parlamentu ex post;

35.  uwaza, ze UE powinna lepiej koordynowa¢ swe réznorodne i godne pochwaly inicjatywy na rzecz
zwalczania i wykorzenienia choréb zwigzanych z ubdstwem w panstwach sasiadujacych i krajach rozwijaja-
cych sig; proponuje przeznaczy¢ odpowiednie $rodki budzetowe w celu wyposazenia tych panstw
w niezbgdne instrumenty pomocy technicznej; zdecydowal utworzy¢ osobng pozycje budzetowa dla Global-
nego Funduszu Zwalczania AIDS, Gruzlicy i Malarii w celu zwigkszenia przejrzystosci oraz zapewnienia
niezbednych $rodkéw zaréwno dla Globalnego Funduszu, jak i dla innych priorytetéw w zakresie zdrowia;

36. w sprawie dzialu 5: ,Administracja” — jest zdania, ze podstawowym elementem procesu moderniza-
¢ji administracji UE jest wyrazne okreslenie odpowiedzialnosci i obowigzkéw; przypomina, Ze jasne cele
polityczne oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ za ich realizacje, oceniane przy uzyciu wskaznikéw, ktére
zostang okre§lone w czasie przekazywania danych uzyskanych w ramach réznych badan zleconych przez
Komisj¢ Budzetowa w tej kwestii, powinny stanowi¢ wytyczna przyszlych reform systemu;

37.  w tym kontekscie z ubolewaniem przyjmuje niewydolno$¢ charakterystyczng dla systemu konkurséw,
wskutek ktérej ,zaakceptowani kandydaci” latami oczekuja na listach rezerwowych bez gwarandji, ze zos-
tanie im zaoferowane stanowisko; jest zdania, zZe utrzymanie tego podejScia przyczyni si¢ do obnizenia
przecigtnego poziomu nowych urzednikéw UE, gdyz najlepsi kandydaci beds szukaé zatrudnienia
w bardziej dynamicznych sektorach gospodarki UE; domaga si¢ powaznego zaangazowania ze strony Komi-
sji na rzecz ponownego rozwazenia tej kwestii w kontekscie prac prowadzonych w nastgpstwie kontroli
oraz dostarczenia dodatkowych informacji z uwzglednieniem bardziej szczegdlowego podziatu personelu
na kategorie i dyrekcje generalne oraz przewidywanych zmian na nadchodzace lata;
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38.  przywraca WPB w reakcji na dokonang przez Rade redukcje Srodkéw i plandéw zatrudnienia w dziale
5; umieszcza 49 mln EUR w rezerwie, w oczekiwaniu na przedstawienie wspomnianych wyzej danych
i analiz; pragnie podtrzyma¢ i rozwija¢ konstruktywny dialog migdzyinstytucjonalny w zakresie trwajacych
wysitkow na rzecz poprawy praktyki administracyjnej w instytucjach UE; podkresla znaczenie odpowiedniej
rekrutacji pracownikow z panstw cztonkowskich ,UE 127 jest zdania, ze w toku poszerzen UE dokumenty
istotne z punktu widzenia doradztwa i podejmowania decyzji, jak np. oceny oddzialywania, powinny by¢
dostepne we wszystkich koniecznych jezykach, poniewaz dokumenty te przedstawiajg instrumenty lepszego
stanowienia prawa; przypomina w tym kontekscie, ze Komisja Budzetowa rozpoczela, za posrednictwem
dwdch badan, proces analizy celéw reformy administracyjnej Komisji, skupiajac si¢ zwlaszcza na urucho-
mieniu ABBJABM (Activity based budgeting — budzetu zadaniowego/Activity based management — zarza-
dzania kosztami dzialan), wprowadzeniu cyklu planowania strategicznego oraz przyznaniu Srodkéw na
odno$ne wydatki administracyjne;

39. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania dotyczacego przyjetych wzorcéw wraz
z pracownikami innych organizacji miedzynarodowych stanowigcego uzupelnienie jej sprawozdania na
temat planowania i optymalizacji zasobéw ludzkich; ponadto zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
wytycznych w celu ulatwienia finansowania infrastruktury publicznej w ramach partnerstw publiczno-pry-
watnych (PPP);

40. w sprawie projektow pilotazowych - proponuje szereg innowacyjnych projektow, ktére wychodza
naprzeciw aktualnym wyzwaniom w UE;

41.  w sprawie dzialaii przygotowawczych - proponuje szereg inicjatyw majacych stworzy¢ podstawy do
przyszlych dzialan zwigkszajacych zdolno$¢ UE do odpowiadania na rzeczywiste potrzeby jej obywatel;

X

* *

42.  odnotowuje przeglosowane przez wyspecjalizowane komisje opinie zawarte w sprawozdaniu
A6-0397/2007;

43.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z poprawkami oraz
propozycjami zmian do sekcji IIl projektu budzetu ogélnego, Radzie i Komisji, a takze innym zaintereso-
wanym instytucjom oraz organom.

ZALACZNIK

WSPOLNE OSWIADCZENIA UZGODNIONE W TRAKCIE POSTEPOWANIA POJEDNAWCZEGO
W DNIU 13 LIPCA 2007 R.

1. Programy w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programy dotyczace
rozwoju obszaré6w wiejskich na lata 2007-2013

,Parlament Europejski i Rada przywiazuja najwicksza wage do szybkiego zatwierdzania przez Komisje
programéw i projektéw operacyjnych przedstawianych przez panistwa czlonkowskie w zwiazku
z nowymi programami w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013,
jak réwniez programéw finansowanych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

W celu uniknigcia do$wiadczent z poczatku okresu programowania 2000-2006 Parlament Europejski
i Rada bedg uwaznie i regularnie monitorowaé proces zatwierdzania programéw i projektéw operacyj-
nych z myslg o zwigkszeniu skutecznosci oraz prawidlowym zarzadzaniu. W tym celu wzywa sie
Komisj¢ do dalszego regularnego zapewniania szczegdlnych narzedzi monitorujacych, w tym réwniez
schematu dziatan, w trakcie procedury budzetowej.”

2. Rekrutacja zwigzana z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007

,Parlament Europejski i Rada z niepokojem odnotowuja niski wskaznik zatrudnienia na stanowiskach
Sredniego szczebla kierowniczego, stosunkowo wysoki wskaznik stalych stanowisk zajmowanych przez
pracownikéw czasowych i brak wystarczajacej liczby odpowiednich konkurséw.



