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38.  przywraca WPB w reakcji na dokonang przez Rade redukcje Srodkéw i plandéw zatrudnienia w dziale
5; umieszcza 49 mln EUR w rezerwie, w oczekiwaniu na przedstawienie wspomnianych wyzej danych
i analiz; pragnie podtrzyma¢ i rozwija¢ konstruktywny dialog migdzyinstytucjonalny w zakresie trwajacych
wysitkow na rzecz poprawy praktyki administracyjnej w instytucjach UE; podkresla znaczenie odpowiedniej
rekrutacji pracownikow z panstw cztonkowskich ,UE 127 jest zdania, ze w toku poszerzen UE dokumenty
istotne z punktu widzenia doradztwa i podejmowania decyzji, jak np. oceny oddzialywania, powinny by¢
dostepne we wszystkich koniecznych jezykach, poniewaz dokumenty te przedstawiajg instrumenty lepszego
stanowienia prawa; przypomina w tym kontekscie, ze Komisja Budzetowa rozpoczela, za posrednictwem
dwdch badan, proces analizy celéw reformy administracyjnej Komisji, skupiajac si¢ zwlaszcza na urucho-
mieniu ABBJABM (Activity based budgeting — budzetu zadaniowego/Activity based management — zarza-
dzania kosztami dzialan), wprowadzeniu cyklu planowania strategicznego oraz przyznaniu Srodkéw na
odno$ne wydatki administracyjne;

39. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania dotyczacego przyjetych wzorcéw wraz
z pracownikami innych organizacji miedzynarodowych stanowigcego uzupelnienie jej sprawozdania na
temat planowania i optymalizacji zasobéw ludzkich; ponadto zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
wytycznych w celu ulatwienia finansowania infrastruktury publicznej w ramach partnerstw publiczno-pry-
watnych (PPP);

40. w sprawie projektow pilotazowych - proponuje szereg innowacyjnych projektow, ktére wychodza
naprzeciw aktualnym wyzwaniom w UE;

41.  w sprawie dzialaii przygotowawczych - proponuje szereg inicjatyw majacych stworzy¢ podstawy do
przyszlych dzialan zwigkszajacych zdolno$¢ UE do odpowiadania na rzeczywiste potrzeby jej obywatel;

X

* *

42.  odnotowuje przeglosowane przez wyspecjalizowane komisje opinie zawarte w sprawozdaniu
A6-0397/2007;

43.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z poprawkami oraz
propozycjami zmian do sekcji IIl projektu budzetu ogélnego, Radzie i Komisji, a takze innym zaintereso-
wanym instytucjom oraz organom.

ZALACZNIK

WSPOLNE OSWIADCZENIA UZGODNIONE W TRAKCIE POSTEPOWANIA POJEDNAWCZEGO
W DNIU 13 LIPCA 2007 R.

1. Programy w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programy dotyczace
rozwoju obszaré6w wiejskich na lata 2007-2013

,Parlament Europejski i Rada przywiazuja najwicksza wage do szybkiego zatwierdzania przez Komisje
programéw i projektéw operacyjnych przedstawianych przez panistwa czlonkowskie w zwiazku
z nowymi programami w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013,
jak réwniez programéw finansowanych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

W celu uniknigcia do$wiadczent z poczatku okresu programowania 2000-2006 Parlament Europejski
i Rada bedg uwaznie i regularnie monitorowaé proces zatwierdzania programéw i projektéw operacyj-
nych z myslg o zwigkszeniu skutecznosci oraz prawidlowym zarzadzaniu. W tym celu wzywa sie
Komisj¢ do dalszego regularnego zapewniania szczegdlnych narzedzi monitorujacych, w tym réwniez
schematu dziatan, w trakcie procedury budzetowej.”

2. Rekrutacja zwigzana z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007

,Parlament Europejski i Rada z niepokojem odnotowuja niski wskaznik zatrudnienia na stanowiskach
Sredniego szczebla kierowniczego, stosunkowo wysoki wskaznik stalych stanowisk zajmowanych przez
pracownikéw czasowych i brak wystarczajacej liczby odpowiednich konkurséw.
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Parlament Europejski i Rada zadaja od instytucji, w szczegdlnosci od EPSO, podjecia wszelkich staran
w celu zapewnienia podjecia dzialan niezbednych dla poprawy sytuacji i przyspieszenia calego procesu
obsadzania urzednikami stanowisk przyznanych przez wiladze budzetows. Kryteria powinny byé
zgodne z kryteriami ustanowionymi w art. 27 Regulaminu pracowniczego i mie¢ na celu jak najszybsze
osiggniecie mozliwie najszerszej geograficznej proporgji.

Parlament Europejski i Rada zamierzaja w dalszym ciggu uwaznie monitorowac trwajacy proces rekru-
tacyjny. W tym celu wymagaja od kazdej instytucji oraz EPSO przedstawiania wladzy budzetowej dwa
razy w roku informacji na temat sytuacji w dziedzinie rekrutacji zwigzanej z rozszerzeniami w latach
2004 i 2007.

Parlament Europejski i Rada wzywaja sekretarzy generalnych poszczegdlnych instytucji do przedstawie-
nia sprawozdan na temat postgpéw osiagnietych w tej dziedzinie w nastgpujacych terminach:

— sprawozdania dotyczace obsadzenia stanowisk przyznanych w budzetach na lata 2004-2007 — do
konica stycznia 2008 r.;

— sprawozdania dotyczace obsadzenia stanowisk przyznanych w 2008 roku — do 15 czerwca
2008 r. i do 31 pazdziernika 2008 r.”

Dochody przeznaczone na okreslony cel

,Parlament Europejski i Rada uwazaja, ze zwigkszanie przejrzystosci w dziedzinie budzetu stanowi czesé
nalezytego zarzadzania finansami w zakresie $rodkéw finansowych UE.

W tym kontekscie zwracajg si¢ do Komisji i innych instytucji o dostarczanie odpowiedniej, terminowej
i szczegblowej dokumentacji na temat dochodéw przeznaczonych na okreslony cel obejmujgcej
w mozliwie najwickszym stopniu faktyczne wykonanie i prognozy, ktéra towarzyszylaby wstepnemu
projektowi budzetu. Komisja przedstawi odpowiednie informacje na temat dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel w odniesieniu do przeniesien, a w miare mozliwosci takze przesuni¢¢ niewykorzysta-
nych Srodkéw; wiaze si¢ to ze zmiang formatu i tresci biezacej dokumentacji i nie wplynie na decyzje
podejmowane przez wladze budzetows.

Parlament Europejski i Rada przywiazuja ogromng wage do monitorowania dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel, zwlaszcza dochodéw odnoszacych sie do agencji wspélnotowych, i zwracajg si¢ do
Komisji o przedstawianie regularnych sprawozdan z ich wykonania, w szczegdlnosci na podstawie
konkretnego dokumentu przed pierwszym czytaniem budzetu. Wzywaja Komisje do przedstawiania
stosownych wnioskéw umozliwiajacych skuteczne monitorowanie i kontrole dochodéw przeznaczo-
nych na okreSlony cel w kontekécie nadchodzgcej zmiany rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002 dla agencji wsp6lnotowych.

Komisje wzywa si¢ do przedstawiania sprawozdan na temat wprowadzonych ulepszefi nie p6Zniej niz
na poczatku kolejnej procedury budzetowej. Parlament Europejski i Rada beda nadal zwracaé baczna
uwage na zarzadzanie dochodami przeznaczonymi na okreslonymi cel, oczekujgc szybkiej poprawy
w tej dziedzinie.”

Agencje zdecentralizowane

,Odnosnie do tworzenia organu objetego art. 185 rozporzadzenia finansowego lub zmiany jego
zakresu dzialalnodci, obydwa organy wiladzy budzetowej zwracajg si¢ do Komisji o terminowe dostar-
czanie im informacji na temat trwajacej procedury prawodawczej w celu umozliwienia im wykonywa-
nia prerogatyw zgodnie z pkt 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

Parlament Europejski, Rada i Komisja Zadaja wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do agencji zdecen-
tralizowanych z mysla o lepszym monitorowaniu ich rozwoju. Komisja okresli dla kazdego z dzialéw
wydatki dla poszczegdlnych agencji, w tym zmiany tych wydatkéw w latach 2007-2013.

Parlament i Rada przywoluja swoje wspdlne o$wiadczenie w sprawie agencji wspdlnotowych, przyjete
dnia 18 kwietnia 2007 r., a w szczegdlnosci jego pkt 4, oraz zwracajg si¢ do Komisji o przedstawienie
wykazu agencji, ktére zamierza ona podda ocenie, wraz ze szczegélowym harmonogramem tej pro-
cedury oraz szczegélowym wyjasnieniem kryteriow wyboru agencji, a takze o przedstawianie wynikow
oceny raz do roku, najpdzniej podczas odbywajacych si¢ w pazdzierniku rozméw tréjstronnych.
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Aby umozliwi¢ wladzy budzetowej uzyskanie jasnego i wszechstronnego obrazu dotychczasowych
ocen, Komisja powinna przekazaé wykaz agencji, ktére zostaly juz poddane ocenie oraz streszczenie
najwazniejszych ustalen tych analiz.

Parlament i Rada przypominaja takze, ze w wyzej wymienionym wspélnym oswiadczeniu z dnia
18 kwietnia 2007 r. zwrécily si¢ do Komisji o przedstawienie wraz z kazdym WPB dokumentu robo-
czego dotyczacego wszystkich agencji wspdlnotowych. W tym celu apeluje si¢ do agencji zdecentrali-
zowanych o przedstawianie co roku szczeg6towych informacji wraz z projektem preliminarza na nad-
chodzacy rok budzetowy.

Aby zrealizowad ten cel, agencje zdecentralizowane sa proszone o coroczne przedstawianie szczeg6to-
wych informacji towarzyszacych ich projektom preliminarzy na nadchodzacy rok budzetowy n-1,
n oraz n+1; a ponadto program prac agencji oraz informacje na temat ich budzetu z wyszczegdlnieniem
tytutu 11 2.

Przedmiotowe agencje udostgpniaja réwniez preliminarze i wskazniki, takie jak czynsze lub szacunkowa
warto$¢ budynkéw, status personelu oraz wszelkie przywileje przyznane agencjom przez panstwa
czlonkowskie, w ktérych majg one siedzibe.

Ponadto agencje powinny przedstawi, nie péZniej niz przed koficem marca kazdego roku n, szacun-
kowa kwote nadwyzki operacyjnej z roku n-1, ktdérg nalezy zwrdcié do budzetu Wspdlnoty
w pézniejszym okresie w roku n, w celu uzupelnienia tej juz dostgpnej informacji dotyczacej nadwyzki
pochodzgcej z roku n-2.

Parlament Europejski i Rada wzywaja Komisje do rozpoczecia gromadzenia wszystkich wyzej wymie-
nionych informacji, w nalezytym terminie dla kazdego WPB, oraz do gromadzenia brakujacych infor-
magji za biezacy rok.”

5. Agencje wykonawcze

,Parlament Europejski i Rada z zadowoleniem przyjmujg wszelkie starania stuzgce poprawie skutecz-
nosci metod stosowanych przez Komisje Europejska w celu realizacji polityk i programéw UE.

Tworzenie agencji wykonawczych moze przyczynic si¢ do takiej skutecznosci, jednak wylacznie wtedy,
gdy odbywa si¢ to z pelnym poszanowaniem zasady nalezytego zarzadzania finansami i calkowitej
przejrzystosci. Oznacza to, ze takie agencje nie mogg, ani obecnie, ani w przysztosci, by¢ przyczyng
zwigkszenia udzialu kosztéw administracyjnych. Zasada blokowania stanowisk, okres§lona
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r., w wyniku takiej reorganizacji
zadan musi by¢ zatem rygorystycznie przestrzegana. Wszelkie wnioski dotyczace stworzenia nowej
agencji wykonawczej powinny by¢ oparte na wszechstronnej analizie kosztéw i korzysci. We wniosku
takim nalezy jasno okresli¢ zakres odpowiedzialnosci.

Wiladza budzetowa musi dysponowaé wszystkimi niezbednymi informacjami umozliwiajacymi jej
uwazne monitorowanie wykonania wyzej wymienionej zasady zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.
Ocena skutkéw finansowych regulacji dotyczaca agencji wykonawczej powinna zatem zawiera naste-
pujace informacje:

a. zasoby w znaczeniu $rodkéw finansowych i personelu wymaganych do funkcjonowania agencji
wykonawczej, z podzialem na wydatki na personel (urzednikéw stalych i czasowych oraz pracow-
nikéw kontraktowych) i inne wydatki administracyjne;

b. planowane oddelegowania stuzbowe urzednikéw Komisji do agencji wykonawczej;

c. zasoby administracyjne uwolnione w zwigzku z przekazaniem zadan shuzb Komisji agencji wyko-
nawczej oraz realokacja zasobéw ludzkich;. w szczegélnosci liczba pracownikéw (w tym pracow-
nikéw zewnetrznych) przypisanych do kazdego odno$nego zadania w Komisji, liczba tych pracow-
nikéw, ktorzy majg zostal przeniesieni do postulowanej nowej lub powigkszanej agengji, liczba
stanowisk w Komisji, ktére maja zosta¢ w konsekwencji zablokowane oraz liczba cztonkéw perso-
nelu Komisji, ktérych proponuje si¢ przenie$¢ do wykonywania innych zadan;
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d. dalsze przesunigcia stanowisk w planie zatrudnienia Komisji;

e. korzyci z przekazania zadan wykonawczych agencji wykonawczej w poréwnaniu do zarzadzania
bezposredniego przez stuzby Komisji: wszelkie poréwnania scenariusza ,zarzadzania bezposred-
niego przez shuzby Komisji” ze scenariuszem ,agencji wykonawczej” oparte sa na zasobach wyko-
rzystywanych do realizacji istniejacego(-ych) programu(-6w) w jego(ich) obecnej formie, aby zagwa-
rantowa¢ rzetelne poréwnanie oparte na faktach; w przypadku nowych i rozszerzanych progra-
méw uwzglednione zostang réwniez zmiany w wysokosci przyznanych Srodkéw finansowych,
ktérymi ma zarzgdzaé agencja;

f.  projekt planu zatrudnienia wedlug grup zaszeregowania i kategorii oraz oparta na solidnych
danych szacunkowa liczba pracownikéw kontraktowych, ktéra zostala zaplanowana i wstepnie
zapisana w budzecie;

g. jasne wyszczegllnienie wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje programu, w tym
pozostala czg$¢ operacyjna $rodkéw finansowych programu, za realizacje ktérej odpowiadaja
(Komisja, agencje wykonawcze, pozostale biura pomocy technicznej, panstwa czlonkowskie, agen-
cje krajowe itd.).

Parlament Europejski i Rada wzywaja Komisje, aby — przed podjeciem decyzji o utworzeniu nowej
agencji lub poszerzeniu zakresu obowigzkéw istniejgcej agencji — dostarczala kompletne
i szczegélowe informacje na temat pozioméw zatrudnienia i wykorzystania $rodkéw, umozliwiajac
wladzy budzetowej stwierdzenie, czy wydatki administracyjne na realizacj¢ programu faktycznie nie
ulegly zwigkszeniu.

Nalezy przypomniel, ze ostateczna decyzja dotyczaca zatrudnienia pozostaje w gestii wladzy budzeto-
wej.”

Deklaracja Komisji na temat dochodéw przeznaczonych na okreslonych cel

,Komisja przypomina, ze odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot jest podstawowym narzedziem
nalezytego zarzadzania finansami; kwoty te nalezy uwzglednia¢ w perspektywie catkowitej realizacji
programéw przyjmowanych w kontekscie wieloletnich ram finansowych.

Ponadto Komisja uwaza, Ze nie ma mozliwosci przedstawienia wladzy budzetowej innych prognoz
dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel niz prognozy zawarte juz we wstepnym projekcie
budzetu.”

P6_TA(2007)0474

Projekt budzetu ogélnego na rok 2008 (sekcje I, II, IV, V, VI, VII, VIII i IX)

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 25 paZzdziernika 2007 r. w sprawie projektu

budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008, Sekcja I — Parlament Europejski,

Sekcja II — Rada, Sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwosci, Sekcja V. — Trybunal Obrachunkowy,

Sekcja VI — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Sekcja VII — Komitet Regionéw, Sekcja

VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony
Danych (C6-0288/2007 — 2007/2019B(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu
Srodkéw wlasnych Wspdlnot Europejskich ('),

() Dz.U.L 253 z 7.10.2000, str. 42.



