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TEKSTY PRZYJETE

P6_TA(2007)0507

Regionalny wplyw trzesiefi ziemi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie regionalnego wplywu
trzesien ziemi (2007/2151(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie usprawnienia wspdlnotowego mechanizmu ochrony lud-
nosci (COM(2005)0137),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/162/WE, Euratom z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument
Finansowy Ochrony Ludnosci ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zarzadzania zagrozeniem powodziowym: zapobieganie
powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i ograniczanie skutkéw powodzi (COM(2004)0472),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie klesk zywiotowych, ktére wydarzyly
si¢ latem (%);

— uwzgledniajac rezolucje z dn. 18 maja 2006 r. w sprawie klesk zywiolowych (pozaréw, susz oraz
powodzi) — regionalnych aspektéw rozwoju (%),

— uwzgledniajac przepisy wykonawcze regulujace fundusze strukturalne w okresie 2007-2013,

— uwzgledniajgc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu dnia 18 maja 2006 r. w perspektywie
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej (4),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrze$nia 2003 r. w sprawie skutkow fali letnich upaléw (%),

— uwzgledniajac raport Michela Barniera z maja 2006 r. zatytulowany ,For a European civil protection
force: pomoc Europy”,

— uwzgledniajac program dziatan na rok 2007 zawarty w porozumieniu miedzy UE i krajami basenu
Morza Srbdziemnego dotyczacy powaznych zagrozen (EUR-OPA), ktéry zostal przyjety przez Rade
Europy w dniu 13 marca 2007 r.,

— uwzgledniajgc publiczne przestuchanie zorganizowane dnia 5 czerwca 2007 r. przez Komisje Budze-
towa w sprawie budzetowych aspektéw klesk Zywiolowych,

— uwzgledniajac konkluzje warsztatéw w sprawie ograniczenia zagrozenia sejsmicznego zorganizowanych
przez Komisje w 2000 r. oraz warsztatbw w sprawie zmniejszenia zagrozenia trzesieniami ziemi
w Europie zorganizowanych przez European Association for Earthquake Engineering w Lizbonie
w 2005 r,
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— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0388/2007),

A.

majac na uwadze, ze na przestrzeni XX wieku trzesienia ziemi spowodowaly $mier¢ 1,5 mln oséb na
calym $wiecie, pociagajac za sobg tylko w ostatniej ¢wierci XX wieku koszty ekonomiczne oceniane na
75000000000 EUR,

majac na uwadze, ze duzy obszar Unii Europejskiej jest zagrozony trzesieniami ziemi, przy czym naj-
bardziej aktywne sejsmicznie rejony znajduja si¢ we Wloszech, Grecji, Rumunii, Bulgarii, na Cyprze i w
Stowenii, cho¢ takze inne pafistwa cztonkowskie, takie jak Niemcy, Austria, Czechy, Francja, Hiszpania,
Portugalia i Malta sa w znacznym stopniu zagrozone trz¢sieniami ziemi,

pamietajac, ze wigkszo§¢ krajow kandydujacych, krajow objetych europejska polityka sasiedztwa
i partnerstwem euro-§rodziemnomorskim reprezentuje wysoki stopiefi aktywnosci sejsmicznej,

majac na uwadze, ze w latach 2002-2007 trzesienia ziemi byly czwartg najczeSciej wystepujaca kleska
zywiolowa w panstwach czlonkowskich i krajach kandydujacych, lecz mimo to na szczeblu UE s
traktowane jako zupelnie drugorzedne zjawisko w poréwnaniu z innymi kleskami naturalnymi,
w przypadku ktérych stosowane jest bardziej zintegrowane podejscie, w rezultacie europejskie regiony
pozostawione sg bez pomocy ze strony Unii Europejskiej, a Europejski Fundusz Solidarnosci zostal
wykorzystany tylko raz, aby zaradzi¢ skutkom trzesienia ziemi,

majgc na uwadze, ze podmioty krajowe, regionalne i lokalne, ktére bezposrednio stykaja si¢ ze zjawis-
kiem trzesien ziemi, Srodowisko naukowe, inzynierowie i duze grupy ludnosci sg zdania, ze Unia Euro-
pejska powinna odgrywa¢ wieksza rolg w ochronie przed trzesieniami ziemi i zwalczaniu ich skutkéw,

majac na uwadze, ze ruchy tektoniczne wystepuja nie tylko w postaci trzgsien ziemi, lecz takze wybu-
chow wulkanéw oraz ze skutki tych zjawisk przyrodniczych moga zostal poglebione, szczegdlnie
poprzez obsuni¢cia ziemi i tsunami, wobec ktérych regiony bedace regularnie ofiarami tych zjawisk
(jak na przyklad regiony najbardziej oddalone Unii Europejskiej) posiadaja decydujace do$wiadczenie
w zakresie obserwacji tych zjawisk, zapobiegania im i reagowania;

majac na uwadze, ze trzesienia ziemi wywieraja bardzo powazne krétko- i dlugoterminowe skutki dla
gospodarki regionéw oraz szkodliwy wplyw na infrastrukture, zatrudnienie, dziedzictwo naturalne
i kulturowe, Srodowisko naturalne i turystyke, tj. maja ogdlny negatywny wplyw na spdjnos¢ gospodar-
cza i spolecznay,

uwzgledniajac decydujacg role krajowych i lokalnych podmiotéw w zapobieganiu szkodom powodowa-
nym przez trzesienia ziemi, w zarzadzaniu skutkami trzesienl ziemi i w ograniczaniu powstalych szkéd
oraz uwzgledniajac zwigzang z tym potrzebe dzialai angazujacych wymienione podmioty oraz infor-
mujacych i edukujgcych ludnosé,

majgc na uwadze, ze liczne instrumenty Wspélnoty, takie jak fundusze strukturalne lub wspélnotowe
instrumenty ochrony ludnosci, moga by¢ wykorzystane do wzmocnienia dziatan zapobiegawczych
i naprawczych w przypadku trzesienia ziemi,

majac na uwadze konieczno$¢ uznania przez UE specyfiki trzesien ziemi w regionie Morza Srodziem-
nego i w jego otoczeniu oraz potrzebe podjecia odpowiednich dziatahi dotyczacych zapobiegania trze-
sieniom ziemi, zarzadzania i badan naukowych, polityki ochrony i instrumentéw solidarnosci,

majac na uwadze, ze Europa jest szczeg6lnie narazona na trzesienia ziemi i wystgpuje w niej wysokie
ryzyko trzesienia ziemi, a takze dysponuje zaawansowang wiedza techniczng, to jednak w poréwnaniu
z Japonig, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, a nawet Chinami, UE znacznie mniej inwestuje w badania
i rozwéj nowych technologii, a ponadto nie istnieje Zadna europejska strategia dotyczaca analizy ryzyka
wystgpienia trzesienia ziemi,
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L. majac na uwadze brak jednolitego mechanizmu interwencji na szczeblu europejskim w przypadku klesk
zywiotowych,

M. majac na uwadze, Ze szczeg6lne znaczenie ma zachowanie i poszerzanie wiedzy sejsmologicznej w UE,
co moze zosta¢ przeksztalcone w odnoszacy sukcesy i znajdujacy popyt na obcych rynkach towar,
a regiony sejsmiczne moga staé si¢ otwartymi laboratoriami i czerpa¢ dzigki temu korzysci ze swego
niekorzystnego polozenia,

N. majac na uwadze fakt, ze duze obszary UE sa dotknigte niszczycielskimi skutkami wstrzaséw masy
skalnej spowodowanych dzialalnoscig gérnicza, ktore wywoluja szkody podobne do trzgsien ziemi,

O. majac na uwadze niewystarczajacy rozwdj mapowania ryzyka trzesienia ziemi w wigkszosci panstw
cztonkowskich,

P. majac na uwadze, ze tradycyjne umowy ubezpieczeniowe wykluczajg trzesienie ziemi jako przyczyne
powstania szkody,

Dzialania: zapobieganie, reagowanie i naprawa szkéd

1.  wzywa Komisje do niezwlocznego przygotowania komunikatu oceniajgcego zagrozenia stwarzane
przez trzesienia ziemi i rozpatrujacego kwestie zapobiegania, zarzadzania i dzialan rozwigzujacych prob-
lemy i naprawiajacych szkody spowodowane trzesieniem ziemi;

2. jest zdania, ze Komisja powinna przygotowal protokét techniczny dotyczacy wspdlnego dzialania,
jakie podjete powinno zosta¢ ze strony UE w przypadku powaznej kleski spowodowanej trzesieniem
ziemi, skupiajac si¢ przede wszystkim na niezbednej infrastrukturze transportowej, energetycznej, telekomu-
nikacyjnej i zapewniajacej opieke zdrowotng, a takze na roli, jaka moga odegraé rozliczne wiadze krajowe,
regionalne i lokalne;

3. wzywa Rade i Komisje do wzigcia pod uwage trzesient ziemi podczas finalizacji i realizacji zmienio-
nych ram prawnych dotyczacych ochrony ludnosci;

4. wzywa ponadto pafstwa czlonkowskie do wlaczenia kwestii trzesien ziemi do krajowych
i regionalnych strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz do utworzenia krajowych o$rodkéw zajmu-
jacych sie zarzadzania ryzykiem trzesienia ziemi i ochrong ludnosci w oparciu o zintegrowane analizy
narazenia, angazujac rézne podmioty instytucjonalne i wlasciwych partneréw w spoleczenstwie obywatel-
skim;

5. dostrzega specyfike regionu Morza Srédziemnego i zachgca Komisje, aby skoncentrowata sig na instru-
mentach stluzacych zapobieganiu, u$wiadamianiu i badaniu oraz instrumentach zarzadzania ryzykiem,
ochrony ludnosci i solidarnosci na szczeblu wspélnotowym, tak aby w bardziej zadowalajacy sposéb reago-
waé na czeste katastrofy w tym regionie;

6.  podkresla potrzebe przeprowadzenia spotecznych kampanii informacyjnych ze szczegélnym naciskiem
na $rodki zapobiegawcze i gotowo$¢, w tym réwniez-ze wzgledu na $rodki edukacyjne-zorganizowanie
kurséw uniwersyteckich, programéw magisterskich i doktoranckich w odpowiednich dyscyplinach, takich
jak inzynieria, oraz szczegétowych szkolefi we wiasciwych zawodach w UE;

7. wzywa panstwa czlonkowskie do przyspieszenia badan w zakresie zapobiegania szkodom, zarzadzania
kryzysowego i minimalizacji szk6d, prowadzanych w polaczeniu z dziataniami w ramach siédmego pro-
gramu ramowego na rzecz badai naukowych i rozwoju technologicznego oraz wzywa Komisje do pomocy
w przygotowaniu specjalnego europejskiego programu badan nad trzgsieniami ziemi;

8.  wyraza nadziej¢, Ze Komisja i paistwa cztonkowskie bedg wspieral utworzenie centréw doskonatosci
zajmujacych sie innowacjami naukowymi, technologicznymi i architektonicznymi w celu zagwarantowania
bezpieczenistwa ludnosci oraz umozliwienia trwalego rozwoju terytorialnego poprzez wspdtprace miedzyre-
gionalng i powigzanie w sie¢ instytucji naukowych, malych i Srednich przedsigbiorstw oraz wladz lokalnych
w zainteresowanych regionach, szczegélnie w regionach peryferyjnych;
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9. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do szczegblowego rozwazenia kwestii modernizacji
i konserwacji wiekowych budynkéw i zabytkéw, ktore maja szczegblne znaczenie historyczne, kulturalne,
turystyczne — a zatem réwniez ekonomiczne — dla wielu regionéw UE, budynkéw publicznych
o strategicznym znaczeniu dla ochrony ludnosci i innej niezbednej infrastruktury; wzywa w tym celu pan-
stwa czlonkowskie do sporzadzenia rejestru tego rodzaju budynkéw i infrastruktury oraz do konsultacji
z Komisjg na temat istniejacych lub koniecznych do zrealizowania projektéw i polityk, ktére zapewnia ich
ochrong przed trz¢sieniami ziemi;

10.  wzywa Komisje do zalecenia przyjecia normy Eurocode 8 w przepisach dotyczacych budownictwa
miejskiego we wszystkich zagrozonych panstwach czlonkowskich i wzywa wilasciwe wladze na szczeblu
unijnym i panstw czlonkowskich do zbadania koniecznosci rozszerzenia zasiggu wprowadzania normy
Eurocode 8 i objecia nia nie tylko nowych, ale takze starszych budynkéw;

Finansowanie

11.  jest zdania, ze przyszle finansowanie infrastruktur w ramach funduszy strukturalnych w kolejnych
okresach programowania musi by¢ uzaleznione od wdrozenia §rodkéw ochrony sejsmicznej oraz w ramach
okreslania tego rodzaju Srodkéw przez paristwa czlonkowskie w ich odpowiednich programach operacyj-
nych; ponadto zacheca pafistwa czlonkowskie do rozpoczecia finansowania-tam, gdzie jest to mozliwe-$rod-
kéw ochrony przed trzgsieniami ziemi w ramach ich obecnych programéw operacyjnych;

12.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do promowania specjalnych europejskich programéw na
rzecz szkolenia i wymiany najlepszych praktyk zawodowych w zakresie specjalistycznych umiejetnosci
wymaganych w przypadku zapobiegania trzg¢sieniom ziemi i radzenia sobie ze spowodowanymi przez nie
szkodami, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystania Europejskiego Funduszu Spolecznego
w tym celu;

13.  wzywa Rade, aby niezwlocznie zakonczyla procedure wspéldecyzji w sprawie przyjecia nowego roz-
porzadzenia dotyczacego Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej, biorgc pod uwage, ze Parlament Euro-
pejski wyrazil juz swoja opini¢ w wyzej wymienionym stanowisku z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
terminéw i kwalifikujacych si¢ dziatari, tak aby umozliwi¢ funduszowi sprawng, elastyczng i szybka naprawe
szkdd, w tym réwniez poprzez uproszczenie istniejacej procedury finansowania w przypadku trzgsienia
ziemi;

14.  przypomina o konieczno$ci wykorzystania pozostalych dostgpnych zasobdw, takich jak pomoc
publiczna o przeznaczeniu regionalnym i pozyczki EBI, w celu zapobiegania i naprawy szkdd spowodowa-
nych trzesieniami ziemi i wspierania odpowiednich gwarancj;

Koordynacja

15.  apeluje o mechanizmy koordynujgce dzialania Wspdlnoty, podmiotéw krajowych, regionalnych
i lokalnych w duchu wyzej wspomnianego sprawozdania M. Barniera; wzywa w tym celu do Scislejszej
wspolpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi opartej na obowiazujacym systemie koordynacji w zakresie
Srodkéw zapobiegania, zarzadzania i ochrony, w tym mechanizméw obserwacji i wczesnego ostrzegania,
baz danych i wymiany najlepszych praktyk; aby ulatwic ten proces, wzywa kazde panstwo czlonkowskie do
stworzenia jednego skoordynowanego systemu kierowania dziataniami w zakresie ochrony ludnosci;

16.  ponownie daje wyrazy wsparcia dla utworzenia europejskich sit ochrony ludnosci i wzywa Komisje
do przedlozenia wniosku w tej sprawie;

17.  podkresla, ze tworzenie europejskich sit ochrony ludnosci ma sens jedynie w oparciu o ulepszong
krajowa ochrong ludnosci oraz ulepszone instrumenty koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi;

18.  podkresla znaczenie wspdlpracy z sgsiednimi krajami trzecimi a takze z innymi w ktérych wystepuje
duze ryzyko trzesien ziemi, zwlaszcza z tymi, ktore posiadaja wiedze techniczna w tej dziedzinie;
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19.  wzywa Komisje do oceny wszystkich dostepnych instrumentéw stuzgcych zapobieganiu, zarzadzaniu
i ochronie ludnos$ci w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej w ramach licznych polityk UE (Srodowi-
sko naturalne, polityka spojnosci, badania naukowe etc.) oraz do zaproponowania, w celu uproszczenia
i poprawy koordynacji, scentralizowanego instrumentu stuzacego zapobieganiu i zarzadzaniu;

20.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Komitetowi Regiondw.

P6_TA(2007)0508

Unia Europejska a pomoc humanitarna

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie europejskiego konsen-
susu w sprawie pomocy humanitarnej (2007/2139(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Europejski kon-
sensus w sprawie pomocy humanitarnej” (COM(2007)0317),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji, towarzyszacy wyzej wymienionemu komunikatowi
Komisji, zatytulowany ,Sprawozdanie z konsultacji na temat konsensusu w sprawie europejskiej polityki
pomocy humanitarnej” (SEC(2007)0782),

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji, towarzyszacy wyzej wymienionemu komunikatowi
Komisji, zatytulowany ,Sprawozdanie w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe — Demokratyczna
Republika Konga, Pakistan, Liban i Birma/Zwigzek Myanmar” (SEC(2007)0781),

— uwzgledniajgc Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 179,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-
22 czerwca 2007 r. okreslajgce mandat na konferencje migdzyrzadowa w Lizbonie,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej (),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/792/WE Euratom z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajaca
mechanizm wspdlnotowy ulatwiajgcy wzmocniona wspdlprace w interwencjach wspierajacych ochrong
ludnosci (3),

— uwzgledniajac Oceng Dyrekeji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) za
lata 2000-2005 (2006),

() Dz.U.L 163 z 2.7.1996, str. 1.
( Dz.U.L 297 z 15.11.2001, str. 7.



