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Migracja

32.  podkresla, ze UE pilnie potrzebuje polityki w zakresie wspdlnych granic i imigracji, ktéra obejmie nie
tylko zintegrowane kontrole graniczne, ale takze zharmonizowane strategie, kryteria i procedury migracji
ekonomicznej, pozostawiajac panstwom czlonkowskim decyzje na temat liczby wpuszczanych oséb; pod-
kresla takze konieczno$¢ podjecia wigkszych wysitkéw na rzecz znalezienia sposobéw, aby poprzez
wymiane do$wiadczenl zmieni¢ migracje do UE w sukces dla wszystkich stron, zaréwno pod wzgledem
spolecznym, jak i ekonomicznym;

Ustalenia instytucjonalne

33.  jest zdania, ze wplyw otoczenia gospodarczego na dlugotrwaly wzrost nie jest automatyczny oraz ze
o zdolnosci gospodarki do urzeczywistniania swojego potencjatu w zakresie wzrostu strukturalnego decy-
duje rozwdj instytucji reagujacych na sytuacje rynkows; w zwiazku z tym wzywa Komisje do przedstawienia
rzeczywiscie uaktualnionych zintegrowanych wytycznych na lata 2008-2010;

34.  wyraza ubolewanie, ze Parlament, Rada i Komisja nie uzgodnily dotychczas przejrzystego planu
i kodeksu postepowania, ktéry zapewnitby odpowiednig wspdlprace i pelne zaangazowanie tych trzech
instytucji wspélnotowych w dalsze zajmowanie si¢ kwestiami globalizacji w odpowiedni sposéb;
w zwigzku z powyzszym wzywa Rade i Komisje do niezwlocznego przedstawienia propozycji dotyczacych
Scistej wspdlpracy miedzy trzema instytucjami wspélnotowymi, majgc na uwadze zblizajacy si¢ przeglad
strategii lizboniskiej;

Zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw

35.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wspierania w ramach strategii lizboniskiej, a w szczegdl-
nosci w ramach procesu wprowadzania krajowych programéw reform, wlasnosci oraz zwigkszenia zaanga-
zowania ze strony parlamentéw krajowych, wladz regionalnych i lokalnych, partneréw spolecznych
i spoleczenstwa obywatelskiego;

36. zobowiazuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak
réwniez parlamentom i rzadom paristw czlonkowskich i krajéw kandydujacych.

P6_TA(2007)0534

Stosowanie dyrektywy 2004/38/WE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. z w sprawie stosowania dyrektywy
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 6, 13 i 29 Traktatu o Unii Europejskiej;
— uwzgledniajac art. 61, 62 i 64 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska;

— uwzgledniajac art. 6, 19 i 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,Karta Praw Podstawowych”),
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— uwzgledniajgc dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich ('),

— uwzgledniajac konwencje ramowa w sprawie praw mniejszo$ci narodowych, przygotowang w ramach
Rady Europy,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ osob,
walki z dyskryminacjg, a zwlaszcza swoja rezolucje z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji
Romoéw w Unii Europejskiej (2),

— uwzgledniajgc art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze swobodne przemieszczanie si¢ stanowi podstawowa i niezbywalng wolno$¢ przy-
znang obywatelom Unii przez traktaty i kart¢ praw podstawowych oraz ze jest ono jednym z filaréw
obywatelstwa europejskiego;

B. majac na uwadze, Ze z tego powodu dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢, mimo iz przewiduje mozliwos¢ wydalenia
obywatela Unii przez pafistwo czlonkowskie, ujmuje t¢ mozliwos¢ w $cisle okreSlonych granicach
w celu zagwarantowania podstawowych wolnosci,

C. majgc na uwadze, ze bezpieczefistwo i wolno$¢ stanowia podstawowe prawa i ze celem Unii jest
zapewnienie swoim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczefistwa w ramach przestrzeni wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,

D. majac na uwadze, ze zorganizowana przestepczo$¢ i handel ludZmi stanowia wyzwanie w wymiarze
ponadnarodowym i Ze wolne przemieszczanie si¢ w przestrzeni europejskiej opiera si¢ takze na
wzmocnieniu  wspélpracy sadowej i policyjnej na szczeblu europejskim w zakresie dochodzenia
i $cigania przy wsparciu Eurojustu i Europolu;

m

majgc na uwadze, Ze poszanowanie praw wszystkich paristw czlonkowskich stanowi podstawowy waru-
nek wspolistnienia i integracji spolecznej w Unii, ze kazda jednostka ma obowiazek przestrzegania
prawa Unii Europejskiej oraz prawa obowigzujacego w panstwie czlonkowskim, w ktérym przebywa;
majgc na uwadze, Ze odpowiedzialno$¢ karna ma zawsze charakter indywidualny oraz ze obywatele
Unii, oprécz praw i wolnosci przyznanych im w Traktacie, musza takze wypehi¢ formalno$ci wynika-
jace ze stosowania tych praw, w szczegdlnoSci prawa europejskiego lub przepiséw obowiazujacych
w przyjmujacym ich panstwie czlonkowskim,

ez

majgc na uwadze, ze wszystkie przepisy krajowe winny przestrzega¢ zasady i przepisy okreslone dyrek-
tywa 2004/38/WE,

G. majac na uwadze, ze walka z wszelkimi przejawami rasizmu i ksenofobii oraz z kazdg forma dyskry-
minacji nalezy do podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska,

H. majac na uwadze, ze zgodnie z zasadg niestosowania dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno§¢ pan-
stwowa wszyscy obywatele Unii i czlonkowie ich rodzin przebywajacy z wilasnego wyboru i legalnie
w danym panistwie czlonkowskim powinni by¢ tam traktowani na réwni z obywatelami tego panstwa,

. majgc na uwadze, ze Romowie sa nadal obiektem dyskryminacji i naduzy¢ na terytorium Unii Euro-
pejskiej oraz ze integracja, wlaczenie spoleczne i ochrona tej mniejszosci niestety nadal stanowig nie-
zrealizowane cele,

J.  majac na uwadze agresje i brutalne zabdjstwo kobiety w Rzymie, o ktére oskarza si¢ obywatela rumun-
skiego,

() Dz.U.L 158 z 30.4.2004, str. 77.
(3 Dz.U. C 45 E z 23.2.2006, str. 129.
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K. majgc na uwadze rasistowsky agresje wymierzong w obywateli rumunskich, ktora nastgpila po tym
wydarzeniu,

L. oczekujac, ze osoby publiczne powstrzymaja si¢ od skladania oswiadczeri, ktére moga by¢ rozumiane
jako zacheta do napietnowania pewnych spolecznosci,

M. majac na uwadze wspdlng inicjatywe premiera Rumunii i wloskiego przewodniczacego Rady oraz
wspoélne pismo, ktére wystosowali do przewodniczacego Komisji w sprawie mniejszosci romskiej,

1. wyraza wspllczucie w zwigzku z zabdjstwem Giovanny Reggiani, ktére mialo miejsce w Rzymie
31 pazdziernika 2007 r. i sklada kondolencje rodzinie zmarlej;

2. podkresla warto$¢ swobody przemieszczania sie osob jako podstawowej zasady Unii Europejskiej,
bedacej nieodlaczna czgscig obywatelstwa europejskiego i podstawowym elementem rynku wewnetrznego;

3. podkresla cel uczynienia z Unii Europejskiej i jej spolecznosdci przestrzeni, w ktérej kazdy moze zy¢,
majgc gwarancje wysokiego poziomu bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci;

4. przypomina, ze dyrektywa 2004/38/WE ujmuje mozliwo$¢ wydalenia obywatela Unii w $cile okres-
lonych granicach i przewiduje w szczegdlnosci:

— w art. 27, ze pafistwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ swobode przemieszczania si¢ i pobytu, kierujac
si¢ wylacznie wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego,
oraz ze na wzgledy te nie mozna si¢ powoltywaé do celéw gospodarczych; wszelkie $rodki musza by¢
proporcjonalne i opiera si¢ wylacznie na indywidualnym zachowaniu danej osoby, a Zadnym wypadku
nie na wzgledach ogdlnej prewencij;

— w art. 28, ze przed podjeciem decyzji o wydaleniu konieczna jest ocena, tak aby uwzgledni¢ sytuacje
osobista danej osoby, zwlaszcza dlugo$¢ jej pobytu, wiek, stan zdrowia, sytuacje rodzinna
i ekonomiczng oraz integracje w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

— w art. 30, ze nalezy zawiadomi¢ osobe zainteresowana o decyzji o jej wydaleniu w spos6b umozliwia-
jacy zrozumienie tre$ci i skutkow decyzji, ze nalezy szczegblowo przedstawi¢ osobie zainteresowanej
wszystkie motywy decyzji, powiadomi¢ o sadzie lub organie administracji, do ktérego mozna zlozy¢
Srodek odwolawczy, jak réwniez o terminie zloZenia takiego Srodka oraz odpowiednio o ostatecznym
terminie opuszczenia terytorium kraju, przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz jeden miesiac;

— w art. 31, Ze osoby zainteresowane majg dostep do Srodkéw odwolawczych na drodze sadowej
i administracyjnej w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, stuzacych zaskarzeniu wydanej wobec
nich decyzji o wydaleniu, Ze majg prawo do zlozenia wniosku o zawieszenie wykonania tej decyzji,
ktéry to wniosek nalezy uwzgledni¢ poza wyraznie okreslonymi wyjatkami;

— wart. 36, ze sankcje przewidziane przez pafstwa cztonkowskie musza by¢ skuteczne i proporcjonalne;

— w punkcie 16 preambuly i w art. 14, mozliwo$¢ wydalenia, jezeli obywatel stanowi nieracjonalne
obcigzenie dla systemu pomocy spolecznej, stwierdzajac jednoczesnie, ze potrzebna jest szczegélowa
analiza indywidualnych przypadkéw i ze w zadnym razie ten jeden warunek nie moze uzasadniaé
automatycznego wydalenia;

5. podkresla, ze prawodawstwo krajowe musi w kazdym przypadku SciSle respektowal te granice
i gwarancje, w tym dopuszczal odwolanie od wydalenia na drodze sadowej oraz korzystanie z prawa do
obrony, oraz ze wszelkie wyjatki okreslone w dyrektywie 2004/38/WE nalezy interpretowal w sposéb
zawezajacy; przypomina, ze zbiorowe wydalenia s zakazane przez Karte Praw Podstawowych oraz Euro-
pejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci;
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6. przyjmuje z zadowoleniem wizyte premiera Rumunii we Wloszech oraz wsp6lng deklaracje Romano
Prodiego i Cilina Popescu-Tariceanu; wyraza poparcie dla apelu przewodniczacego Rady i premiera
o zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz integracji spolecznej mniej uprzywilejowanej ludnosci oraz
wspOlpracy panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania przeptywami ludnosci, zwlaszcza poprzez pro-
gramy rozwoju i pomocy spolecznej wlaczone do funduszy strukturalnych;

7. zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie wyczerpujacej oceny wdrazania dyrektywy 2004/
38/WE i jej nalezytej transpozycji przez panistwa czlonkowskie oraz propozycji zgodnie z art. 39 tej dyrek-
tywy;

8.  bez uszczerbku dla kompetencji Komisji zobowigzuje swoja komisje przedmiotowo wilasciwg, aby do
dnia 1 czerwca 2008 r. dokonala we wspdlpracy z parlamentami krajowymi oceny probleméw w zakresie
transpozycji tej dyrektywy, tak aby rzuci¢ $wiatlo na najlepsze praktyki oraz $rodki, ktére moglyby prowa-
dzi¢ do dyskryminacji wsréd obywateli europejskich,

9.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby przezwyciezyly wahania i przystapily do sprawniejszego
wzmacniania instrumentéw wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych na szczeblu Unii Euro-
pejskiej, tak aby zagwarantowaé skuteczng walke z przestepczo$cig zorganizowang i handlem ludzmi —
zjawiskami o wymiarze ponadnarodowym — przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitych ram zabezpie-
czen proceduralnych;

10.  odrzuca zasad¢ odpowiedzialno$ci zbiorowej i stanowczo podkresla potrzebe walki z wszelkimi prze-
jawami rasizmu i ksenofobii oraz z kazda forma dyskryminacji i pietnowania ze wzgledu na narodowos$é
i pochodzenie etniczne, zgodnie z wymogami Karty Praw Podstawowych;

11.  przypomina Komisji o pilnej potrzebie przedstawienia wniosku w sprawie dyrektywy horyzontalnej
przeciw wszelkiej dyskryminagji, o ktérej mowa w art. 13 traktatu WE, zgodnie z programem legislacyjnym
i programem prac Komisji na 2008 r.;

12.  uwaza, ze ochrona praw Roméw i ich integracja stanowi wyzwanie dla calej Unii Europejskiej,
i zwraca si¢ do Komisji, aby podjela niezwloczne dzialania, opracowujac globalna strategie integracji spo-
fecznej Roméw, przy wykorzystaniu w szczegdlnosci dostepnych linii budzetowych oraz funduszy struktu-
ralnych dla wsparcia wladz krajowych, regionalnych i lokalnych w wysitkach celem zadbania o integracje
spoleczng Roméw;

13.  zachgca do ustanowienia sieci organizacji zajmujacych si¢ integracja spoleczng Roméw oraz uspraw-
nieniem $rodkéw na rzecz powigkszania wiedzy o prawach i obowigzkach wspdlnoty romskiej, wlaczajac
w to wymiang najlepszych wzorcow; uznaje w tym wzgledzie za bardzo wazng $cisla 1 rozbudowang wspol-
prace z Radg Europy;

14.  uwaza, ze ostatnie wypowiedzi wiceprzewodniczacego Komisji, Franco Frattiniego, dla prasy wloskiej
przy okazji tragicznych wydarzen w Rzymie sg sprzeczne z duchem i litera dyrektywy 2004/38/WE, do
przestrzegania ktorej jest on w pelni zobowigzany;

15.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzg-
dom i parlamentom panistw czlonkowskich Unii Europejskiej.




