6.11.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C282E[443

Czwartek, 15 listopada 2007 r.
P6_TA(2007)0538

Wzmocnienie europejskiej polityki sgsiedztwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europej-
skiej polityki sgsiedztwa (2007/2088(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od roku 2004, a w szczegdlnosci sprawoz-
dania Komisji z postepu prac w zakresie wdrazania EPS z dnia 4 grudnia 2006 r. (SEC(2006)1504/2,
SEC(2006)1505/2, SEC(2006)1506/2, SEC(2006)1507/2, SEC(2006)1508/2, SEC(2006)1509/2,
SEC(2006)1510/2, SEC(2006)1511/2, SEC(2006)1512/2),

— uwzgledniajac plany dzialania przyjete wspdlnie z Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg, Moldawig
i Ukraina, jak réwniez z Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem, Autonomig Palestyriska
i Tunezja,

— uwzgledniajac europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa (EISP), ciSle zwiazany z wdrazaniem
wspélnie przyjetych planéw dzialania, zastepujacy pomoc techniczng zapewniang dotychczas
w ramach programéw TACIS i MEDA,

— uwzgledniajac nieoficjalny dokument Komisji zatytutowany ,Co Unia Europejska moze daé Bialorusi”
z dnia 21 listopada 2006 r.,

— uwzgledniajgc europejska strategie bezpieczenstwa zatytulowana ,Bezpieczna Europa w lepszym $wie-
cie”, zatwierdzong przez Rade Europejska dnia 12 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 4 grudnia 2006 r.
w sprawie wzmocnienia Europejskiej polityki sgsiedztwa (COM(2006)0726),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 11 kwietnia 2007 r. dla Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytulowany ,Synergia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspOlpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

— uwzgledniajgc konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 14-15 grudnia 2006 r.
i 21-22 czerwca 2007 r. oraz uwzgledniajac sprawozdanie Prezydencji Niemieckiej z postepu prac
z dnia 15 czerwca 2007 r. zatytulowane ,Wzmacnianie europejskiej polityli sasiedztwa”,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie rozszerzonej Europy oraz w sprawie EPS, w szczeg6lnosci
swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa (1),

— uwzgledniajgc swoje wezedniejsze rezolucje w sprawie panstw i regionéw sasiadujacych z UE,
— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie EPS i strategii rozszerzenia UE,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie przysztosci Wymiaru Pot-
nocnego (}) oraz z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie strategii dla regionu Morza Baltyckiego
w ramach Wymiaru Péinocnego (%),

1

() Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, str. 312.
() Dz.U.C 280 E z 18.11.2006, str. 113.
() Dz.U.C 314 E z 21.12.2006, str. 330.
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— uwzgledniajgc ustalenia zawarte w raportach na temat rozwoju spolecznego w $wiecie arabskim opra-
cowanych w ramach Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac zorganizowang przez Komisj¢ Konferencje w sprawie EPS, ktéra odbyla si¢ w dniu 3
wrzesnia 2007 r.,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego,
jak réwniez Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0414/2007),

A. majac na uwadze, ze zwigkszenie bezpieczenstwa, stabilnosci demokratycznej i dobrobytu, jak réwniez
wspieranie dobrych rzadéw i poszanowania podstawowych wolnosci i praw czlowieka w sasiedztwie
UE, maja podstawowe znaczenie dla stabilnosci i dobrobytu calego kontynentu europejskiego,

B. majac na uwadze, ze Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) pozostaje priorytetem polityki zagranicznej
UE,

C. majac na uwadze, ze EPS winna zachowa¢ odmienny charakter od procesu rozszerzenia; majac na
uwadze, ze EPS nie wyklucza w przypadku wschodnich sasiadéw, co do ktérych nie ma watpliwosci,
ze s3 pafnstwami europejskimi, dlugoterminowej perspektywy dotyczacej ewentualnego czlonkostwa
w UE, majac na uwadze, Ze EPS jest dla wszystkich objetych nig paistw okazja do blizszej integracji
z UE,

D. majac na uwadze, Ze mimo pomyslnie rozpoczetych plandéw reform w wielu panstwach osciennych,
EPS nie spehila jeszcze w pelni oczekiwah zwigzanych z zaangazowaniem i zwigkszeniem zaangazo-
wania rzadéw panstw objetych EPS w reformy polityczne i gospodarcze,

E. majgc na uwadze konieczno$¢ wypracowania wigkszej liczby zachet motywujacych partneréw do wkro-
czenia na droge reform; majac na uwadze konieczno$¢ znacznego wzmocnienia EPS w celu ulatwienia
tego procesu, w tym przyznanie wystarczajacych Srodkéw finansowych w celu zrealizowania deklaro-
wanych ambicji i celéw,

F. majgc na uwadze, ze trwajace i zamrozone konflikty nadal stanowig podstawowa przeszkode dla osiag-
niecia gtéwnych celéw EPS; majac na uwadze, Ze stabilno$¢ moze zostaé osiagnieta jedynie w drodze
kompleksowego i trwalego rozwigzania istniejacych konfliktéw,

G. majgc na uwadze, Ze szczegdtowe aspekty polityki UE wobec panstw Zakaukazia oraz podejscia UE do
regionu Morza Czarnego oméwiono w odrebnych sprawozdaniach sporzadzonych przez Komisj¢ Spraw
Zagranicznych Parlamentu,

1. w pelni popiera gléwne cele EPS, ktéra zmierza do umacniania obszaru dobrobytu, stabilnosci
i bezpieczefistwa, zacie$nienia wigzi z krajami oSciennymi i migdzy nimi oraz zobowigzania ich do konty-
nuowania reform na rzecz demokracji opartej na poszanowaniu praw czlowieka, rzadach prawa, lepszym
sprawowaniu rzadéw oraz zréwnowazonym rozwoju gospodarczym i spolecznym; podkresla konieczno$é
zwrdcenia szczegblnej uwagi na promowanie réwnych praw, w szczeg6lnosci zwigkszania praw kobiet, ale
réwniez w odniesieniu do mniejszosci, i zdolnosci krajéw o$ciennych do przezwyciezania konfliktéw etnicz-
nych, religijnych lub spolecznych za pomoca pokojowych srodkéw;

2. wyraza watpliwosci co do istoty zasiegu geograficznego EPS, gdyz obejmuje ona zaréwno kraje euro-
pejskie pod wzgledem geograficznym, jak i niecuropejskie kraje $rédziemnomorskie; zauwaza jednak, ze
obecnie nie wydaje si¢ mozliwa fundamentalna zmiana tych nadrzednych ram politycznych; podkresla
zatem konieczno$¢ zwigkszenia wysitkéw w celu zdefiniowania wielostronnych celéw i instrumentéw tej
polityki tak, aby UE i kraje oscienne mogly stawi¢ czola wspdlnym wyzwaniom, przy jednoczesnym posza-
nowaniu odmiennych warunkéw i realiéw zaangazowanych regionéw i panstw;
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3. zdecydowanie opowiada si¢ zatem za mozliwie dokladnym uwzglednieniem odmiennych realiéw
wszystkich krajow objetych EPS w calym okresie realizacji polityki w celu wypracowania najbardziej odpo-
wiednich i konkretnych $rednio— i dtugoterminowych zachet do przeprowadzenia reform oraz zwigkszenia
zaangazowania tych spoleczefistw w proces modernizacji, we wspolprace i w integracje z UE;

4. zauwaza, ze warunkowos¢ uwzgledniona w podejsciu EPS opiera si¢ na pozytywnych doswiadczeniach
zdobytych podczas rozszerzenia; uwaza, ze warunkowos$¢ moze stanowi¢ odpowiednia zachete do przyspie-
szenia procesu reform w krajach objetych EPS w celu osiggniecia konwergencji z UE, o ile bedzie pojmo-
wana pozytywnie i zréznicowana w zaleznosci od okreslonych potrzeb i mozliwosci danego panstwa oraz
jesli towarzyszy¢ jej bedzie wypracowanie wizji wspélnej dla wszystkich partneréw pod wzgledem politycz-
nym, instytucjonalnym i gospodarczym;

5.z naciskiem stwierdza, Ze poszanowanie powszechnych praw czlowieka i podstawowych wolnosci
stanowi gléwng zasade polityki UE; podkresla, Ze niezaleznie od stopnia gotowosci rzadéw panstw partner-
skich do wspélpracy i podzielania tych wartosci, we wszystkich krajach objetych EPS nalezy zdecydowanie
wspieraC spoleczenstwo obywatelskie i zachecac je do uczestnictwa oraz odgrywania gléwnej roli w procesie
reform i demokratyzacji, a takze wspieral rozwijanie wolnych i niezaleznych mediéw; wzywa Komisje do
podjecia negocjacji w sprawie ustanowienia podkomitetéw ds. praw czlowieka ze wszystkimi krajami obje-
tymi EPS, aby zapewni¢ skuteczny dialog polityczny w tej sprawie;

6.  podkresla znaczenie dla UE ozywienia kontaktéw z parlamentami, partiami politycznymi, wladzami
lokalnymi i innymi podmiotami zainteresowanymi w krajach objetych EPS w celu ich zaangazowania
w opracowywanie i wdrazanie planéw dzialania; w zwiazku z tym nalega, aby fora po$wigcone partnerstwu
odbywaly si¢ periodycznie;

7. podkresla ogromne znaczenie szeroko zakrojonego dialogu w spoleczenstwie obywatelskim oraz wigk-
szych kontaktéw miedzyludzkich, ktére przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia miedzy spoleczenstwami
UE i krajami EPS oraz przynosza obustronne korzySci ze wspdlpracy; uwaza, ze nalezy poswigci¢ szcze-
g6lng uwage wymianom studentéw oraz wymianom w dziedzinie kultury i badaf; w zwigzku z tym przy-
chylnie odnosi si¢ do inicjatywy Komisji dotyczacej otwarcia agencji i programéw wspdlnotowych na kraje
objete EPS oraz wspiera w szczegdlnosci dalsze zaangazowanie wszystkich krajéw objetych EPS w realizacje
programu Erasmus Mundus;

8.  zacheca Komisj¢ oraz wladze krajowe, regionalne i lokalne do opracowania programéw miast
i regionéw bliZniaczych oraz do odpowiedniego wsparcia takich programéw w celu wzmocnienia lokalnej
i regionalnej zdolnosci administracyjnej w krajach sasiadujacych, a takze promowania programéw wymian
dla spoleczefistwa obywatelskiego oraz inicjatyw zwigzanych z mikroprojektami;

9.  podkresla konieczno$¢ duzego zaangazowania politycznego ze strony UE oraz panstw czlonkowskich
tak, aby EPS odniosta trwaly sukces; nalega, aby panstwa czlonkowskie UE dostosowaly w mozliwie naj-
wigkszym stopniu swoje strategie polityczne w krajach objetych EPS do priorytetéw okreslonych
w krajowych dokumentach strategicznych EPS w celu zagwarantowania zgodnosci, spdjnosci i wzajemnego
uzupelniania si¢ polityki;

10. opowiada si¢ za poglebieniem stalego dialogu politycznego miedzy UE a krajami objetymi EPS;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Ukraina, Moldawia, Gruzja i Armenia opowiadaja si¢ za wigkszoscia
deklaracji i stanowisk UE w zakresie Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), oraz popiera
decyzje o podobnym zaangazowaniu Azerbejdzanu; wyraza przekonanie, ze wszystkim pozostalym krajom
objetym EPS nalezy umozliwi¢ przyjecie polityki zagranicznej UE;

11.  przychylnie odnosi si¢ do dlugoterminowego celu ustanowienia strefy wolnego handlu obejmujacej
panstwa oScienne zgodnie z powyzszym komunikatem Komisji z dnia 4 grudnia 2006 r.; wspiera negocjacje
w sprawie szeroko zakrojonych dwustronnych uméw o wolnym handlu mig¢dzy UE a odpowiednimi krajami
objetymi EPS, ktére powinny — zgodnie z procesem wdrazania reform regulacyjnych — wykraczaé poza
cla i obejmowac ustugi i ochrong inwestycji; podkresla, ze podczas negocjacji wspomnianych uméw nalezy
uwzgledni¢ oceny wplywu na spoleczefistwo i Srodowisko; ubolewa nad faktem, ze UE do tej pory nie
uznala za mozliwe otworzenia rynku na produkty, ktére w szczegdlnosci paristwa objete EPS moga dostar-
czaé po konkurencyjnych cenach i ktérych jakos¢ odpowiada normom UE;
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12.  wspiera rozwdj wielostronnej wspolpracy miedzy UE i jej partnerami w poszczegdlnych sektorach,
ktoéra nalezy wypracowaé w oparciu o istniejace wigzi regionalne i ponadgraniczne w dziedzinach takich jak
srodowisko, bezpieczenstwo energetyczne, kultura, transport oraz zarzgdzanie granicami i migracja; wspiera
w miare mozliwosci negocjacje w sprawie wigzacych prawnie uméw sektorowych, ktére ulatwiaja integracje
wspolnych strategii politycznych; podkresla w szczegdlnosci konieczno§é wplywania na inwestycje w celu
rozszerzenia na kraje objete EPS paneuropejskich sieci energetycznych i transportowych;

13.  podkresla potrzebe wykorzystania istniejacych organizacji wielostronnych do zwigkszenia wspéldzia-
fania Unii Europejskiej i krajow objetych EPS; podkresla szczegdlnie role Rady Europy i Organizacji Bezpie-
czefistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) w dziedzinie monitorowania wdrazania praw czlowieka, demok-
racji i rzadow prawa;

14. opowiada si¢ za podjeciem ze wszystkimi krajami objetymi EPS negocjacji dotyczacych uméw
o ulatwieniach wizowych i o readmisji; podkresla konieczno§¢ poprawy zdolnosci krajow objetych EPS do
zarzadzania przeplywem migracyjnym, skutecznego zwalczania nielegalnej migracji oraz zagwarantowania
wypelniania migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych praw czlowieka; wzywa pafistwa czlonkowskie,
UE i wszystkie kraje objete EPS do zacie$nienia wspdlpracy w walce z miedzynarodows przestgpczoscia
zorganizowang, terroryzmem, handlem ludZmi i handlem narkotykami; wspiera zaangazowanie pafstw
o$ciennych w dzialalno$¢ Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Gra-
nicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) i Europejskiego Urzedu Policji (Europol); podkresla
potrzebe zagwarantowania, ze wykonywanie takich uméw o readmisji przebiega w pelnym poszanowaniu
zasady non-refoulement, oraz zapewnienia dostepu do sprawiedliwej procedury azylowej; nalega, aby Komi-
sja zorganizowala skuteczny monitoring traktowania oséb deportowanych na mocy uméw o readmisji
zawartych z krajami objetymi EPS, w szczegdlnosci pod wzgledem ewentualnego ,wydalania seryjnego”;

15.  przypomina, ze EPS zapewnia doskonale ramy wspélpracy regionalnej i lokalnej; wzywa do zacies-
nienia wspélpracy regionalnej w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci
zarzadzania granicami, migracja i azylem, zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, handlu ludzmi, niele-
galnej imigracji, terroryzmu, prania pienigdzy i handlu narkotykami, jak réwniez wspdlpracy policyjnej
i sadowej; uwaza, ze przy wspolpracy regionalnej i ustanawianiu sieci w tych dziedzinach mozna skorzystaé
z do$wiadczenia zdobytego miedzy innymi w ramach ,procesu Soderkoping”, obejmujacego Bialorus, Mot-
dawig i Ukraing oraz — ze strony UE — Estoni¢, Wegry, Lotwe, Litwe, Polske, Rumunie, Stowacje i Szwecje;

16.  pilnie zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o usprawnienie obstugi wiz w celu ulatwienia mobilnosci
i uczynienia legalnych podrézy do UE mniej ucigzliwymi i mniej kosztownymi, w szczegdlnosci dla grup
takich jak studenci, naukowcy, przedsigbiorcy i przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego; wzywa pan-
stwa czlonkowskie do skutecznego rozwiagzywania probleméw napotykanych podczas $wiadczenia ustug
konsularnych; zacheca do ustanawiania wspdlnych osrodkéw skladania wnioskéw o wize Schengen
w krajach objetych EPS;

17.  zacheca panstwa cztonkowskie do rozpoczecia w stosownych przypadkach negocjacji zmierzajacych
do zawarcia dwustronnych umoéw z krajami objetymi EPS w celu wdrazania systemu matego ruchu granicz-
nego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych
panstw czlonkowskich i zmieniajagcym postanowienia Konwencji z Schengen (!);

18.  z zainteresowaniem przyjmuje projekt Komisji dotyczacy opracowania analizy wykonalnosci ewen-
tualnej sgsiedzkiej umowy energetycznej; w zwigzku z tym zacheca kraje partnerskie EPS do przestrzegania
przepiséw miedzynarodowych i zobowigzan podjetych na $wiatowych rynkach;

19. opowiada si¢ za lepszym dialogiem i koordynacja oraz wicksza liczbg wspélnych dziatan UE
i Stanéw Zjednoczonych w dgzeniu do osiagnigcia wspdlnych celéw takich jak upowszechnianie demokracji,
zwigkszenie bezpieczenistwa energetycznego i zwigkszenie bezpieczefistwa regionalnego w panstwach sasia-
dujacych z UE;

20.  podkresla réwniez potrzebe zaangazowana w prace panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Islandii, Norwegii, Lichtensteinu) i Szwajcarii oraz wspélpracy z nimi, jak réwniez pelnego wykorzystania
ich do$wiadczenia w zakresie kooperacji z Unig Europejska;

() Dz.U.L 405 z 30.12.2006, str. 1.
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21.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu funduszy i bliskiej wspdlpracy
z innymi instytucjami finansowymi w celu pomyslnej realizacji EPS oraz jest zdania, ze nalezy wykorzystaé
przeglad perspektywy finansowej na lata 2007-2013 zaplanowany na lata 2008-2009 w celu zwigkszenia
budzetu europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa (EISP); z zadowoleniem przyjmuje uruchomie-
nie sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego, ktéry umozliwi zmobilizowanie funduszy dla partneréw EPS;
kladzie silny nacisk na konieczno$¢ utrzymania ogdlnej réwnowagi miedzy wschodnim i poludniowym
obszarem EPS, odzwierciedlajacej ambicje i cele UE zwigzane z omawianym regionem, skuteczno$¢ wezes-
niejszej pomocy oraz liczbe ludnosci zamieszkujacej ten obszar;

22.  wzywa Komisj¢ do koordynacji zasobéw finansowych i mozliwosci analizy polityki z zasobami
i mozliwosciami miedzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy) w celu osiggniecia synergii w wypracowywaniu i stymulowaniu
reform zgodnie z planami dzialania EPS;

23.  z zadowoleniem przyjmuje motywujaca koncepcje instrumentu wspierania systemu rzadéw w celu
zapewnienia dodatkowego wsparcia finansowego krajom o najlepszych wynikach; nalega, aby wynagradzat
rzeczywiste postepy pod wzgledem celéw zwigzanych z prawami czlowieka i demokratycznymi rzadami,
aby opieral si¢ na przejrzystych kryteriach przydziatu oraz stosowany byl do dalszego wspierania procesu
reformy;

24.  zaleca baczng i nieustanng czujno$¢ w walce z korupcjag w poszczeglnych krajach, ktérej wyniki
powinny stuzy¢ za podstawe ustalania pozioméw pomocy;

Wschodnioeuropejskie kraje oscienne

25.  zauwaza, ze demokratyczne kraje oScienne, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze sg pafstwami
europejskimi, i ktore przestrzegaja rzadéw prawa, moga w zasadzie — zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii
Europejskiej — ubiegaé si¢ o czlonkostwo w UE, za$ tempo i zakres wspdlnego procesu europejskiego
powinny odpowiadaé w mozliwie najwigkszym stopniu mozliwo$ciom realizacji odpowiednich reform
i spelnienia warunkow (kryteriéw kopenhaskich) w krajach partnerskich i w UE;

26. w zwiazku z tym przypomina poglad wyrazony w zaleceniu Parlamentu z dnia 12 lipca 2007 r. dla
Rady w sprawie mandatu negocjacyjnego dotyczacego nowego, rozszerzonego porozumienia miedzy
Wspélnotg Europejska i jej panstwami czlonkowskimi a Ukraing ('), Ze obecne negocjacje z Ukraing
powinny prowadzi¢ do zawarcia ukladu o stowarzyszeniu, ktdry stanowi skuteczny i wiarygodny wklad na
rzecz europejskich perspektyw Ukrainy oraz rozpoczyna odpowiedni proces, lacznie z mozliwoscig czton-
kostwa w UE; jest zdania, Ze podobne podejscie nalezy przyja¢ w stosunkach z Moldawia, zwazywszy, ze
poczatkowy okres dziesigciu lat obowiazywania ukladu o partnerstwie i wspdlpracy z tym krajem dobiega
konica w czerwcu 2008 r;

27.  odnotowuje inicjatywe Komisji dotyczaca zaproszenia Bialorusi w charakterze obserwatora na kon-
ferencje w sprawie EPS, ktdra odbyla si¢ w dniu 3 wrzesnia 2007 r,; wyraza jednak silne zaniepokojenie
brakiem pozytywnej odpowiedzi ze strony rzadu Bialorusi na propozycje wspdlpracy warunkowej sformu-
fowanej przez Komisje w powyzszym nieoficjalnym dokumencie z dnia 21 listopada 2006 r.; potepia egze-
kucje wcigz dokonywane na Bialorusi, jedynym panstwie w Europie, w ktérym nadal obowigzuje kara
$mierci, oraz inne przypadki famania podstawowych praw czlowieka przez wiladze bialoruskie i wzywa je
do uwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych i zaprzestania wszelkiego ucisku sit demokratycznych
w celu umozliwienia spoleczenstwu bialoruskiemu korzystania z wolnosci, demokracji i dobrobytu oraz
wszelkich mozliwosci wynikajacych z blizszej integracji z UE; podkresla, ze UE winna pilnie zapewnié
skuteczniejsze wsparcie spoleczenstwu obywatelskiemu, wolnym mediom oraz partiom politycznym zaan-
gazowanym na rzecz demokracji, rzadéw prawa i poszanowania powszechnych praw czlowieka
i podstawowych wolnosci; zdecydowanie wzywa Bialoru§ do ustanowienia moratorium na wykonywanie
kary $mierci jako pierwszy krok ku zniesieniu kary $mierci oraz do ratyfikowania drugiego protokotu dodat-
kowego do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i jej odnosnych protokotéw; zacheca Komisje do
efektywniejszego wykorzystania Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDPC)
oraz do dopilnowania, aby rzad bialoruski nieprawidlowo nie wykorzystal przeciwko obywatelom Biatorusi
i spoleczenstwu obywatelskiemu $rodkéw zapewnionych dzigki instrumentom finansowym UE;

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0355.
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28.  wzywa Komisje do wspierania kontaktéw miedzyludzkich poprzez zmniejszenie kosztu wiz dla Bia-
forusinéw, w szczegdlnosci dla studentéw, oséb pracujacych naukowo oraz przedstawicieli spoleczeristwa
obywatelskiego w celu dostosowania tych kosztéw do tych, jakie sg pobierane w innych pafistwach objetych
EPS, jak Ukraina oraz w Rosji;

29.  uwaza, ze Bialoru$§ ma takie same europejskie powolanie i perspektywy jak Ukraina i Moldawia, jezeli
tylko zwrdci si¢ ku demokracji, bedzie przestrzegal podstawowych praw czlowieka i wolnosci oraz
wzmocni rzady prawa;

30. wyraza przekonanie, ze nalezy ustali¢ motywujace ramy uwzgledniajace Sredniookresowe cele do
realizacji, w oparciu o uklady o stowarzyszeniu nowej generacji, ktére beda przedmiotem negocjacji
z panstwami objetymi EPS respektujacymi podstawowe wartosci europejskie, gotowymi do blizszej integracji
z UE oraz wykazujacymi obiektywne wyniki w zakresie realizacji planu dzialania EPS;

31.  jest zdania, Ze wspomniane uklady winny przewidywal stopniowy rozwdj stosunkéw dwustronnych
z UE w podziale na etapy, negocjowanie konkretnych warunkéw i harmonogramu, ktérych nalezy prze-
strzegaé, w tym wigzace wyznaczniki wynikéw okreslone we wspdlnie przyjetych planach dzialaniach,
ktore beda podlega¢ okresowemu monitorowaniu; ponawia swoja wczedniejsza propozycje wypracowania
z pafistwami, co do ktérych nie ma watpliwosci, Ze s3 panstwami europejskimi, szeroko zakrojonych
uméw o wolnym handlu w kontekscie potencjalnego ,Europejskiego Obszaru Gospodarczego Plus”;

32.  pochwala zawarcie uméw o ulatwieniach wizowych i o readmisji z Ukraing, jak réwniez rozpoczgcie
takiego procesu z Moldawig, wzywa takze do podjecia negocjacji w sprawie podobnych uméw z pafistwami
Zakaukazia; wyraza przekonanie, ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w pdzniejszym okresie systemu bez-
wizowego, okreslajac jednoczesnie poszczegdlne etapy konieczne do osiggnigcia tego celu; podkresla, ze
w przypadku Gruzji postegp w reformach oraz niezamierzony negatywny wplyw umowy o ulatwieniach
wizowych pomigedzy UE i Rosja na rozwigzanie konfliktéw w gruzinskich regionach separatystycznych Ose-
tii Potudniowej i Abchazji wymaga szybkiego zawarcia umowy o ulatwieniach wizowych pomiedzy Gruzja
i UE; domaga si¢ opracowania skutecznych mechanizméw monitoringu, szczegélnie w odniesieniu do prze-
strzegania podstawowych praw czlowieka os6b podlegajacych umowom o readmisji; podkresla znaczenie
posiadania odpowiednich gwarancji dostepu do sprawiedliwej procedury azylowej dla 0séb potrzebujacych
migdzynarodowej ochrony, w szczeg6lnosci w przypadku stosowania ,przyspieszonych procedur readmisyj-
nych” wobec 0s6b przechwyconych w regionach przygranicznych, zgodnie z umowa o readmisji zawartg
z Ukraing i propozycja umowy o readmisji z Moldawia;

33.  podkresla potrzebe zintensyfikowanej realizacji istniejacych projektéw transportowych wspieranych
przez UE w tym regionie, a w szczegdlnosci Projektu Korytarza Transportowego Europa — Kaukaz —
Azja (TRASECA), przy pelnym wykorzystaniu potencjatu tranzytowego uczestniczacych krajow;

34.  uwaza, ze nalezy kontynuowa¢ stopniowe wiaczanie do Europejskiej Wspdlnoty Energii panstw sasia-
dujgcych z UE na wschodzie, i wzywa do priorytetowego wdrozenia reform sektoréw energetycznych
poprzez wprowadzenie zasad otwartej gospodarki rynkowej i przejrzystosci, w  szczegdlnosci
w odniesieniu do cen, dostgpu do sieci i wydajnosci energetycznej; z zadowoleniem przyjmuje starania
poczynione na rzecz wilaczenia zewnetrznego bezpieczefistwa energetycznego do WPZiB jako jednego
z gléwnych elementéw EPS;

35.  podkresla znaczenie politycznego wymiaru EPS; opowiada si¢ za wigkszym wsparciem ze strony UE
na rzecz regionalnych projektéw wspolpracy politycznej, takich jak Wspélnota Wyboru Demokratycznego
(CDC), GUAM (Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia) oraz Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej
Basenu Morza Czarnego (BSEC), w celu skuteczniejszego upowszechniania demokracji, zaufania, wielostron-
nej wspolpracy i trwalego rozwoju w regionie;

36.  podkresla konieczno$¢ wickszego zaangazowania ze strony UE w rozwigzanie tzw. zamrozonych
konfliktéw, m.in. dzigki programom na rzecz budowania zaufania, zarzadzaniu konfliktami i projektom
poswieconym ksztalceniu, kulturze i ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego na obszarach separatys-
tycznych; wyraza uznanie dla dzialan Nadgranicznej Misji Pomocy UE w Moldowii i Ukrainie (EUBAM);
wzywa Rade i Komisje do wyraznego sprecyzowania, ze uczestnictwo w EPS zobowigzuje zainteresowane
kraje do utrzymywania dobrosgsiedzkich stosunkéw, i ze w celu pelnego wykorzystania potencjatu EPS
zobowigzuje je do podejmowania ponowionych, swiezych i szczerych wysitkéw w celu znalezienia trwalego
i zréwnowazonego rozwigzania konfliktéw w regionie oraz do powstrzymania si¢ od agresywnych deklara-
cji, grozb i dziatan, ktére moglyby pogorszy¢ sytuacje i zniweczy¢ wysitki wspdlnoty miedzynarodowej;
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37.  zacheca Ukraing, w ramach opowiedzenia si¢ za deklaracjami i stanowiskami UE w zakresie WPZiB,
do przylaczenia si¢ do restryktywnych dziatai podjetych przez UE przeciw kierownictwu regionu Naddnie-
strza w Moldawii, w ten sposéb dokonujac dalszego znaczacego wkladu na rzecz pokojowego rozwigzania
konfliktu w Naddniestrzu;

38.  z zadowoleniem przyjmuje pomoc udzielong w ramach Europejskiego Instrumentu Polityki Sasiedz-
twa (EIPS) na rzecz dzialan dotyczacych budowania zaufania w Gruzji i jej obszarach separatystycznych
Abchazji i Osetii Poludniowej; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci zapewnienia pomocy dla Gor-
nego Karabachu w formie lokalnych projektéw dotyczacych budowania zaufania i lokalnych projektéw
odbudowy gospodarczej, w celu wspomozenia rozwigzania tam konfliktu;

39.  apeluje do Turcji o nawigzanie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych z Armenig i ponowne otwo-
rzenie granic pafistwowych miedzy obu panstwami jako dzialania budujace zaufanie niezbedne dla trwalego
pokoju i integracji gospodarczej w regionie; zwraca si¢ do Turcji i Armenii o rozpoczecie szczerej dyskusji
na temat wszystkich nieuregulowanych kwestii;

40.  podkre$la znaczenie wypracowania bardziej subtelnego podejscia w stosunku do regionu Morza
Czarnego, dopelniajacego EPS, i podkresla znaczenie wlaczenia Turcji i Rosji, jako partneréw, w rozwoj
realnej strategii dla tego regionu;

41.  za istotne uwaza wzmocnienie wymiaru parlamentarnego politycznego partnerstwa pomigdzy Parla-
mentem Europejskim i krajami biorgcymi udzial we wschodnim wymiarze EPS; proponuje dlatego ustano-
wienie Zgromadzenia Parlamentarnego UE — Sasiedztwo-Wschéd (EURO-NEST), idgc za przykladem wielo-
stronnych zgromadzen parlamentarnych powolanych juz z udzialem Parlamentu Europejskiego, obejmuja-
cego parlamenty Ukrainy, Moldawii, Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu, a takze obserwatoréw
prodemokratycznych z Bialorusi;

42.  w celu zwigkszenia wymiaru parlamentarnego zacheca Rade, Komisje i pafistwa czlonkowskie do
rozwijania, we wspolpracy z rzadami i pafistwami zaangazowanym we wschodnig cze$¢ polityki sasiedztwa,
platformy wielostronnej wspélpracy regionalnej na szczeblu ministerialnym, wzmacniajgc polityczny
wymiar polityki sgsiedztwa na wschodzie Europy;

43.  wyraza przekonanie, Ze tego typu zgromadzenie i wspdlpraca ministerialna przyczynia si¢ korzystnie
do realizacji wzmocnionej EPS i wniesie warto$¢ dodang do dzialan dwustronnych delegacji miedzyparla-
mentarnych umozliwiajac wszystkim stronom wzmocnienie wsp6lpracy, solidarnosci i wzajemnego zaufania
oraz wzmocnienie stalego wielostronnego dialogu w kwestiach wspélnego zainteresowania o wyraznym
regionalnym wymiarze, takich jak energia, Srodowisko, walka z terroryzmem, zarzadzanie migracjg, prawa
czlowieka, itd.;

44, podkresla konieczno$¢ wykorzystania partnerstwa strategicznego miedzy UE i Rosja w celu polozenia
nacisku na wymdg poszanowania podstawowych praw czlowieka i wolnosci, prawa migdzynarodowego,
wyboru demokratycznego i rzadéw prawa, jako zasad rzadzacych podejsciem obu partneréw do wspdlnych
sasiadow; apeluje do wladz rosyjskich o spelnienie zobowiazania udzielenia pomocy w przywréceniu inte-
gralnosci terytorialnej panstw objetych EPS, wywigzanie si¢ z zobowigzania Rosji do ochrony mniejszosci na
obszarach, w ktorych uczestniczy ona w operacjach pokojowych, oraz o niesprzeciwianie si¢ ewentualnemu
zaangazowaniu Europy w cywilne i wojskowe operacje pokojowe w regionach objetych tzw. zamrozonymi
konfliktami, tak jak domagaly si¢ tego niektére zainteresowane strony; ubolewa nad wykorzystywaniem
zasob6éw energetycznych jako narzedzia do realizacji celéw politycznych; zachgca Rosj¢ do podjecia kon-
struktywnego dialogu z UE i naszymi wspdlnymi sgsiadami w sprawie mozliwosci zacie$nienia wielostron-
nej wspélpracy w regionie Morza Czarnego;

45.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe strategicznego zacie$nienia stosunkéw z sasiadami wschodnich
pafistw objetych EPS, w szczegdlnosci z krajami Azji Srodkowej; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku
z tym niedawno przyjeta strategic w sprawie Azji Srodkowej; uwaza w tym kontekscie, Ze mi¢dzy Unia
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Europejska a krajami Azji Srodkowej nalezy rozwinaé specjalna szeroko zakrojong wspétprace; podkresla, ze
mozna dokonaé¢ powigzania EPS i niedawno przyjetej strategii w sprawie Azji Srodkowej; podkresla, ze
zwazywszy na kluczowa role polityczna, gospodarcza i energetyczng Kazachstanu w tym regionie, jak row-
niez jego odrebnych, pomyslnie ustanowionych $wieckich struktur wieloetnicznych, kraj ten méglby staé sie
pierwszym przyktadem zacie$nienia stosunkéw miedzy krajami Azji Srodkowej a Unig Europejska, jednakze
pod warunkiem podjecia przez niego szeroko zakrojonych reform politycznych ze szczegblnym zwrdceniem
uwagi na przestrzeganie praw czlowieka oraz zasad demokratycznych;

46.  nalega, aby realizacja EPS pozostala wspdlnym przedmiotem troski wszystkich paristw czlonkow-
skich; proponuje Komisji, by uwzgledni¢ wyjatkowe doswiadczenia wyniesione z reform zwigzanych
z transformacjg tych panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w XXI wieku, a takze by w dalszej
mierze rozwija¢ i udoskonala¢ nowe mechanizmy bedace obecnie w uzyciu, ktére moglyby korzystnie
wplynac na panstwa objete EPS;

Kraje oScienne na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego

47.  podkresla silne i dlugotrwale wiezi miedzy UE i krajami polozonymi na poludniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego oraz zaznacza, Ze zacie$Sniona wspélpraca lezy w interesie obu stron;

48.  przypomina, ze Unia Europejska winna czynnie wspiera¢ i ulatwiaé proces reform w potudniowych
krajach objetych EPS, poniewaz potencjalne korzysci z szeroko zakrojonych reform politycznych, gospodar-
czych i spolecznych znacznie przewyzszaja ich koszty; przypomina réwniez, ze postep mozna osiagnaé
jedynie stopniowo i ze jest on uzalezniony od zaangazowania w realizacje reform krajow partnerskich;

49.  wzywa Komisje do dalszego zbadania mozliwosci zawarcia szeroko zakrojonych uméw nowej gene-
racji z potudniowymi krajami objetymi EPS; nalega na wlaczenie w te umowy mechanizméw wdrazania
klauzuli praw czlowieka; zauwaza, Ze umowy dwustronne nie powinny by¢ zawierane kosztem zacie$niania
wspolpracy wielostronnej w calym regionie, a w szczegdlnosci dgzenia do osiggnigcia celéw procesu barce-
lofiskiego, w tym utworzenia strefy wolnego handlu; wzywa paristwa cztonkowskie do rozwazenia mozli-
wych sposobéw zacie$nienia wspolpracy, w tym za pomocyg wickszej elastyczno$ci w otwieraniu rynku
rolnego i rynku pracy w przyszloéci, z uwzglednieniem ochrony socjalnej i sprawiedliwosci; wzywa potud-
niowe kraje objete EPS do dolozenia staraii na rzecz wigkszego otwarcia systeméw gospodarczych
i harmonizacji przepiséw gospodarczych z odpowiednimi przepisami dorobku UE; nalega na koniecznos¢
uznania prawa krajow $rodziemnomorskich do decydowania o tempie otwarcia handlowego i o krajowych
strategiach rozwoju gospodarczego i spolecznego; uwaza, ze skuteczniejsze wykorzystanie instrumentu
sgsiedztwa do wspierania projektéw regionalnych pozwolitoby poprawi¢ sytuacje, sprzyjajac powstaniu
autentycznego, regionalnie zintegrowanego obszaru gospodarczego;

50. przypomina, ze powszechne prawa czlowieka s istota wartosci UE; ubolewa, Ze od poczatku part-
nerstwa euroSrodziemnomorskiego poczynione postepy — cho¢ znaczne w odniesieniu do demokracji
i praw czlowieka — nie sa wystarczajace i wzywa Komisje do kontynuowania prac z rzgdami, wladzami
regionalnymi i lokalnymi oraz podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego w tych krajach; podkresla znacze-
nie swobody wypowiedzi dla rozwijania kultury demokratycznej i umocnienia spoleczenistwa obywatel-
skiego; wzywa Komisj¢ do podjecia skutecznych rozméw w tej dziedzinie i do aktywnego rozwijania wspol-
nej polityki i wspdlnych programéw edukacyjnych majacych na celu wspieranie wzajemnego poznania,
tolerancji i praw kobiet, w szczegdlnosci wiréd miodych pokolen; w zwiazku z tym kraje potudniowe
objete powinna cechowaé wigksza przejrzystos¢ i otwarto$¢ na wklad ze strony spoleczenstwa obywatel-
skiego; niemniej wyraza przekonanie, ze dialog o prawach czltowieka nie powinien powstrzymaé UE przed
publiczng krytyka i podjeciem innych Srodkéw w razie powaznego naruszenia praw podstawowych;

51.  uznaje odmienne realia, interesy i priorytety poszczeglnych krajéw poludniowych, ktére uwzglednia
si¢ podczas negocjagji i realizacji planéw dziatania; podkresla ogromne znaczenie zacie$nienia wspélpracy
regionalnej w ramach partnerstwa euro$rédziemnomorskiego (EMP); podkresla, ze EPS w Zadnej mierze nie
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zastepuje EMP ani z nim nie konkuruje, lecz ze obie strategie uzupelniajg si¢, pozwalajac na przyjecie
wielostronnego podejscia procesu barcelonskiego w perspektywie dwustronnej; wzywa Komisje do dotoze-
nia staran na rzecz komunikacji w celu wyjasnienia powigzania migdzy obiema strategiami zaréwno krajom
partnerskim, jak i spoleczeistwu europejskiemu;

52.  ponownie podkresla konieczno$¢ wigkszej woli politycznej ze strony instytucji UE i panstw czlon-
kowskich dotyczacej czynnego udzialu w zazegnaniu konfliktéw w regionie, przy czym nalezy unikac sytua-
cji, w ktérej konflikty te stalyby si¢ przeszkoda w rozwoju EPS; podkresla, ze EPS nie osiggnie pelnego
potencjatu, o ile nie zazegna si¢ konfliktéw utrudniajacych lub uniemozliwiajacych wspdlprace regionalna;
powtarza, ze nalezy wzmocni¢ dziatania w ramach EPS sprzyjajace zapobieganiu konfliktom oraz ukierun-
kowac je na $rodki umozliwiajace budowanie zaufania, takie jak zarzadzanie granicami, wspieranie procesu
pojednania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz wspieranie organizacji spoleczefistwa oby-
watelskiego; podkresla istotng role instrumentu wspierania systemu rzadéw w przeciwdziataniu konfliktom
i rozwigzywaniu ich; w zwigzku z tym podkresla potrzebe spdjnosci i komplementarnosci EPS oraz innych
instrumentéw i polityk; podkresla réwniez potrzebe strukturalnej analizy konfliktéw oraz uwrazliwienia na
konflikty przy opracowywaniu, realizacji i monitorowaniu programéw;

53.  przypomina, ze EPS wraz z partnerstwem euro§rédziemnomorskim stanowig ramy wszystkich
obszaréw wspolpracy; jest zdania, ze nalezy umozliwi¢ i ulatwi¢ zacie$niona wspélprace miedzy zaintere-
sowanymi stronami; podkresla, ze rozwazenie nowych inicjatyw dotyczacych zacieSnienia wspdlpracy
w regionie Morza Srédziemnego pociaga za sobg koniecznos¢ ponownego uruchomienia EMP, ktére
wymaga powaznego zastanowienia si¢ nad ograniczeniami i trudno$ciami napotkanymi w ostatnich latach;
nalega, aby kraje $rédziemnomorskie pozostaly wspolnym przedmiotem troski wszystkich panstw czlon-
kowskich; przypomina znaczenie Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego; podkresla
swoje Zyczenie, by instytucje t¢ wlgczono do monitorowania rozwoju polityki euro$rédziemnomorskiej;

54.  zauwaza znaczenie nawigzania Scislejszych stosunkow, nawet poprzez nowe relacje, z krajami beda-
cymi sgsiadami naszych sgsiadow, jak na przyklad kraje nalezagce do Rady Wspdlpracy Panistw Zatoki;

Rola Parlamentu Europejskiego

55. ponownie potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz kontynuowania kontroli realizacji EPS,
w szczeg6lnosci dzigki wykorzystaniu swoich uprawnien, w tym — w ostateczno$ci —swoich uprawnief
budzetowych, i kontynuacji rozméw z Komisja na temat wdrozenia EIPS, jak réwniez EIDPC — rozméw,
ktore rozpoczeto w 2007 r. i ktdre bedg kontynuowane z mysla o przegladzie zaplanowanym na 2009 r;
zamierza regularnie analizowal sprawozdania z postepu prac EPS; ubolewa jednak nad faktem, ze nie
zasiggnieto jego opinii w sprawie planéw dzialania EPS, oceny ich realizacji ani stanu zaawansowania dys-
kusji w podkomitetach ds. praw czlowieka;

56. ma Swiadomos$¢ roli, jaka odgrywa jako wazna instytucja opiniotwércza oraz jako forum debaty
publicznej, oraz zamierza zacie$ni¢ wspolprace z parlamentami i spoleczefistwami obywatelskimi
w krajach objetych EPS; zobowigzuje si¢ zatem do efektywniejszego korzystania ze swoich delegacji do
organéw miedzyparlamentarnych; w zwigzku z tym podkre§la znaczenie wymiaru pozarzadowego,
a mianowicie euro§rédziemnomorskiej platformy spoleczenistwa obywatelskiego, we wzmacnianiu dynamiki
politycznej w potudniowych krajach partnerskich;

57.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panfistw czlonkowskich oraz rzadom i parlamentom wszystkich panstw
objetych EPS oraz Turcji i Federacji Rosyjskiej.




