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Reakcja UE na niestabilng sytuacje w krajach rozwijajacych sie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie reakcji UE na niestabilng

sytuacje w krajach rozwijajacych si¢

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 25 pazdziernika 2007 r. zatytulowany ,Strategie
reagowania UE na sytuacje niestabilno$ci — podejmowanie dzialan w trudnych warunkach na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, stabilnosci i pokoju” (COM(2007)0643) oraz zalaczony do niego dokument
roboczy Komisji (SEC(2007)1417),

uwzgledniajgc wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
Konsensus Europejski, podpisane w dniu 20 grudnia 2005 r. ("),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (3, (,Instrument wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju’),

uwzgledniajac Umowe o Partnerstwie miedzy Panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony
a Wspoélnota Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi z drugiej strony podpisang w dniu 23 czerwca
2000 r. (}), zmieniong umowa zmieniajgca umowe o partnerstwie, podpisang w Luksemburgu w dniu
25 czerwca 2005 r. (,Porozumienie z Kotonu”) (%),

uwzgledniajac ramy polityczne Unii Afrykarnskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w okresie po kon-
fliktach, przyjete przez panstwa czlonkowskie Unii Afrykanskiej na szczycie w Bandzulu w dniach
25 czerwca — 2 lipca 2006 r.,

uwzgledniajac dziesigé zasad prawidtowego migdzynarodowego zaangazowania darczyficy w panistwach
i sytuacjach niestabilnych wspieranych przez grupe ds. pafistw w niestabilnej sytuacji Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD i zatwierdzonych na posiedzeniu wysokiego szczebla Komitetu Pomocy Rozwojowej
w dniach 3-4 kwietnia 2007 r. w Paryzu,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie wynikow szczytu $wiatowego w 2005 r., a w szczegdlnosci jej ust. 138-140 w sprawie
obowiazku ochrony,

uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze od 1990 r. panstwa, ktore nie posiadajg zdolnosci do wypelniania swoich ,trady-
cyjnych” funkcji, do kierowania rozwojem i posiadajace ostabione instytucje, s3 zwane przez Bank
Swiatowy i wspdlnote miedzynarodows ,panstwami niestabilnymi’;

majac na uwadze, ze niestabilno$¢ paristwa jest raczej koncepcja empiryczng niz normatywna oraz
zalezng zmienng, a nie stanem poczatkowym; majac na uwadze, ze sytuacja niestabilno$ci moze istnie¢
zaréwno przed kryzysem, jak i po nim; majgc na uwadze, Ze odpowiedzialno$¢ za okreslenie, w ktorym
momencie panstwo nie jest juz niestabilne, powinno spoczywac na jego obywatelach;
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C. majac na uwadze, Ze pomimo braku jednoznacznej definicji roboczej tego pojecia mozliwe jest okres-
lenie panstw pozostajacych w sytuacji niestabilnej i ze liczba panstw uznawanych za takie przez Bank
Swiatowy prawie si¢ podwoita miedzy rokiem 2000 a 2006 (z 14 do 26), z czego 14 znajduje sie
w Afryce Subsaharyjskiej;

D. majac na uwadze, ze zrozumienie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do
niestabilnosci jest konieczne do udzielenia pomocy i umocnienia tych panstw, dla bezpo$rednich
korzysci ich obywateli oraz ze wzgledu na $wiatowy pokéj i dobrobyt;

E. majac na uwadze, ze rézne rodzaje niestabilno$ci (np. podatno$¢ panistwa na konflikty, tzw. ,przeklen-
stwo zasobow”, zle zarzadzanie, brak dostgpu panistwa do morza) wymagaja réznych rodzajéw inter-
wengji; majac na uwadze, ze dane pafistwo moze do$wiadczaé réznych rodzajéw niestabilnosci, utrud-
niajac w ten sposob zaklasyfikowanie i dzialania specyficzne,

F. majac na uwadze, Ze rozwiazywanie sytuacji niestabilnosci to dlugoterminowy proces, wymagajacy

trwalego i dlugoterminowego zaangazowania zaréwno ze strony dotknietych krajéw, jak i wspdlnoty
miedzynarodowej;

G. majac na uwadze, ze Unia Afrykariska przyznaje, ze odbudowa jest przede wszystkim kwestig bardziej
polityczng niz techniczng; majac na uwadze, Ze w zwigzku z tym istnieje potrzeba budowania prawo-
witej wladzy paristwowej, opartego na konsensusie rzadzenia, ,pozytywnych dzialaii” na rzecz grup
szczeg6lnie narazonych oraz rozwijania potencjatu lokalnego w ramach sprawiedliwego podzialu wia-
dzy i wzajemnej odpowiedzialnoSci, jak podkreslono w ramach politycznych Unii Afrykanskiej
w dziedzinie odbudowy i rozwoju w okresie po konfliktach;

H. majac na uwadze, ze sytuacja niestabilnosci ma czgsto swoje korzenie w ubdstwie i zlych warunkach
zycia, prowadzac w przypadkach skrajnych do zalamania pafstwa i stalego braku bezpieczefistwa;
majgc na uwadze, ze brak ochrony i praw dla obywateli krajow dotknietych wymaga i musi pozostawaé
w centrum dziatan UE i wspdlnoty migdzynarodowej;

. majac na uwadze, ze wymiana do$wiadczen dotyczacych budowania pafistwa miedzy krajami i miedzy
darczyfcami jest ciggle niewystarczajaca, co przeszkadza w procesie uczenia sig;

J. majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba stworzenia mechanizmu podwodjnej odpowiedzialnosci: darczyn-
cow wobec krajéw-beneficjentéw oraz tych ostatnich wobec swoich spoleczenistw;

K. majac na uwadze, ze istnienie licznych instrumentéw finansowych prowadzi do ryzyka powielania lub
niedostatecznego przydziatu srodkéw i czyni odpowiedzialnos¢ i udzial juz niestabilnych spoleczeristw
jeszcze trudniejszymi;

1. jest zdania, ze niestabilno$¢ jest ztozonym wyzwaniem dla rozwoju i podkresla potrzebe sporzadzenia
wlasciwie ustalonego i spojnego harmonogramu przeciwdzialania niestabilnosci, opartego na zasadzie ,nie
szkodzi¢”, tj. przystosowanego do sytuacji i biorgcego pod uwage wzgledy dlugoterminowe, a takze koor-
dynacji wielorakich celéw i podej$¢ poszczegdlnych podmiotéw w $wietle gléwnego i nadrzednego celu
zmniejszania ubdstwa i realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju;

2.z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie reakcji UE na sytuacje niestabilno$ci i podkresla potrzebe
zaangazowania parlamentéw na wszystkich etapach tej strategii;

3. potwierdza, Ze stabilny i demokratyczny system polityczny, prowadzacy do rozwoju, praworzadnosé,
ochrona praw czlowieka, dobre zarzadzanie i pokojowe zapobieganie konfliktom to najlepsza droga wyjscia
z sytuacji niestabilnosci, prowadzaca do funkcjonujacych otwartych instytucji oraz skutecznej i sprawiedliwej
polityki;
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4. zwraca uwage, ze programowanie i dzialania w niestabilnych sytuacjach powinny by¢ szeroko zakro-
jone i spdjne, a u ich podstaw powinien leze¢ zréwnowazony rozwdj dotknietych krajow oraz ich spole-
czefistw; uwaza, ze istniejgce instrumenty i mechanizmy muszg bazowaé na podejsciu uwzgledniajgcym
niestabilng sytuacje; w pelni zgadza sig, ze aby zapobiega¢ niestabilnosci, nalezy zwigkszy¢ potencjal wspdl-
nie przygotowanych krajowych dokumentéw strategicznych oraz programéw tematycznych;

5. podkresla, ze gléwne elementy harmonogramu przeciwdzialania niestabilnosci musza uwzgledniaé
trzy zagadnienia, z naciskiem na dzialania na rzecz ludzi ubogich oraz na prewencje: promowanie bezpie-
czefistwa ludnosci, przyspieszenie rozwoju oraz gwarancje pokoju; podkresla réwniez potrzebe spéjnej rea-
lizacji tych zagadnien w tym obszarze;

6. uwaza, ze dlugoterminowe planowanie strategiczne nalezy skoordynowaé z wdrazaniem programéw
w terenie, z uwzglednieniem potrzeby ich elastycznosci i zdolnosci dostosowania, oraz musi odpowiada¢
sytuacji w danym kraju; wzywa zatem Komisj¢ do promowania dlugoterminowego rozwoju, ale réwniez do
zagwarantowania w krotkim terminie podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja;

7. podkresla, ze programy na rzecz rozwoju w niestabilnych sytuacjach powinny przestrzega¢ takich
samych zasad, jak te, ktore lezg u podstaw programéw na rzecz rozwoju w kazdej sytuacji, tzn. lokalnego
zaangazowania, partnerstwa, wzajemnej odpowiedzialno$ci oraz trwatosci;

8. wzywa Komisj¢ do wspierania otwartego dialogu politycznego i dialogu na rzecz pokoju oraz pojed-
nania, jak réwniez do zwigkszenia uczestnictwa spolecznosci i spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkich
aspektach odnowy oraz strategii na rzecz rozwoju;

9.  podkresla, ze trwaly pokdj mozna osiggnac jedynie poprzez zaprowadzenie sprawiedliwosci oraz uwi-
docznienie tego procesu, w szczegdlnosci jesli chodzi o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci;
w tym kontekScie wzywa Komisje do wspierania umacniania systeméw prawnych i sadowych w panstwach
o niestabilnej sytuacji w celu zagwarantowania, aby winni powaznych zbrodni przeciwko ludzkosci byli
postawieni przed sagdem, lecz réwniez, by pozwoli¢ na réwnolegle postepy w zakresie inicjatyw z zakresu
sprawiedliwosci i pojednania;

10.  wzywa do wzmocnienia przystugujacych jednostkom praw, lacznie z prawem najubozszych do posia-
dania ziemi; wzywa Komisj¢ do wspierania staran krajéw rozwijajacych si¢ zmierzajacych do zwigkszenia
réznorodnosci ich produkgji rolnej, tak aby umozliwi¢ im wydostanie si¢ z sytuacji bardzo niepewnej gos-
podarki opartej na jednym produkcie rolnym oraz uniknaé w ten sposéb niestabilnej sytuacji wynikajacej
z zalamania gospodarczego;

11.  ponownie zwraca uwage na potrzebe polozenia wigkszego nacisku na $rodki zapobiegawcze, syste-
méw wezesnego ostrzegania oraz analizy ryzyka w ramach dzialan UE na rzecz pomocy humanitarnej
i rozwoju, tak aby unikna¢ katastrof naturalnych i tych, ktére sa spowodowane przez czlowieka i ktérych
wynikiem jest niestabilna sytuacja;

12.  stwierdza, ze model obejmujacy calo$¢ potrzeb dotyczgcych rozwoju oraz wynikajacych z niestabilnej
sytuacji powinien uwzglednia¢ istniejace inicjatywy lokalne, regionalne i na skale kontynentu, takie jak nie-
dawne ramy polityczne Unii Afrykanskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w okresie po konfliktach, Nowe
Partnerstwo na rzecz Rozwoju Afryki (NEPAD), Afrykanski Mechanizm Wzajemnego Monitoringu, Wybory
i Rzady w Afryce; wzywa zatem Komisj¢ do wspierania wysitkow zmierzajacych do zacie$nienia wspotpracy
Potudnie-Potudnie w tej dziedzinie;

13.  wzywa réwniez Komisje do zapewnienia, aby zainteresowane strony krajowe byly nie tylko w pelni
zaangazowane w przeciwdzialanie niestabilnym sytuacjom, lecz réwniez aby wykorzystano ich definicje
tworzenia instytucji paistwowych oraz ich model pafistwa, jak réwniez lokalng wiedzg;

14.  podkresla kluczowa role, jaka w promowaniu rozwoju i pokoju odgrywaja kobiety i grupy
w niekorzystnym potozeniu; wzywa Komisj¢ do wspierania ich rosnacego znaczenia poprzez uwzglednienie
ich specyficznych potrzeb i ich sytuacji w niestabilnym otoczeniu;
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15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach wspolnej strategii UE-Afryka, UE i Afryka beda prowa-
dzi¢ dialog na temat zagadnienia ,niestabilnej sytuacji” majacy na celu jednakowe rozumienie sytuacji
i osiggniecie porozumienia w sprawie dziatan, ktére mozna podjgé, oraz ze dialog ten jest przewidziany
w planie dzialania;

16.  przypomina, Ze kazde pafistwo ma obowigzek chroni¢ swoich obywateli przed ludobéjstwem, zbrod-
niami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciw ludzkosci oraz ze UE udziela zdecydowanego
wsparcia dla tego obowigzku, zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 paz-
dziernika 2005 r.; podkresla, ze obowigzek ochrony uwzglednia wywieranie trwalego nacisku dyplomatycz-
nego, gospodarczego i prawnego oraz ze grozby i interwencja wojskowa stanowia $rodek ostateczny, ktory
musi by¢ $cisle kontrolowany;

17.  podkresla, ze przeciwdzialanie niestabilnym sytuacjom jest zlozonym zagadnieniem i wymaga znacz-
nych $rodkéw finansowych i ludzkich oraz dlugoterminowych zobowigzan; wzywa zatem Komisje i pafistwa
cztonkowskie do zagwarantowania dostepnosci wystarczajacych, adekwatnych i przewidywalnych $rodkéw
oraz sp6jnosci migdzy agencjami-darczyficami;

18.  podkresla, ze wykorzystanie wsparcia budzetowego nie jest odpowiednim dzialaniem w przypadku
niestabilnych sytuacji, w ktérych mozliwosci monitorowania i audytu sa male albo nie istnieja; wzywa
zatem Komisj¢ do wykorzystania innych form finansowania w takich sytuacjach, chyba Ze jest ona
w stanie dostarczy¢ szczegbtowych informacji na temat wydatkowania §rodkow;

19.  wzywa Komisje do przekazania Parlamentowi rozmieszczenia darczyncéw i podmiotéw miedzynaro-
dowych oraz rodzaju wykonywanej przez nich dzialalnosci, tak aby umozliwi¢ monitorowanie oraz opty-
malne wykorzystanie dostepnych instrumentéw i Srodkow;

20.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzadom
panstw czlonkowskich, wspétprzewodniczacym Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE oraz Unii Afrykan-
skiej.

P6_TA(2007)0541

Ocena realiéw spotecznych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie oceny realiéw spolecz-
nych (2007/2104(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wniosku dotyczacego wspdlnego sprawozdania w sprawie
zabezpieczenia spolecznego i integracji spotecznej (COM(2007)0013) oraz wspdlne sprawozdanie przy-
jete w dniu 22 lutego 2007 r. przez Rade ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie oceny realiéw spolecznych — sprawozdanie okresowe na
wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 r. (COM(2007)0063),

— uwzgledniajgc konwencje ONZ dotyczacy statusu uchodZcéw z 1951 r.,

— uwzgledniajac migdzynarodowy pakt ONZ dotyczacy praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
21966 r.,

— uwzgledniajagc konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r,

— uwzgledniajac konwencje ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migrantéw i czlonkéw ich
rodzin z 1990 r,



