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Walka z terroryzmem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie walki z terroryzmem
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wnioski koncowe Prezydencji z brukselskiej Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 marca
2004 1., w szczegdlnosci deklaracje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu, ktéra zawierala klauzule solidarnosci;

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ,Sojusz cywilizacji” przedlozone sekretarzowi
generalnemu ONZ w dniu 13 listopada 2006 r.;

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie domniemanego wykorzystywania przez
CIA panstw europejskich do transportu i nielegalnego przetrzymywania wieZniéw (),

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A.  majagc na uwadze, ze

— zagrozenie terroryzmem nie tylko wplywa na bezpieczenistwo obywateli w krajach, ktére staly sie
celem atakéw terrorystycznych, lecz réwniez moze naruszy¢ bezpieczenstwo kogokolwiek innego;
z tego wzgledu potrzeba globalnej reakeji, tak aby spelni¢ wymogi bezpieczenstwa: wyposazy¢
organy $cigania w odpowiednie zasoby i ramy prawne, a jednocze$nie w pelni przestrzegaé praw
podstawowych, przy czym réwniez zapewni¢ wystarczajace gwarancje w zakresie ochrony danych;

— terroryzm jest powszechnym zagrozeniem dla demokracji, rzadéw prawa i praw czlowieka, a takze
bezpieczeristwa obywateli Unii i z tego wzgledu nalezy stawi¢ mu zdecydowany opér, przy jedno-
czesnym najbardziej skrupulatnym poszanowaniu praw podstawowych,

— na mocy art. 2 i 6 Traktatu UE Unia powinna by¢ przestrzenig wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci, zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw Unii demokratycznej, praworzadnej i strzega-
cej praw podstawowych oraz na mocy art. 29 tegoz Traktatu ,celem Unii jest zapewnienie obywa-
telom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego”, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie ter-
roryzmowi i walke z nim,

— UE zdecydowanie zamierza oceni¢ osiagni¢cia, ograniczenia i perspektywy prowadzonej przez Uni¢
polityki antyterrorystycznej po atakach z 11 wrze$nia 2001 r., 11 marca 2004 r. i 7 lipca 2005 r.,
w chwili gdy zagrozenie terroryzmem osiggnelo skale Swiatowa i w zwigzku z tym wymaga reakgji
o tej samej skali,

— Unia jest zobowigzana do walki z terroryzmem we wszystkich jego aspektach — niezaleznie od
tego, czy jego Zrodla lub zwigzane z nim dzialania maja miejsce w jej granicach, czy poza nimi —
operujgc w granicach praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych, a szczegdlnie w zakre-
sie walki z terroryzmem nie moze by¢ Zadnych obszaréw, w ktérych prawa podstawowe nie sa
przestrzegane,

— wszelkie ograniczenia praw podstawowych i swobdd w celu walki z terroryzmem musza by¢ limi-
towane okre$lonym w prawie czasem trwania i zakresem i zosta¢ poddane pelnej demokratycznej i
sadowej kontroli, oraz musza by¢ niezbedne i proporcjonalne w spoleczenstwie demokratycznym,

— mozna wyeliminowa¢ terroryzmu, a takze mozna ograniczy¢ zagrozenie nim poprzez zajecie sie
jego przyczynami;

B. wyrazajac ubolewanie, ze w reakcji na wyjatkowe naciski, ktore pojawily si¢ w nastepstwie atakow
terrorystycznych, instytucje unijne przyjely bez dokladnego przedyskutowania z Parlamentem i parla-
mentami krajowymi akty prawne naruszajace prawo do sprawiedliwego procesu, do ochrony danych
lub do dostepu do dokumentéw instytucji unijnych dotyczacych walki z terroryzmem, ktére to akty
zostaly stusznie uniewaznione przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,

() Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, str. 309.
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C. ze szczegblnym uwzglednieniem ofiar terroryzmu i ich dramatycznych doéwiadczen i koniecznosci
nadania pierwszenstwa przestrzeganiu ich praw oraz dzialaniom zmierzajacym do udzielenia im
pomocy i wyrazenia uznania, majac nieustannie na uwadze, ze terrorysci tracg grunt, gdy ich ofiary
zabierajg glos, a spoleczenistwo ich stucha,

D. D obawy budzg daleko siggajace konsekwencje stosowania do walki z terroryzmem na poziomie UE
duzych baz danych imigrantéw i os6b starajagcych si¢ o azyl, w szczegdlnosci udostepnianie bazy
danych Eurodac policji i organom $cigania panstw cztonkowskich oraz Europolowi do celéw zapobie-
gania, wykrywania i prowadzenia $ledztw w sprawach przestepstw terrorystycznych i innych powaz-
nych przestepstw kryminalnych, do czego wzywaja wnioski Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych z 12 i 13 czerwca 2007 .,

E. $wiadomy w zwigzku z tym, Ze walka z terroryzmem jest bardzo zlozona kwestig i wymaga obecnie
bardziej niz kiedykolwiek wielopoziomowej i wielodyscyplinarnej strategii, prowadzonej na poziomie mig-
dzynarodowym:

— w drodze strategii antyterrorystycznej ONZ, przyjetej w dniu 8 wrze$nia 2006 r. ('), oraz konwen-
¢ji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, podpisanej w dniu 16 maja 2005 r. (3,

— przez Rade Europejska, ktéra przyjela strategic w dziedzinie walki z terroryzmem (}) w grudniu
2005 1, niestety bez znaczacego udzialu Parlamentu i parlamentéw krajowych,

— oraz przez Komisj¢, ktora przedstawita program dzialan antyterrorystycznych w dniu 6 listopada
2007 r,

F.  zwazywszy, ze kazdy z aspektow europejskiej strategii — zapobieganie, ochrona, $ciganie, reagowanie
— wymaga pelnego zaangazowania Parlamentu i parlamentéw krajowych, ktére powinny by¢ wyczer-
pujaco i regularnie informowane za pomoca oceny przeprowadzanej co dwa lata przez Komisje oraz
powinny moéc weryfikowal rzeczywista skuteczno$¢ podejmowanych Srodkéw, w tym ich wplyw na
prawa podstawowe, realizacj¢ zalozonych celéw i rzeczywisty koszt inicjatyw,

G. ubolewajac nad dotkliwym brakiem przejrzystosci, kontroli demokratycznej, odpowiedzialnosci i nad-
zoru sadowego oraz odnotowujac, ze unijne instytucje i agencje, takie jak Europol i Eurojust, dopiero
teraz zaczynajg w bardziej usystematyzowany sposob gromadzi¢ informacje wymagane w zwigzku z ich
dziatalno$cia,

H. wyrazajac zaniepokojenie odmowg ze strony niektérych rzadéw panstw cztonkowskich i Rady udziele-
nia odpowiedzi na zarzuty naduzycia wladzy pod pretekstem walki z terroryzmem, w szczegdlnosci w
przypadku nadzwyczajnych przekazan oséb zatrzymanych i tajnych wiezien CIA,

. wyraza zaniepokojenie, Ze w niektérych rzadkich przypadkach w stosunku do oséb podejrzanych o
terroryzm zastosowano ekstremalne techniki przestuchania,

J. bedac zdania, Ze wspélpraca transgraniczna stuzb wywiadowczych i bezpieczefistwa musi by¢ poddana
dokladniejszej i systematyczniejszej kontroli,

K. wyrazajac glebokie zaniepokojenie naduzywaniem $rodkéw wprowadzonych w celu walki z terroryz-
mem, ktére w praktyce wykorzystywane sa do wielu innych celow,

L. podkreslajac konieczno$¢ zwrdcenia znacznie wigkszej uwagi w ramach unijnej strategii antyterrorys-
tycznej na przyczyny terroryzmu i rolg, jaka odgrywa w nich UE,

M. przypominajac, ze Traktat z Lizbony powinien pozwoli¢ w przejrzysty, prostszy i wiarygodniejszy spo-
s6b uja¢ w ramy réwniez role Unii Europejskiej w walce z terroryzmem, wzmocni¢ solidarno$¢ panistw
czlonkowskich oraz wiaczy¢ Parlament i parlamenty krajowe w oceng polityki zwigzanej z przestrzenia
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoci, ubolewajac jednak, ze polityke te charakteryzowaé bedzie
brak pelnej kontroli sagdowej na poziomie UE w przypadku aktéw prawnych przyjetych przed wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony;

1.z zadowoleniem przyjmuje podpisanie Traktatu z Lizbony i wzywa pafistwa cztonkowskie do jego
ratyfikacji, co nada moc wigzacg Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktdra jest niezbednym uzu-
pelnieniem unijnej strategii zwalczania terroryzmu,

(') Patrz http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.html.

() Patrz http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=196&CM=2&DF=&CL=ENG (juz ratyfiko-
wana przez BG, DK, RO, SL, SK).

(*) Patrz http:/[register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.
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Co do ,zapobiegania”:

2. uwaza, ze UE powinna wspiera¢ na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym dzialania zmierzajace do
zapobiegania gwaltownej radykalizacji na drodze ulatwiania integracji ludzi poprzez dialog miedzykultu-
rowy, promowanie demokracji oraz praw czlowieka jako uniwersalnych wartoSci naszego spoleczefistwa
oraz unikanie wykluczenia spolecznego; za niezbedna uwaza réwniez walke z radykalizacja powiazang z
przemocy, w tym z zachecaniem do popelniania aktéw przemocy;

3. wzywa do wprowadzenia w koficu ogdlnoeuropejskiego zakazu jakiegokolwiek usprawiedliwiania ter-
roryzmu;

4. wyraza ponadto przekonanie, Ze istotnym elementem zapobiegania terroryzmowi jest polityka
pomocy rozwojowej UE i panistw czlonkowskich, ktéra mozna réwniez rozumiel jako polityke bezpieczen-
stwa; uwaza, ze wspieranie spoleczenstw obywatelskich i wklad w rozwéj spokoju spolecznego i dobrobytu
sa dzialaniami, ktore moga wskaza¢ ludziom perspektywy i ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ fundamenta-
listycznych ideologii; wyraza w zwiazku z tym przekonanie, Ze powinno si¢ nadaé jeszcze wigkszy niz
weze$niej priorytet w ramach polityki pomocy rozwojowej wspieraniu rozwoju systeméw o$wiatowych,
opieki zdrowotnej i spotecznej w krajach, ktére czesto sg zrodlem dzialalnosci terrorystycznej;

5. wyraza w zwiazku z tym opinig, ze UE powinny wpiera¢ najlepsze praktyki i ich upowszechnianie w
UE, oraz zauwaza, Ze Parlament wkrétce przedstawi zalecenia w tej dziedzinie, uwzgledniajac wklad Rady i
Komisj;

6. jest zdania, ze takie przypadki, jak niedawna odmowa Sadu Najwyzszego USA rozpatrzenia skargi
Khalida Al-Masri, sprzyjaja utrwaleniu, szczegdlnie wiréd muzulmanskich mniejszosci w UE, przekonania
o podwdjnej moralnosci Srodkéw stuzgcych zwalczaniu terroryzmu; wzywa zatem UE do bardziej zdecydo-
wanego zaangazowania w walke o wsparcie rzagdéw prawa na wlasnym obszarze i w kontekScie miedzyna-
rodowym, zwlaszcza poprzez obrong wlasnych obywateli w postepowaniach karnych w krajach trzecich, co
szczeg6lnie dotyczy obywateli pochodzenia muzulmarskiego;

7. jest zdania, Ze zapobieganie terroryzmowi wymaga polityki zagranicznej UE promujacej demokracje,
rzady prawa i poszanowanie praw czlowieka w krajach sasiedzkich UE i poza nimi;

8.  zwraca si¢ do Komisji i Rady o podjecie na szczeblu europejskim i miedzynarodowym inicjatywy na
rzecz przesiedlenia wigZniéw z Guantdnamo pochodzacych z krajow trzecich, ktérzy nie moga zostaé
odestani do krajéw pochodzenia z uwagi na ryzyko przesladowan lub tortur;

9.  podkresla znaczenie wspdlpracy policyjnej i sadowej na poziomie UE, szczegélnie w zakresie wymiany
informacji i analiz, i wzywa panstwa czlonkowskie do intensyfikacji wspétpracy przy koordynacji i wsparciu
Europolu;

10.  wzywa do zwigkszenia roli Europolu i potwierdza, ze w walce z terrorem Europol potrzebuje wias-
nych kompetencji dochodzeniowych; domaga si¢ w zwigzku z tym nastepnie, aby Europol utworzyl wlasna
grupe zadaniowg ds. terroru i zatrudnit w niej krajowych ekspertéw;

11.  jest zdania, ze w celu zwigkszenia skutecznoéci UE w walce z terroryzmem Komisja i pafistwa
czlonkowskie powinny stworzy¢ stalg sie¢ wymiany informacji pomigdzy unijnymi oérodkami walki z ter-
roryzmem;

12.  podkresla znaczenie wymiany informacji wywiadowczych na poziomie UE i na poziomie stuzb pan-
stw czlonkowskich; podkresla konieczno$¢ stworzenia ujednoliconych przepiséw na poziomie UE w celu
zapewnienia niezbednej demokratycznej i parlamentarnej kontroli i nadzoru;

Co do ,,ochrony”:

13. jest zdania, ze aby ,chroni¢ obywateli, prawa podstawowe, prawa czlowieka, demokracj¢ i infrastrukture
i ogranicza naszg podatno$¢ na atak, w tym poprzez poprawe bezpieczefistwa granic, systeméw transportu
i kluczowej infrastruktury”, UE powinna przede wszystkim:
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a)  ustanowi, we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi, ogélnounijny:

— system ostrzegania i wykrywania sytuacji kryzysowych, oparty réwniez na krajowych systemach
ochrony, funkcjonujacy 7 dni w tygodniu przez calg dobe, dotyczacy klesk Zywiotowych lub katas-
trof wywolanych dzialalnoscig czlowieka,

— mape strategicznych i krytycznych infrastruktur i sieci, biorac pod uwage przyszla dyrektywe Rady
dotyczaca rozpoznawania i wyznaczania europejskich infrastruktur krytycznych i ocen¢ koniecz-
nosci poprawienia ich ochrony;

— skuteczny mechanizm solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, ktéry umozliwi natychmias-
towe zdobycie rzadkich Srodkéw dostepnych na poziomie krajowym (zasoby takie jak szczepionki
lub zaawansowane technologie);

b) doprowadzi¢ do stanu pelnej gotowosci operacyjnej bazy danych SIS 11 i VIS, w tym przepisy dotyczace
dostepu do nich organéw Scigania; wskazuje, ze te bazy danych nie s3 w pierwszym rzedzie przezna-
czone dla organéw $cigania i dlatego dostgp dla tych organéw zostal ograniczony do okreslonych
przypadkéw, w ktdrych jest to niezbednie i proporcjonalne w spoleczefistwie demokratycznym;
uwaza, ze masowe gromadzenie danych osobowych i ich przetwarzanie w celu tworzenia profili przy
pomocy technik pozyskiwania danych, co przewiduje niedawny wniosek w sprawie dyrektywy dotycza-
cej unijnego systemu PNR, nie jest dozwolone na szczeblu unijnym;

¢) poprzez pafistwa cztonkowskie lepiej koordynowal prace shuzb wywiadowczych w celu szybkiego usu-
nigcia istniejacych przeszkéd w wymianie pozyskanych informacji, takich jak brak zaufania, poniewaz
rozcztonkowana wiedza i informacyjna izolacja krajowych stuzb wywiadowczych sg sprzeczne ze
wspélnotowym celem walki z terroryzmem;

d) zracjonalizowac i zwigkszy¢ jasno$¢, przejrzystosé i stosowalno$é swojego prawodawstwa antyterrorys-
tycznego;

14.  podkresla, ze wszelkie monitorowanie Internetu w celu zapobiegania atakom terrorystycznym nie
moze pod zadnym pozorem powodowal ograniczenia wolnosci stowa, jesli wypowiedzi nie maja na celu
naklaniania do aktéw terroru i nie mozna w sposéb rozsadny uzasadnié, Ze moga do takich aktéw prowa-
dzi¢;

15.  przypomina Radzie o podjetych przez nig wobec Parlamentu zobowigzaniach i wzywa jg do przy-
jecia w koncu, przed ustaleniem dalszych posunie¢ w ramach walki z terroryzmem, decyzji ramowej doty-
czacej danych osobowych przetwarzanych w ramach wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
zapewniajacej odpowiedni poziom ochrony danych oraz decyzji ramowej dotyczacej okreslonych praw pro-
cesowych w postepowaniach karnych na terenie UE;

16.  przypomina, ze podstawowym celem Eurodac — bazy danych pierwszego filara — jest ulatwienie
stosowania 1l rozporzgdzenia dublifiskiego w celu ustalenia panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o azyl, a wszelkie wnioski o przeksztalcenie jej w $rodek bezpieczenstwa i narzedzie
dochodzent kryminalnych sa najprawdopodobniej nielegalne w $wietle prawa UE i prawa miedzynarodo-
wego;

17.  z niepokojem zauwaza, ze dostep organéw Scigania i Europolu do bazy danych Eurodac moze pro-
wadzi¢ do stygmatyzacji, dyskryminacji i potencjalnego zagrozenia oséb poszukujacych azylu;

18.  wzywa parlamentarng Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych do
zorganizowania przed czerwcem 2008 r. i we wspdlpracy z parlamentami krajowymi przestuchania w
sprawie proponowanych i przyjetych Srodkéw w kontekscie zwalczania terroryzmu na szczeblu UE oraz
ich zastosowan i skutecznosci;

19.  uwaza za niedopuszczalne wszelkie formy stwarzania ,profili” do celéw walki z terroryzmem; uwaza
za niedopuszczalne kontynuowanie prac nad systemem PNR UE bez dokonania pelnej oceny porozumien
pomiedzy UE i USA oraz UE i Kanada dotyczacych PNR, w szczegdlnosci ich wplywu na ograniczenie
zagrozen i zwigkszenie bezpieczefistwa oraz na ochrong danych osobowych i wolnosci obywatelskie;

20. wyraza zaniepokojenie, ze dostep organéw Scigania i Europolu do bazy danych Eurodac moze
zmniejszy¢ skuteczno$¢ jej podstawowego zadania;
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21.  wzywa panstwa czlonkowskie, by bez wahania wzmocnily wspélprace sadows i policyjng na szcze-
blu UE w walce z terroryzmem; zwraca si¢ o bezzwloczne udzielanie informacji na temat skutecznosci
obecnej wspélpracy i rezultatow, jakie przynidst mechanizm wzajemnej oceny miedzy panstwami cztonkow-
skimi i instytucjami unijnymi;

22.  podkresla konieczno$¢ wzmocnienia koordynacji i roli operacyjnej Eurojustu i Europolu, ktére sg
istotnymi instrumentami prawdziwej i skutecznej wspdtpracy w zakresie wnoszenia oskarzeri i $cigania na
szczeblu UE; jednocze$nie podkresla potrzebe zapewnienia pelnej kontroli demokratycznej na szczeblu UE;

23.  zdecydowanie przypomina o palacej koniecznosci przyjecia w ramach trzeciego filaru ramowej
decyzji o ochronie danych, zapewniajacej obywatelom wysoki poziom ochrony, ktérej obecnie brak na
szczeblu unijnym;

24.  zwraca si¢ zatem

a) do Komisji — o przekazanie Parlamentowi przed koficem roku odpowiedzi na kwestionariusze odno-
szace si¢ do wdrazania na poziomie krajowym przepisow prawnych dotyczacych zwalczania terro-
ryzmu, w szczegélnosci decyzji ramowej dotyczacej terroryzmu i europejskiego nakazu aresztowania,
dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych oraz do wplywu tych przepiséw na prawa podstawowe i
wszelkich rozbieznosci w ich wdrazaniu w panstwach czlonkowskich wraz z oceng i ewentualnymi
wnioskami dotyczacymi mozliwosci zapewnienia lepszego wdrozenia i stosowania istniejacych przepi-
sow prawnych w zakresie walki z terroryzmem;

b) do Komisji — o poinformowanie Parlamentu, czy wszystkie przyjete akty antyterrorystyczne zostaly
wdrozone przez pafistwa czlonkowskie, a jesli jest inaczej, o poinformowanie go ktére panstwa i z
jakich przyczyn tego nie uczynily;

¢) do Komisji — o przeprowadzenie ogdlnej oceny skutkéw przepiséw antyterrorystycznych poprzez
zmierzenie ich skutecznosci i zbadanie ich pozytywnych i negatywnych skutkéw, zaréwno w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak i w dziedzinie praw obywatelskich;

d) do Komisji — o poinformowanie Parlamentu, czy wszystkie akty prawne naruszajgce prawa obywateli
daja im mozliwo$¢ sprostowania ich danych, podwazania przedstawionego stanu faktycznego i wnosze-
nia skarg dotyczacych proporcjonalnosci Srodkéw;

e) do koordynatora ds. walki z terroryzmem o przekazanie Parlamentowi przed czerwcem 2008 r. spra-
wozdania na temat skutecznosci srodkéw przyjetych przez panstwa cztonkowskie oraz Europol i Euro-
just; uwaza, ze nalezy tez sprawdzié, jaki rodzaj $rodkéw bylby najodpowiedniejszy do wspdtpracy
miedzy ograniczong liczbg panstw czlonkowskich i jakie $rodki powinny zostaé zastosowane przez
wszystkie pafistwa czlonkowskie zgodnie z zasadg solidarnosci;

f) do Rady — do podjecia dzialai zgodnych z zaleceniami Parlamentu w sprawie programu wydawania
CIA w trybie nadzwyczajnym oséb podejrzanych;

g) do Komisji i Rady — o dokonanie przegladu przedsigbiorstw zmuszanych do udostgpniania danych
swych klientéw wladzom w krajach trzecich (zwlaszcza w USA), o ktéry Parlament zwracal si¢ wielok-
rotnie;

25.  wzywa Rade i Komisje, aby wspdlpracowaly przy wprowadzaniu rzeczywistego mechanizmu infor-
macji zwrotnych w odniesieniu do skutecznosci Srodkéw europejskich i krajowych w tej dziedzinie, stop-
niowo okreslajac neutralne wskazniki dotyczgce rozwoju zagrozenia terrorystycznego dla UE (np. statystyki
dotyczgce liczby Sledztw i postepowan sadowych, analiza ewentualnych kryzyséw regionalnych, sprawozda-
weczos¢ dotyczaca sukcesdw/porazek wspolpracy itd.), tak aby Parlament Europejski i parlamenty krajowe
uzyskaly jasniejszy obraz co najmniej skutecznodci i wszelkich niedostatkéw oraz pozytywnych cech poli-
tyki publicznej w tych obszarach;

26.  proponuje panstwom czlonkowskim koncentracje Srodkéw w ramach wspétpracy policyjnej i nad-
anie wigkszego znaczenia wspdlpracy osobistej i zespolowej, a nie stronie technicznej, jak ma to obecnie
miejsce; uwaza w tym kontekscie, ze nalezy bardziej rozwijaé wymiang personelu pomiedzy stuzbami kra-
jowymi i priorytetowo traktowac usuwanie stojacych jej na drodze przeszkdd, na przyklad natury jezykowej,
poprzez organizacje kursow jezykéw obcych; uwaza ponadto, ze nalezy dopasowaé szkolenia policyjne do
europejskich realiéw demograficznych, tak by w przyszlosci takie szkolenia obejmowaly na przyklad zapo-
znanie si¢ z wszystkimi réznorodnymi kulturami skladajacymi si¢ na europejska rzeczywistosé;
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27.  przyjmuje do wiadomosci przyjecie przez Komisje nowych dzialan dotyczacych w szczegblnosci
zmiany decyzji ramowej w sprawie terroryzmu i wniosku w sprawie systemu PNR UE; wyraza pragnienie
uwaznego zbadania tych dzialan i podtrzymuje swe obawy zwigzane z wnioskiem w sprawie systemu PNR
UE, w szczeg6lnodci dotyczace niezbednosci i proporcjonalnosci proponowanego systemu tworzenia profili,
na ktérym wydaje si¢ on opiera¢;

28.  wzywa Komisj¢ i Rade do zapewnienia bardziej skutecznego wykorzystania istniejgcych mechaniz-
méw wspélpracy transgranicznej panstw czlonkowskich, takich jak europejski nakaz aresztowania;

29.  przypomina Komisji 0 znaczeniu podejmowania dzialan w oparciu o dowody; dlatego wzywa Komi-
sj¢ do dolgczania do wszelkich przyszlych wnioskéw dotyczacych zwalczania terroryzmu rzetelnej oceny
wplywu lub oceny uzasadniajacej koniecznos¢ i pozytecznos$é¢ krokow, ktore majg zostaé podjete;

30.  podkresla znaczenie wspdlpracy z panstwami trzecimi w walce z terroryzmem i zapobieganiu mu i
zwraca uwage, ze Stany Zjednoczone sa waznym partnerem w tej dziedzinie; jest zdania, ze UE i USA
powinny zawrze¢ porozumienie miedzynarodowe okreslajace wspdlne ramy prawne wspélpracy policyjnej
i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci, szczegdlnie podkreslajace zagadnienie ochrony praw podstawo-
wych, w szczegdlnosci danych osobowych, ktére zapewnialoby wiasciwa kontrole demokratyczng i parla-
mentarng na poziomie krajowym i na poziomie UE;

31.  wyraza zaniepokojenie impulsywnym dzialaniem panstw czlonkowskich jako rekcja na ustawy anty-
terrorystyczne, w ramach ktérego czestokro¢ cheé wysylania sygnaléw politycznych bierze gore nad powaz-
nym i rzetelnym rozwazeniem granic wykonalnosci i celowosci, w tym coraz bardziej nieadekwatnego
przestrzegania zasad panstwa prawa, takich jak zasada proporcjonalnosci i domniemanie niewinnosci;

Co do ,reagowania”:

32, uwaza, ze jest sprawa pierwszorzednej wagi, aby w wypadku ataku terrorystycznego pafistwa czton-
kowskie wykazaly si¢ faktyczng solidarng postawa, opanowujac i minimalizujac skutki ataku, w szczegdl-
nosci wobec tych krajéow UE, ktére nie dysponuja zasobami ludzkimi, finansowymi lub technologicznymi
pozwalajacymi na zaradzenie nastgpstwom, skoordynowanie reakgji i udzielenie pomocy ofiarom;

33.  przypomina znaczenie jedno$ci wszystkich sit demokratycznych w walce z terroryzmem;

34.  za kluczowy element odpowiedzi na ataki terrorystyczne uwaza wprowadzenie niezbednych, skutecz-
nych i proporcjonalnych $rodkéw wspierajacych ogélng walke z terroryzmem i za réwnie wazng uwaza
ochrong wszelkich aspektéw panstwa prawa, praw obywatelskich, sadowych i prawnych gwarancji dla oséb
podejrzanych oraz demokratycznego nadzoru i kontroli wszelkiego wprowadzanego prawodawstwa,
zaréwno na poziomie europejskim, jak i w stosunkach z krajami trzecimi;

35.  zwraca si¢ do Komisji, by przedlozyta wniosek dotyczacy zapewnienia kontroli parlamentarnej na
poziomie unijnym nad wspdlnymi i koordynowanymi dziataniami stuzb wywiadowczych;

Co do ,korzeni” terroryzmu

36. wzywa Radg i Komisj¢ do opracowania planu dzialan propagujacych demokracj¢ na $wiecie i wzmoc-
nienia gospodarczych i politycznych wiezi z krajami islamskimi poprzez:

a) wspieranie ruchéw demokratycznych poprzez wymiang studentéw i inne formy edukacji,
b) promowanie wymiany studentéw i innych form edukacji;

¢) finansowanie stacji nadawczych, ktére propaguja idee demokratyczne i demaskuja akty terroru i ludzi,
ktérzy je popieraja;

37.  zwraca si¢ do Komisji o okreslenie Srodkéw zapewniajacych ochrong i pomoc ofiarom terroryzmu,
réwniez poprzez wspieranie wymiany najlepszych wzorcow i stworzenie jednolitego zestawu gwarancji na
poziomie unijnym;
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Potrzeba Scislejszej i skuteczniejszej wspolpracy migdzyparlamentarnej w zakresie nowej strategii walki z
terroryzmem:

38.  jest zdania, ze natychmiast po podpisaniu Traktatu z Lizbony Parlament i parlamenty krajowe
powinny wspdlnie rozpoczaé oceng europejskiej strategii w dziedzinie walki z terroryzmem, aby przygoto-
waé nowe formy ,dialogu wysokiego szczebla” w tej sferze z udzialem przedstawicieli obywateli na pozio-
mie UE i na poziomach krajowych;

Wspdlpraca z Komisjg i Radg

39.  majac na uwadze, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony przewiduje si¢ na rok 2009 oraz ze insty-
tucje UE juz w 2008 r. powinny stworzy¢ warunki dla jego wejscia w Zycie, jest zdania, ze wszelkie wnioski
objete procedurg wspéldecyzji, ktére nie zostang przyjete przed wejSciem w Zycie Traktatu z Lizbony,
powinny zostaé potraktowane jak objete quasi-wspéldecyzja;

40.  zauwaza pakiet nowych wnioskéw dotyczacych prawodawstwa antyterrorystycznego, obejmujacy
decyzj¢ ramowa Rady dotyczaca wykorzystania rejestru nazwisk pasazeréw (PNR) do celéw policyjnych,
dyrektywe o materialach wybuchowych oraz sprawozdanie oceniajgce wdrozenie decyzji ramowej w sprawie
walki z terroryzmem; jest zdecydowany dokonywac opartej na dowodach oceny wnioskéw;

41.  wyraza przekonanie, ze koordynator UE ds. walki z terroryzmem powinien odgrywaé znaczng role w
ksztaltowaniu postgpowania Wspélnoty, a takze pragnie wyjasnienia jego kompetencji i struktur odpowie-
dzialnosci;

42.  oczekuje opracowania we wspdlpracy z Parlamentem unijnej strategii politycznej dotyczacej walki z
terroryzmem, strategii nie tylko reprezentujacej calosciowe podejscie i temat przewodni, lecz przede ustana-
wiajacej osobne kategorie dzialan krétkoterminowych, srednioterminowych i dlugoterminowych;

X

* *

43.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie
Europy oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

P6_TA(2007)0613

Program legislacyjny i roboczy Komisji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie programu dzialalnosci
legislacyjnej i prac Komisji na 2008 r.

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie programu dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2008
r. (COM(2007)0640),

— uwzgledniajac wklad komisji parlamentarnych przedlozony Komisji przez Konferencje Przewodnicza-
cych,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze roczny program dzialalnosci legislacyjnej i prac jest istotnym narzedziem pozwa-
lajacym Unii Europejskiej skoncentrowac si¢ na osiagnieciu kluczowych celéw strategicznych, takich jak
rozwéj dobrobytu, propagowanie solidarnosci, wolnosci i bezpieczefistwa oraz silniejsza pozycja
Europy w $wiecie; majac na uwadze, Ze Komisja bedzie osagdzona pod katem wynikéw w tych dziedzi-
nach,

B. majac na uwadze, ze w 2008 r. kluczowe znaczenie bedzie miala ratyfikacja traktatu reformujacego, tak
aby traktat mogt wejs¢ w zycie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,

C. majac na uwadze, ze priorytetom politycznym powinny odpowiadaé dostgpne zasoby finansowe,



