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Czwartek, 13 grudnia 2007 r.
TEKSTY PRZYJETE

P6_TA(2007)0616

Projekt budzetu ogdlnego na rok 2008 (wszystkie sekcje)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie projektu budzetu ogél-

nego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008 po zmianach wprowadzonych przez Rade (wszyst-

kie sekcje) (15717/2007 — C6-0436/2007 — 2007/2019(BUD) — 2007/2019B(BUD)) oraz pism w

sprawie poprawek nr 1/2008 (13659/2007 — C6-0341/2007) i 2/2008 (15716/2007 — C6-0435/
2007) do projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. dotyczaca systemu
srodkéw wihasnych Wspélnot Europejskich (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (3),

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg a Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komi-
sji dotyczacej procedury budzetowej 2008 (¥),

— uwzgledniajgc projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008 przyjety przez Rade
w dniu 13 lipca 2007 r. (C6-0287/2007 — C6-0288/2007),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja (C6-0287/2007) oraz pismo w sprawie
poprawek nr 1/2008 (13659/2007 — C6-0341/2007) do projektu budzetu ogdélnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2008 (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008, sekcja 1 — Parlament Europejski, sekcja 2 — Rada, sekcja 4 —
Trybunal Sprawiedliwosci, sekcja 5 — Trybunal Obrachunkowy, sekcja 6 — Komitet Spoleczno-Ekono-
miczny, sekcja 7 — Komitet Region6w, sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, sekcja 9 —
Europejski Inspektor Ochrony Danych (C6-0288/2007) (%),

— uwzgledniajac pismo w sprawie poprawek nr 2/2008 (15716/2007 — C6-0435/2007) do projektu
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008,

N

Dz.U. L 253 z 7.10.2000, str. 42.

() Dz.U.L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U.
L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0131.

Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2007)0473.

Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2007)0474.
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— uwzgledniajac swoje poprawki i propozycje zmian z dnia 25 pazdziernika 2007 r. do projektu budzetu
ogdlnego ('),

— uwzgledniajgc zmiany Rady do poprawek i propozycji zmian do projektu budzetu ogélnego przyjetych
przez Parlament (157172007 — C6-0436/2007),

— uwzgledniajgc rezultaty spotkania pojednawczego z dnia 23 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Rady z rozpatrywania przez nig poprawek i proponowanych zmian w
projekcie budzetu przyjetych przez Parlament,

— uwzgledniajgc art. 69 oraz zalacznik IV Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0492/2007),

Kluczowe kwestie — ogdlne kwoty, wniosek o przeglgd wieloletnich ram finansowych (WRF), pisma w
sprawie poprawek nr 1 i nr 2

1. przypomina, ze priorytety polityczne w zakresie budzetu na rok 2008 okreslono we wspomnianej
powyzej rezolucji w sprawie rocznej strategii politycznej z dnia 24 kwietnia 2007 r. w oparciu o podejscia
przyjete podczas przygotowywania budzetu na 2007 r. oraz negocjacje prowadzace do porozumienia mie-
dzyinstytucjonalnego (PMI) z dnia 17 maja 2006 r; podkresla, ze poparte w owej rezolucji podejscie tzw.
budzetu ukierunkowanego na wyniki zbudowano na filarach przejrzystej prezentacji, jasno okreslonych
celéw i wlasciwego wykonania, tak aby Komisj¢ oceniano nie na podstawie procesu biurokracji, a na pod-
stawie wynikow, ktére osigga na rzecz uzgodnionych politycznie celéw; nadal bedzie podkresla¢ te elementy
w swoich dalszych pracach nad budzetem na rok 2008;

2. w odniesieniu do ogdlnych kwot okresla ostateczng kwote $rodkéw na zobowigzania na xxx xxx mln
EUR; zapewnia przestrzeganie pulapéw wieloletnich programéw, ktére dopiero niedawno zostaly uzgod-
nione przez Parlament i Rade, w przeciwienstwie do redukcji proponowanych przez Rade, zwlaszcza w
dziale 1 a; okresla ogélny poziom platnoici na 120 346,76 mln EUR, co stanowi 0,96 % DNB UE; zwraca
uwage, ze pozostawia to znaczny margines w wysokoSci xxx xxx mln EUR ponizej pulapu Srodkéw na
platnosci wieloletnich ram finansowych (WRF) na 2008 r. podkresla znaczenie skutecznego wykonania
budzetu i redukgji niezaplaconych zobowigzan (,reste a liquider” (RAL)) w kontekscie niewielkiego poziomu
platnosci;

3.z zadowoleniem przyjmuje wynik postepowania pojednawczego z Radg w dniu 23 listopada 2007 r.,
w szczegllnosci w odniesieniu do finansowania Galileo, poprzez przeglad wieloletnich ram finansowych na
lata 2007 — 2013 i wykorzystanie instrumentu elastycznosci, oraz finansowania Europejskiego Instytutu
Technologii z marginesu dzialu 1a; podkresla, ze takie rozwigzanie finansowe jest catkowicie zgodne z
podejsciem popieranym przez Parlament Europejski, zwlaszcza ze nie zmniejsza ono planowanych $rodkéw
na wieloletnie programy finansowe w dziale la, za czym opowiadala si¢ wczesniej Rada; odnotowuje
wspoélne o$wiadczenie zalaczone do niniejszej rezolucji, przedstawiajace szczeg6étowe uzgodnienia dotyczace
finansowania Galileo i EIT;

4.  popiera pismo w sprawie poprawek nr 1/2008 do wstepnego projektu budzetu (WPB) na rok 2008
przyjetego przez Komisje w dniu 17 wrzesnia 2007 r., a w szczegdlnosci zwigkszenie Srodkéw na zobo-
wigzania przewidziane na rzecz Kosowa (120 mln EUR) i Palestyny (142 mln EUR) na laczng kwote 262
milionéw EUR zgodnie z kwotami okre$lonymi w WPB; w kontekscie postgpowania pojednawczego w dniu
23 listopada 2007 r. wyraza zgode na przeznaczenie kwoty 285 mIn EUR na WPZiB w budzecie na rok
2008, w szczegblnosci w Swietle przyszlych potrzeb w Kosowie; domaga sie, aby Komisja w pelni angazo-
wala Parlament w realizacje i informowala go; w pelni popiera pismo w sprawie poprawek nr 2/2008, jako
jeden z wynikéw postepowania pojednawczego w dniu 23 listopada 2007 r;

(') Teksty przyjete w tym dniu, zalacznik.
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5. zatwierdzil wniosek o przesunigcie zbiorcze DEC 36/2007 w calosci i z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze w poréwnaniu z przesunieciami zbiorczymi z lat 2006 i 2005 w roku 2007 kwota przesunigtych
Srodkéw jest nizsza; uznaje, ze aktualne nizsze wykorzystanie niektorych linii w 2007 r. moze by¢ spowo-
dowane péznym przyjeciem podstaw prawnych w pierwszym roku WREF; zwraca uwage, Ze w budzecie
korygujacym nr 7/2007 i w przesunieciu zbiorczym zaproponowano kolejne znaczace obnizenie platnosci
w wysokosci 1,7 mld EUR w 2007 r.; domaga si¢ $cistego monitorowania wykonania budzetu na rok 2008
poprzez rozne narzedzia, takie jak regularny system ostrzezen dotyczacych stanu realizacji prognoz budze-
towych (BFA) i grupy monitorowania; zwraca si¢ do swych wyspecjalizowanych komisji, aby wcze$nie infor-
mowaly o potrzebnych $rodkach i mozliwych problemach z realizacja, jezeli chodzi o programy wieloletnie;
podkresla, ze z pewnoscia wystapi potrzeba wyzszych kwot platnosci w budzecie na 2008 rok i oczekuje
najlepszego wykorzystania tego umiarkowanego wzrostu platnosci o 5,9 % w stosunku do roku 2007; w
odniesieniu do wspélnego oswiadczenia Rady na ten temat spodziewa si¢, Zze Komisja bedzie proponowaé
wyzsze platnodci, gdzie to wlasciwe, w ciagu 2008 r., jesli to konieczne — za sprawa pomoca budzetu

korygujacego;

6. z zainteresowaniem oczekuje na wyniki procesu pojednawczego zainicjowanego przez Komisje w
sprawie ,reformowania budzetu, zmieniania Europy” (SEC(2007)1188); wzywa do pelnego wiaczenia Parla-
mentu zaréwno w przeglad wydatkéw UE, jak i w przeglad systemu $rodkéw wiasnych Unii, zgodnie z
deklaracjg nr 3 dotyczaca analizy ram finansowych PMI z dnia 17 maja 2006 r.;

Przedstawienie budZetu ukierunkowanego na wyniki w oparciu o pierwsze czytanie w postgpowaniu
pojednawczym

7. odnosi si¢ do porozumienia w sprawie pieciu wspélnych oswiadczen, zalaczonych do wspomnianej
wyzej rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja, miedzy Parlamentem Europejskim a Radg w postepowaniu pojed-
nawczym dotyczacym pierwszego czytania budzetu na 2008 r. w dniu 13 lipca 2007 r; zwickszyl poli-
tyczne znaczenie tych o$wiadczeft poprzez uwzglednienie ich w przygotowaniu budzetu na 2008 rok zgod-
nie z podej$ciem ,budzetu ukierunkowanego na wyniki”; przyjmuje do wiadomosci pismo Komisji w spra-
wie wykonalnosci i oczekuje na rozwigzania kwestii wdrozenia proponowanych zmian;

8.  z zadowoleniem przyjmuje postep w zatwierdzaniu przez Komisje programéw operacyjnych w ramach
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, jednak
zgodnie z uzgodnionym z Radg w dniu 13 lipca 2007 r. wspdlnym o$wiadczeniem wyraza Zyczenie znacz-
nie szybszego postepu, umozliwiajgcego wykorzystanie funduszy operacyjnych; wyraza ubolewanie, ze
ponad 50 % programéw EFRR i ponad 67 % programéw EFS i EFRROW wecigz nie zostalo zatwierdzone,
chociaz pierwszy rok okresu programowania prawie dobiegl konca; umieszcza niektére koszty administra-
cyjne Komisji w rezerwie; podkrela, Ze w rezerwie nie umieszczono zadnych funduszy operacyjnych;
uwolni rezerwy na koszty administracyjne proporcjonalnie do poprawiajacego si¢ wskaznika zatwierdzania
programéw operacyjnych;

9.  przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie opisowe Komisji w sprawie zarzadzania opartego na dzialaniu
(ABM) przed jego drugim czytaniem; na podstawie pelnego zobowigzania udzielonego przez Komisje do
opracowania stadium zawierajacego propozycje ulepszen, ktére majg zostal przedstawione podczas przestu-
chania w parlamentarnej Komisji Budzetowej, przewidzianego na wiosng 2008 r., wyraza zgod¢ na umie-
szczenie w rezerwie tylko 5 mln euro; wyraza zamiar sporzadzenia sprawozdania z wlasnej inicjatywy na
temat poprawy wdrazania zarzadzania opartego na dzialaniu;

10.  przypomina, ze studium w sprawie realizacji zarzadzania opartego na dzialaniu powinno zawiera¢
nastepujace informacje dla wladzy budzetowej:

— w jaki spos6b poszczeg6lne skladniki cyklu SPP-ABM (APS, CLWP, AMP...) mogg by¢ wzajemnie lepiej
zintegrowane?

— w jaki sposéb integracja cyklu SPP-ABM z innymi cyklami (HR, zarzadzania ryzykiem, oceny ...) moze
zostal polepszona, mozliwie za pomocg zintegrowanego systemu informatycznego?

— podanie listy wczesniej ustalonych jasnych wskaznikéw wynikéw uzywanych podczas calego cyklu w
celu poprawy zarzadzania wynikami;
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i domaga sie:

— zobowigzania ze strony Komisji do przedstawienia do dnia 30 kwietnia 2008 r. krokéw bedacych
nastepstwem sprawozdania ,w sprawie planowania i optymalizacji zasobéw ludzkich Komisji na rzecz
priorytetéw UE” ze uwzglednieniem szczegdlowego podzialu personelu na kategorie i dyrekcje gene-
ralne oraz przewidywanych zmian na nadchodzace lata;

— komunikatu Komisji w sprawie obecnej sytuacji i stanu zaawansowania w zakresie realizacji pkt. 44 PMI
z dnia 17 maja 2006 r;

11. ponadto prosi Komisje o:

— plan dzialania z uwzglednieniem szczegblowych Srodkéw majacych na celu reorganizacje kazdego bada-
nego sektora (zasoby ludzkie, IT, zarzadzanie dokumentami/logistyka/bezpieczefistwo, audyt wew-
netrzny, ocena, ABM, stosunki miedzyinstytucjonalne, komunikacja/informacja/publikacja, koordynacja
polityki); wzywa o uwzglednienie w tych liczbach takze personelu agencji wykonawczych; zwraca si¢ do
Komisji o poinformowanie Parlamentu do stycznia 2008 r. o stanie zawansowania i wynikach trwaja-
cych procedur; wzywa Komisje do wlaczenia wynikéw tego przedsiewzigcia do swego komunikatu w
sprawie polityki w zakresie budynkéw stuzb Komisji w Brukseli i Luksemburgu (COM(2007)0501 wer-
sja ostateczna) i do przegladu potrzeb lokalowych, o ktérych mowa w komunikacie;

— wigksze zobowigzanie si¢ do wsp6lpracy miedzy instytucjonalnej oraz o jej bardziej wymierne zastoso-
wanie w praktyce; wspiera postulaty zawarte w specjalnym sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego
2/2007 w sprawie wydatkéw instytucji na budynki i wzywa do podjecia konkretniejszych krokéw w
kierunku opracowania wsp6lnych rozwiazan, wzywa Komisje do bardziej szczegétowego informowania
Parlamentu Europejskiego o czynnikach, ktdre pociagnely za sobg wnioski zawarte w ww. komunikacie
COM(2007)0501, iz utrzymania dzielnicy europejskiej powinno pozostaé¢ centrum dzialalnoci Komisji;
zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i przedstawienie w poréwnywalny sposéb alternatywnych scena-
riuszy obecnosci Komisji w Brukseli poza dzielnica europejska;

12.  nalega na zwigkszenie przejrzystosci w kwestii dochodéw przeznaczonych na okreslony cel; propo-
nuje zmiany w instrumencie dotyczacym dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w odniesieniu do
agengji zdecentralizowanych w celu lepszego dopasowania dochodéw przeznaczonych na okreslony cel do
konkretnych agencji; wyraza obawe, ze wykorzystanie dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel w
ramach funduszu restrukturyzacji sektora cukrowego doprowadzito do stworzenia de facto ,budzetu w
budzecie”, ktéry trudno jest pogodzi¢ z budzetows zasadg uniwersalnosci zapisang w rozporzadzeniu finan-
sowym; wyraza otwarto$¢ na dokonanie przegladu rozporzadzenia finansowego w zakresie dochodéw prze-
znaczonych na okreslony cel;

13.  w kwestii agencji zdecentralizowanych przywraca $rodki na poziomie przewidzianym we WPB z
wyjatkiem agencji FRONTEX, w przypadku ktorej w ramach tytulu 3 przyjmuje si¢ wzrost w wysokosci
30 mln EUR oraz z wyjatkiem Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, w przypadku ktérej w ramach
tytutu 3 przyjmuje si¢ niewielki wzrost; przychylnie odnosi si¢ do postepé6w poczynionych przez najnowsze
agencje w zakresie rozszerzania dzialalnosci w sposéb skuteczny i wydajny; domaga si¢ wigkszej przejrzys-
to$ci w przysztosci w odniesieniu do planéw pracy i Srednioterminowego zapotrzebowania kadrowego;

14.  podkresla, ze w celu ustanowienia wspdlnych przedsiewzig¢, a takze zapowiedzianej zdecentralizo-
wanej Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki nalezy uruchomié¢ procedure przewidziang w
punkcie 47 PMI z dnia 17 maja 2006 r;

15. w sprawie agencji wykonawczych przypomina o zobowigzaniach Komisji okre§lonych w ,Kodeksie
postepowania dotyczacym powolywania agencji wykonawczej” ('); uwaza, ze agencje wykonawcze nie moga,
ani obecnie, ani w przyszlosci, by¢ przyczyna zwigkszenia udzialu kosztéw administracyjnych; podkresla, ze
kazdy wniosek w sprawie stworzenia nowej agencji wykonawczej lub poszerzenia juz istniejacych agencji
wykonawczych musi opiera¢ si¢ na kompleksowej analizie kosztéw i korzysci oraz ze we wniosku nalezy
precyzyjnie okresli¢ zakres odpowiedzialnosci i obowigzkéw; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie z
Komisjg w sprawie zmienionych ustaleni roboczych dotyczacych agencji wykonawczych z dnia 16 pazdzier-
nika 2007 r., zalaczone do niniejszej rezolucji;

(") ,Kodeks postgpowania dotyczacy powolywania agencji wykonawczej” zatwierdzony przez Komisje w pismie z dnia
20 kwietnia 2004 r. (zalgcznik do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie projektu
budzetu korygujacego nr 6 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2004 (Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 951)).
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16.  domaga si¢, aby w opisach zadafi oraz w rocznych sprawozdaniach z dziatalnodci w wigkszym stop-
niu skupiono si¢ na celach i wskaznikach wynikéw niz na dlugich opisach procesu administracyjnego;
zauwaza jednak, ze nadal istnieje znaczna rozbiezno$¢ miedzy poszczegblnymi dyrekcjami generalnymi
Komisji pod wzgledem jakosci opiséw zadai i rocznych sprawozdan z dzialalnosci; oczekuje dalszej
poprawy w kolejnych latach;

17.  jest zdania, ze wskazniki wynikéw ex ante i ex post s integralnymi narzedziami stuzacymi do
wdrazania zarzadzania opartego na dzialaniach (ABM) oraz budzetowania opartego na dzialaniach (ABB);
postuluje, aby wskazniki wynikéw odgrywaly wigksza rolg w ocenie wynikéw ex post; jest zdania, ze dane
przedstawione w opisach zadan powinny by¢ lepiej zintegrowane z rocznymi sprawozdaniami z dziatan
poszczegdlnych dyrekcji generalnych, tak aby lepiej oceni¢ skuteczno$c i rezultaty zarzadzania; jest zdania,
ze pomogloby to wladzy budzetowej w monitorowaniu, w jakim stopniu postulowane dodatkowe $rodki
prowadza do osiggania wynikow, a nie tylko do tworzenia dodatkowej biurokracji;

18.  z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ grupy ds. monitorowania, prowadzong w ramach Komisji
Budzetowej w 2007 r; wyraza nadzieje, ze dzialalno$¢ ta nadal bedzie si¢ przyczynia¢ do podwyzszenia
poziomu monitoringu budzetowego; w dalszym ciggu popiera system ostrzezen dotyczacych stanu realizacji
prognoz budzetowych (BFA), przyczyniajacy si¢ do poprawy realizacji budzetu; postuluje, aby drugi doku-
ment w sprawie BFA zostal przedstawiony nie w pazdzierniku, a we wrze$niu 2008 r., tak aby Parlament
mogt uwzgledni¢ ten dokument, przygotowujac pierwsze czytanie projektu budzetu na rok 2009;

19.  przypomina, ze pafistwa cztonkowskie — zgodnie z art. 53b rozporzadzenia finansowego oraz pkt.
44 PMI z dnia 17 maja 2006 r., ktére docelowo majg zapewni¢ skuteczng i zintegrowana kontrole wew-
netrzng wspdlnotowych Srodkéw finansowych oraz krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania — zobowig-
zaly si¢ do ,przygotowywania na wlasciwym szczeblu krajowym rocznego podsumowania dotyczacego
dostepnych audytéw i deklaracji”; zauwaza, ze zgodnie z informacjami otrzymanymi od Komisji jak dotad
jedynie ograniczona liczba panstw czlonkowskich stosuje przepisy porozumienia miedzyinstytucjonalnego;
ubolewa nad niewlaczeniem do strategii audytu Komisji zadnych konkretnych propozycji dotyczacych kra-
jowych deklaracji (w sprawie zarzadzania) przedstawionych przez Parlament Europejski w rezolucjach w
sprawie absolutorium na lata 2003, 2004 oraz 2005 i zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu;
przypomina panstwom cztonkowskim o obowigzku przestrzegania przepiséw zmienionego rozporzgdzenia
finansowego, na ktére dopiero niedawno wyrazily zgodg; powtarza, ze panstwa czlonkowskie s3 ponadto
zobowigzane do spelnienia warunkéw okreslonych w pkt. 44 PMI oraz — na mocy art. 274 TWE — do
pelnej wspdlpracy z Komisja zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

20. ponownie podkresla znaczenie lepszego wykonywania budzetu zgodnie z deklaracja przyjeta w
ramach postgpowania pojednawczego w sprawie budzetu w listopadzie 2006 r.; zwraca si¢ do Komisji o
przekazanie informacji na temat dzialan podjetych lub przewidzianych w celu wprowadzenia w zycie tej
deklaracji; przypomina, ze informacje te winny by¢ przekazywane w sposéb regularny podczas posiedzen
tréjstronnych;

21.  wzywa Komisje do stosowania w calosci rozporzadzenia Rady nr 1/1958 z dnia 15 kwietnia 1958 r.
w sprawie okreSlenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz odrzuca finansowe
motywy odstepstw jako nieprzekonywajace, poniewaz nie zostaly one przedstawione w ramach procedury
budzetowej;

Zagadnienia szczegélowe — glowne elementy z podzialem na dzialy budzetowe, projekty pilotazowe, dzia-
lania przygotowawcze

22.  w sprawie dzialu 1a: ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” — odrzuca redukcje Srodkéw
na zobowigzania i platno$ci dokonane przez Radg¢ w pierwszym czytaniu, szczegdlnie w przypadkach, gdy
dotyczg one programéw wieloletnich, o ktérych zadecydowano niedawno przy udziale Parlamentu, a kto-
rych celem jest realizacja strategii lizboniskiej; zauwaza, ze to podejscie zostalo ulatwione przez porozumie-
nie w sprawie finansowania Galileo na podstawie rewizji wieloletnich ram finansowych oraz dzigki wyko-
rzystaniu instrumentu elastycznosci; proponuje pewna liczbe projektéw pilotazowych i dzialan przygotowa-
wezych zgodnie ze swoimi uprawnieniami budzetowymi; podkreSla znaczenie zmniejszenia stygmatu
niepowodzenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz znaczenie wsparcia finansowego dla Agendy
z Oslo dotyczacej edukacji z zakresu przedsigbiorczo$ci w Swietle programu na rzecz konkurencyjnosci i
innowagji (CIP); umieszcza kwoty w rezerwie przeznaczone na program w zakresie CIP w oczekiwaniu na
poprawe ich wykonania;
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23. w sprawie dzialu 1b: ,Spdjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” ubolewa nad opdznieniami w
realizacji i podkresla, Ze ,czas to réwniez pienigdz”

24.  przypomina decyzje o ustanowieniu do 31 grudnia 2008 r. unijnego centrum danych systeméw
identyfikacji i $ledzenia statkéw dalekiego zasiggu (LRIT) obslugiwanego przez Europejska Agencje Bezpie-
czefistwa Morskiego (EMSA) (stanowisko PE z dnia 25 kwietnia 2007 r.(") oraz rezolucja Rady z dnia 2
pazdziernika 2007 r.); uznaje potrzebe przyznania EMSA dodatkowych funduszy w 2008 r. w celu sfinan-
sowania tej nowej funkcji;

25.  przychylnie odnosi si¢ do dokumentacji i wyjasniefi przekazanych przez Komisje i Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) dotyczacych mechanizméw finansowego podzialu ryzyka (RSFF); jest zdania, ze mozna
usuna¢ z budzetu rezerwe dotyczaca tych pozycji; niemniej wnosi o przekazywanie mu biezacych informacji
i odnos$nych dokumentéw po przyjeciu wytycznych dotyczacych drugiego komponentu CIP, instrumentéw
dotyczacych kapitalu podwyzszonego ryzyka, oraz wnosi o informowanie go o wynikach negocjacji prowa-
dzonych przez EBI i Komisj¢ w sprawie wspdlpracy na rzecz instrumentu gwarancji pozyczkowej dla pro-
jektéw transportowych TEN (LGTT);

26.  w sprawie dziatu 2: ,Ochrona zasoboéw naturalnych” — zwraca si¢ o bardziej przejrzyste przedstawia-
nie danych liczbowych dotyczacych $rodkéw rynkowych i pomocy bezposredniej w przyszlych procedurach
budzetowych; jest zaniepokojony powolnym tempem przyjmowania programéw operacyjnych w zakresie
filaru rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR, ktéry od dawna stanowi priorytet Parlamentu; oczekuje
szybkiej poprawy w tym zakresie;

27.  zwraca uwage na konieczno$¢ przyspieszenia procedury zwigzanej z opracowywaniem specjalnych
programéw krajowych wznowienia produkcji zbéz i zywnosci pochodzenia zwierzecego na terenach
dotknigtych pozarami i innego rodzaju kleskami zywiotowymi; podkresla, ze programy te powinny by¢
finansowane w ramach EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich)
za posrednictwem transferéw wewnetrznych lub dotacji w obrebie panstwa cztonkowskiego;

28.  odrzuca prébe przeklasyfikowania przez Rade niewielkiej liczby linii w dziale 2 na wydatki obowigz-
kowe, w szczegdlnosci linii 17 04 05 01 1 17 04 05 02, ktére dotycza Urzedu Odmian Roslin;

29.  zauwaza potrzebe dodatkowego finansowania funduszy na rzecz mleka w szkolach (zeby poszerzy¢
lini¢ produktéw dzigki dodaniu nowych, innowacyjnych produktéw); ponownie podkresla znaczenie odpo-
wiedniego wsparcia dla procesu restrukturyzacji w sektorze mleka (poprzez ustanowienie funduszu mlecz-
nego — systemu restrukturyzacji);

30.  ponownie podkresla swoje zaangazowanie w odpowiednie dofinansowanie z budzetu $rodkéw prze-
znaczonych na owoce, warzywa i mleko (oraz inne produkty mleczne) w szkotach; ubolewa nad faktem, ze
Komisja nie poczynita postepéw w przedstawianiu wnioskéw ze wzgledu na powolne opracowanie wyma-
ganych ocen skutkéw regulacji; wyraza swoje zdumienie faktem, ze Rada nie zrealizowala swoich politycz-
nych zobowigzan w tych sprawach i nie stworzyla nowej linii budzetowej ani rezerwy w budzecie w ocze-
kiwaniu na ustanowienie podstawy prawnej; wzywa Komisje do przedlozenia wniosku legislacyjnego w tej
sprawie, zgodnie z konkluzjami Rady ds. Rolnictwa z czerwca 2007 r.;

31.  w sprawie dzialu 3a: ,Wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢” podkresla znaczenie prac prowa-
dzonych przez agencje Frontex; jest zdania, ze agencja Frontex winna w sposéb bardziej skuteczny przy-
czynia¢ si¢ do wzmacniania granic zewnetrznych UE, w szczegblnosci zmniejszajac cigzar spoczywajacy
obecnie na panstwach czlonkowskich w zwiazku z nielegalng imigracja; wzywa agencje do regularnego
przedstawiania wlaSciwej komisji Parlamentu biezacej sytuacji i zaplanowanych dzialan; wzywa panstwa
czlonkowskie do spelnienia obietnic i udzielenia wsparcia w realizacji misji agencji w sposéb umozliwiajacy
jej efektywniejsze wywigzanie si¢ z zadani; odnotowuje zgode Rady na zwigkszenie o 30 mln EUR finanso-
wania dla agencji FRONTEX, aczkolwiek z innym rozdzialem $rodkéw na wydatki administracyjne i opera-
cyjne; modyfikuje ten rozdzial w najwlasciwszy swoim zdaniem sposéb, ktéry zapewni maksymalng war-
to$¢ dodang wzywa Komisje do przedstawienia budzetu korygujacego w przypadku, gdyby takze plan
zatrudnienia wymagal zmian.

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0146.
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32.  w dziale 3b: ,Obywatelstwo” — przywraca WPB dla pulapéw wieloletnich programéw oraz proponuje
Srodki na pewng liczbe¢ nowych oraz juz realizowanych projektow pilotazowych i dzialan przygotowa-
wezych w tym zakresie; zwraca uwage, ze Srodki przeznaczone na kampanie informacyjng i prewencyjng
HELP wygasaja wraz z budzetem na 2008 rok i oczekuje, ze Komisja przedstawi kolejng inicjatywe; ponadto
w ramach instrumentu finansowego ochrony cywilnej popiera udostgpnienie dodatkowego potencjalu w
postaci sit szybkiego reagowania (ang. stand-by force) w obliczu klesk zywiotowych lub katastrof spowodo-
wanych przez czlowieka, a takze w przypadku aktoéw terrorystycznych lub katastrof ekologicznych;

33.  wzywa Komisj¢ do ponownego udzielenia wsparcia dla inwestycji w infrastrukture stuzaca poprawie
mozliwosci zakwaterowania uchodzcow;

34.  pragnie zachgcal slabiej reprezentowane grupy spoleczefistwa obywatelskiego do bardziej stano-
weczego zabierania glosu, zwalczajac wszelkie formy dyskryminacji oraz wzmacniajgc prawa kobiet, dzieci,
os6b niepelnosprawnych i 0séb starszych;

35.  wzywa Komisje do wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na polityke informacyjna w celu dostar-
czania réznorodnych informacji, ktére migdzy innymi zaspokajaja potrzeby mniejszosci parlamentarnych w
zakresie informacji publicznej;

36. w sprawie dzialu 4: ,UE jako partner globalny” — jest zaniepokojony ciaglym niedofinansowaniem
tego dzialu w wieloletnich ramach finansowych na lata 2007-2013; popiera zwigkszenie $rodkéw, w tym
przeznaczonych dla Kosowa i Palestyny, oraz zwigkszenie $rodkéw, o ktérym mowa w przedtozonym przez
Komisje piSmie w sprawie poprawek do WPB nr 1/2008 z dnia 17 wrzesnia 2007 r; z zadowoleniem
przyjmuje wykorzystanie instrumentu elastycznosci i zwickszenie o 70 mln EUR $rodkéw na WPZiB; dosto-
sowuje swoje pierwsze czytanie w sprawie dzialu 4 do priorytetéw w $wietle rezultatéw postepowania
pojednawczego z 23 listopada 2007 r.;

37.  zwraca uwagg, ze w nastepstwie rozwoju wypadkéw na niedawnej konferencji w Annapolis, szacunki
dotyczace pomocy UE dla Palestyny moga wzrosngé, i wzywa Komisj¢ do przedstawienia budzetu korygu-
jacego w tym zakresie, jesli to konieczne;

38.  jest zdania, ze poszanowanie praw czlowieka i wartosci demokratycznych powinno stanowi¢ jeden z
warunkéw przyznawania funduszy UE dla panstw sasiadujacych i rozwijajacych sig;

39.  przypomina Radzie, ze regularne wspélne posiedzenia komisji w sprawie WPZiB powinny promowacé
prawdziwy dialog polityczny ex ante, a nie jedynie stuzy¢ informowaniu Parlamentu ex post;

40.  z zadowoleniem przyjmuje, Ze Komisja zobowigzala si¢ do podejmowania regularnego dialogu poli-
tycznego, trzy razy na rok, z Parlamentem Europejskim w sprawie demokratycznej kontroli i spdjnosci
dzialan zewnetrznych we wdrazaniu deklaracji nr 4 1 5 z PMI z dnia 17 maja 2006 r,;

41.  jest zdania, ze mozna zaakceptowal przesunigcie na ograniczona skale w ramach tytulu 1 A, oraz
przyjmuje z zadowoleniem uwzglednienie przez Komisje szczegdlnych linii budzetowych, takich jak te zwig-
zane z Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, w rozwazaniu mozliwosci przesunigcia w ramach tego

tytutu;

42.  uwaza, ze UE powinna lepiej koordynowaé swe réznorodne i godne pochwaly inicjatywy na rzecz
zwalczania 1 wykorzenienia choréb zwiazanych z ubdstwem w panstwach sgsiadujacych i krajach rozwijaja-
cych sig; proponuje przeznaczy¢ odpowiednie $rodki budzetowe w celu wyposazenia tych pafistw w nie-
zbedne instrumenty pomocy technicznej; zdecydowal utworzy¢ osobng pozycje budzetows dla Globalnego
Funduszu Zwalczania AIDS, Gruzlicy i Malarii w celu zwigkszenia przejrzystosci oraz zapewnienia niezbed-
nych $rodkéw zaréwno dla Globalnego Funduszu, jak i dla innych priorytetéw w zakresie zdrowia;

43.  w sprawie dzialu 5: ,Administracja” — jest zdania, ze podstawowym elementem procesu modernizacji
administracji UE jest wyrazne okreSlenie odpowiedzialnosci i obowigzkéw; przypomina, ze jasne cele poli-
tyczne oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ za ich realizacj¢, oceniane przy uzyciu wskaznikéw, ktére zos-
tang okreSlone w czasie przekazywania danych uzyskanych w ramach réznych badan zleconych przez
Komisj¢ Budzetowa w tej kwestii, powinny stanowi¢ wytyczna przyszlych reform systemu;
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44.  w tym kontekscie z ubolewaniem przyjmuje niewydolno§¢ charakterystyczng dla systemu konkurséw,
wskutek ktorej ,zaakceptowani kandydaci” latami oczekujg na listach rezerwowych bez gwarancji, ze zos-
tanie im zaoferowane stanowisko; jest zdania, Ze utrzymanie tego podejScia przyczyni si¢ do obnizenia
przecietnego poziomu nowych urzednikéw UE, gdyz najlepsi kandydaci bedg szukaé zatrudnienia w bardziej
dynamicznych sektorach gospodarki UE; domaga si¢ powaznego zaangazowania ze strony Komisji na rzecz
ponownego rozwazenia tej kwestii w kontekscie prac prowadzonych w nastepstwie kontroli oraz dostarcze-
nia dodatkowych informacji z uwzglednieniem bardziej szczegdlowego podziatu personelu na kategorie i
dyrekcje generalne oraz przewidywanych zmian na nadchodzace lata;

45.  przywraca WPB w reakcji na dokonang przez Rade redukcje $rodkéw i planéw zatrudnienia w dziale
5; pragnie podtrzymac i rozwija¢ konstruktywny dialog miedzyinstytucjonalny w zakresie trwajacych wysit-
kéw na rzecz poprawy praktyki administracyjnej w instytucjach UE; podkre$la znaczenie odpowiedniej
rekrutacji pracownikéw z panstw czlonkowskich ,UE 127 jest zdania, ze w toku poszerzen UE dokumenty
istotne z punktu widzenia doradztwa i podejmowania decyzji, jak np. oceny oddzialywania, powinny by¢
dostepne we wszystkich koniecznych jezykach, poniewaz dokumenty te przedstawiajg instrumenty lepszego
stanowienia prawa; przypomina w tym kontekscie, ze Komisja Budzetowa rozpoczela, za posrednictwem
dwoch badaf, proces analizy celéw reformy administracyjnej Komisji, skupiajac si¢ zwlaszcza na wprowa-
dzeniu budzetowania opartego na dziataniach (ABB) i zarzadzania opartego na dziataniach (ABM), wprowa-
dzeniu cyklu planowania strategicznego oraz przyznaniu $rodkéw na odnos$ne wydatki administracyjne;

46. wzywa Komisje do monitorowania wplywu na sektor nieruchomosci wdrozenia nowej metodologii,
sporzadzonej z mysla o poprawieniu istniejacych procedur w zakresie podpisywania uméw, oraz do poréw-
nania jej do obecnej sytuacji, a takze do kontynuowania swych wysitkéw w celu wzmocnienia migdzyinsty-
tucjonalnej wspdlpracy w tym obszarze oraz do systematycznego informowania o tym Parlamentu;

47.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania dotyczacego przyjetych wzorcéw wraz z pra-
cownikami innych organizacji migdzynarodowych stanowigcego uzupelnienie jej sprawozdania na temat
planowania i optymalizacji zasobéw ludzkich; ponadto zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wytycznych
w celu ulatwienia finansowania infrastruktury publicznej w ramach partnerstw publiczno-prywatnych (PPP);

48. w sprawie projektow pilotazowych — proponuje szereg innowacyjnych projektéw, ktore wychodza
naprzeciw aktualnym wyzwaniom w UE;

49.  w sprawie dzialan przygotowawczych — proponuje szereg inicjatyw majacych stworzy¢ podstawy do
przyszlych dzialan zwiekszajacych zdolno$¢ UE do odpowiadania na rzeczywiste potrzeby jej obywateli;

Inne sekcje budzetu na 2008 rok

50. zwraca uwage na art. 29 Statutu posta do Parlamentu Europejskiego, ktéry stanowi, Ze ,Pafistwa
cztonkowskie maja prawo wprowadzi¢ dla postéw wybranych w ich krajach uregulowania odbiegajace od
postanowien niniejszego Statutu w zakresie wynagrodzen, odpraw przejsciowych, Swiadczen emerytalnych i
rent rodzinnych na okres przejSciowy, ktéry nie moze przekraczaé czasu trwania dwoch kadencji Parla-
mentu Europejskiego”; majac na uwadze, ze statut wejdzie w zycie na poczatku kadencji parlamentarnej
po wyborach europejskich w 2009 r., upowaznia kwestoréw do zwrdcenia sie do panstw cztonkowskich o
zawiadomienie Parlamentu we wlasciwym czasie, a w szczeg6lnosci w czasie pozwalajacym na opracowanie
prognoz budzetowych Parlamentu na rok 2009, czy zamierzajg one skorzysta¢ z mozliwosci przewidzia-
nych w art. 29 i w art. 12 ust. 3 i 4 ww. statutu;

51.  przypomina, ze podstawy pierwszego czytania bylo przeanalizowanie poszczegélnych wnioskow i
zapotrzebowania kazdej z instytucji; w zwigzku z tym oczekiwal zawarcia wspdlnego stanowiska z Rada,
postanawiajgc o drugim czytaniu;

52.  zwraca uwage na fakt, ze Rada poparla jego stanowisko, jezeli chodzi o budzet Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego; uwaza jednak, ze pozostale instytucje przedstawily istotne wnioski w celu
obnizenia szacunkéw, okreslajac, ktére z wnioskéw sg priorytetami; pragnie zacheci je do stosowania tej
metody w przyszlosci i postanawia pozostaé przy swoim pierwotnym stanowisku podjetym w pierwszym
czytaniu, a tym samym przywroci¢ kwoty zredukowane przez Rade;
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53.  zauwaza, ze mimo sygnaléw wysylanych do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw wcigz nie podpisano odnowionej umowy o wspdlpracy; przypomina, ze 10 % $rodkow
na wspolne stuzby wlaczono do rezerwy w oczekiwaniu na odnowienie porozumienia, ktére ma nastgpi¢
nie pdzZniej niz w grudniu 2007 r; uwaza, Ze nowa umowa o wspélpracy moglaby zapoczatkowal nowy
fad, ktéry przynidstby korzysci obu komitetom;

54.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do stwierdzenia, ze budzet zostal ostatecznie przyjety, oraz
do zapewnienia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym;

55.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikami
Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionéw oraz Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
jak réwniez innym zainteresowanym organom

ZALACZNIK 1

ZMIENIONE USTALENIA ROBOCZE DOTYCZACE AGENC]I WYKONAWCZYCH

1. Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawia-
jacego statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi oraz art. 54 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich, Komisja okre$la swdj zamiar utworzenia agencji wykonawczej w uzasadnieniu
wniosku w sprawie aktu prawnego dotyczacego samego programu.

2. Komisja podejmuje decyzj¢ o ustanowieniu nowej lub o zmianie zakresu i kompetengji juz istniejacej
agencji wykonawczej na podstawie oceny kryteriéw okreslonych w art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/
2003.

3. Tworzenie agencji wykonawczych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci metod stosowa-
nych przez Komisj¢ Europejska we wdrazaniu polityki i programéw UE jedynie wéwczas, gdy metoda ta
bedzie stosowana przy pelnym poszanowaniu zasady nalezytego zarzadzania finansami i catkowitej prze-
jrzysto$ci. Oznacza to, ze takie agencje wykonawcze nie mogg, ani obecnie, ani w przysziosci, by¢ przy-
czyng zwigkszenia udziatlu kosztéw administracyjnych. Zasada blokowania stanowisk, okreslona w rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 58/2003, w wyniku takiej reorganizacji zadan musi by¢ zatem rygorystycznie
przestrzegana. Komisja dostarcza kompletnych i szczegétowych informacji na temat pozioméw zatrudnienia
i wykorzystania $rodkéw, umozliwiajac wladzy budzetowej stwierdzenie, czy wydatki administracyjne na
realizacje programu faktycznie nie ulegly zwigkszeniu.

Wszelkie wnioski dotyczace stworzenia nowej agencji wykonawczej powinny by¢ oparte na wszechstronnej
analizie kosztéw i korzysci. We wniosku takim nalezy jasno okresli¢ zakres odpowiedzialnosci.

4. Wiladza budzetowa jest informowana o wynikach tej analizy i o odnoénych kosztach przynajmniej na
sze$¢ tygodni przed podjeciem przez Komisje ostatecznej decyzji w sprawie utworzenia agencji wykona-
wczej. W przypadku przedstawienia w tym okresie przez jeden z organéw wiladzy budzetowej nalezycie
uzasadnionych argumentéw dotyczacych utworzenia agencji wykonawczej, Komisja dokona ponownej ana-
lizy swego wniosku.



