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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 29/2008

przyjete przez Rade w dniu 9 grudnia 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/.../WE z dnia ... r. w sprawie
ubezpieczenia armatoréw od roszczefi morskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 330 E[02)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 80 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisjj,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie z procedurg okre$long w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Jednym z elementéw wspdlnotowej polityki w zakresie
transportu morskiego jest poprawa jakosci morskiej floty
handlowej poprzez naklonienie wszystkich podmiotéw
gospodarczych do bardziej odpowiedzialnego zacho-
wania.

(2)  Na podstawie dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowa-
dzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (%), przy-
jeto juz Srodki majace charakter odstraszajacy.

(3) W dniu 9 pazdziernika 2008 r. pafistwa czlonkowskie
przyjely oéwiadczenie, w ktérym jednomyslnie potwier-
dzily wage stosowania protokotu z 1996 r. do Konwengji
w sprawie ograniczenia odpowiedzialnoci za roszczenia
morskie z 1976 r. przez wszystkie pafistwa czlonkow-
skie.

(4)  Obowiazek posiadania ubezpieczenia powinien zapewni¢
lepsza ochrong ofiar. Powinien on réwniez pomdc
w wyeliminowaniu statkéw, ktére nie spelniaja odpowied-
nich norm, oraz pozwoli¢ na ponowne wprowadzenie
konkurencji wsréd podmiotéw gospodarczych. Ponadto
w rezolucji A.898(21) Miedzynarodowa Organizacja
Morska zwrécila si¢ do pafistw o wezwanie armatoréw
do odpowiedniego ubezpieczenia sig.

(5)  Braki w przestrzeganiu przepiséw niniejszej dyrektywy
powinny zosta¢ usunigte. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/ .../WE z dnia ... w sprawie kontroli
panstwa portu (wersja przeksztalcona) () przewiduje juz

(") Dz.U.C318223.12.2006,s.195.

() Dz.U.C 299 z22.9.2006, s. 38.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2007 r. (Dz.U.
C27Ez31.1.2008, s. 166), wspolne stanowisko Rady z dnia 9 grudnia
2008 r.oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia
(dotychczas nieopublikowane w dzienniku Urzedowym).

() Dz.U.L255230.9.2005,s.11.

() DzU. ...

zatrzymywanie statkéw w przypadku braku certyfikatow,
ktére musza znajdowac si¢ na statku. W przypadku gdy
statek nie posiada certyfikatu ubezpieczenia, nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ wydania nakazu opuszczenia portu
przez ten statek. Warunki wydania nakazu opuszczenia
portu  powinny pozwala¢é na usunigcie braku
w rozsadnym terminie.

(6)  Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie wprowa-
dzenie i zastosowanie stosownych Srodkéw w zakresie
polityki transportu morskiego, nie moga by¢ osiagniete
w spos6b wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast z uwagi na ich rozmiary i skutki mozliwe jest
lepsze ich osiggniecie na poziomie Wspdlnoty, Wspdl-
nota moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocni-
czodci okreSlong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre$lona w tym artykule, niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne dla
osiggnigcia wymienionych celéw,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okre$la zasady majace zastosowanie do
pewnych obowiazkéw armatoréw w odniesieniu do ich ubezpie-
czenia od roszczen morskich.

Artykut 2
Zakres zastosowania

1. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do statkéw o pojemnosci
brutto 300 i powyze;j.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do okretow
wojennych, pomocniczych okretéw wojennych, innych statkéw
panstwowych lub eksploatowanych przez pafstwo wykorzysty-
wanych do celéw niehandlowych ustug publicznych.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza systeméw ustanowionych
na mocy instrumentéw obowigzujagcych w danym panstwie
cztonkowskim i wymienionych w jej zataczniku.
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Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,armator’ oznacza zarejestrowanego wilasciciela statku
morskiego lub kazda inng osobe, np. czarterujacego bare-
boat, ktory odpowiada za eksploatacje statku;

b) ,ubezpieczenie” oznacza ubezpieczenie z odliczeniami lub
bez odliczen i obejmuje np. ubezpieczenie odszkodowawcze
w rodzaju ubezpieczenia obecnie oferowanego przez
cztonkéw Miedzynarodowej Grupy Klubéw P&I oraz inne
efektywne formy ubezpieczenia (w tym potwierdzone samo-
ubezpieczenie) i zabezpieczenie finansowe oferujace
podobne warunki pokrycia;

¢) .konwencja z 1996 r.” oznacza ujednolicony tekst Konwencji
0 ograniczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia morskie
z 1976 r., przyjetej przez Miedzynarodowa Organizacje
Morska (,IMO”), w brzmieniu zmienionym protokolem
z 1996 r,;

Artykut 4
Ubezpieczenie od roszczen morskich

1. Kazde pafistwo czlonkowskie wymaga od armatoréw
statkéw morskich plywajacych pod banderg tego panstwa, aby
posiadali ubezpieczenie obejmujgce takie statki.

2. Kazde panstwo czlonkowskie wymaga, aby armatorzy
statkow morskich plywajacych pod inng banderg niz bandera
tego pafistwa posiadali ubezpieczenie, gdy takie statki wplywaja
do portu znajdujacego si¢ pod jurysdykcja tego panstwa czlon-
kowskiego. Ponadto panstwa czlonkowskie mogg — jezeli jest
to zgodne z prawem migedzynarodowym — wymagad spelnienia
powyzszego obowiazku takze wtedy, gdy takie statki plywaja na
ich wodach terytorialnych.

3. Ubezpieczenie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, obejmuje
roszczenia morskie podlegajgce ograniczeniom na mocy
konwencji z 1996 r. Kwota ubezpieczenia dla kazdego statku
w przeliczeniu na wypadek jest réwna odpowiedniej maksy-
malnej kwocie dla ograniczenia odpowiedzialnoci okreslonej
w konwencji z 1996 .

Artykut 5

Inspekcje, zgodno$¢, nakaz opuszczenia portu i odmowa
wstepu do portu

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby kazda
inspekgja statku w porcie znajdujagcym si¢ pod jego jurysdykcja
zgodnie z dyrektywa 2008/.../[WEobejmowala weryfikacje, czy
certyfikat, o ktérym mowa w art. 6, znajduje si¢ na statku.

2. Jezeli certyfikat, o ktérym mowa w art. 6, nie znajduje si¢
na statku, to — bez uszczerbku dla dyrektywy 2008/ .../WE

umozliwiajgcej zatrzymanie statku z uwagi na kwestie bezpie-
czenstwa — wiasciwy organ moze wydaé wobec statku nakaz
opuszczenia portu, o ktérym zostaja poinformowane Komisja,
pozostale panistwa czlonkowskie oraz zainteresowane pafstwo
bandery. W wyniku wydania takiego nakazu opuszczenia portu
kazde pafistwo czlonkowskie odmawia temu statkowi wstepu
do ktéregokolwick ze swoich portéw, do czasu przekazania
przez armatora certyfikatu, o ktorym mowa w art. 6.

Artykut 6
Certyfikat ubezpieczenia

1. Posiadanie ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 4,
potwierdzane jest jednym lub kilkoma certyfikatami wydanymi
przez jego wystawce i znajdujacymi si¢ na statku.

2. Certyfikaty wydawane przez wystawce ubezpieczenia
zawieraja nastgpujace informacje:

a) nazwe statku, jego numer IMO i port macierzysty;

b) nazwe i gléwne miejsce prowadzenia dzialalnosci armatora;

¢) rodzaj i okres ubezpieczenia;

d) nazwe i gtéwne miejsce prowadzenia dzialalnosci wystawcy
ubezpieczenia oraz, w stosownych przypadkach, miejsce
ustanowienia ubezpieczenia;

3. Jezeli jezyk uzyty w certyfikacie nie jest jezykiem angiel-

skim, francuskim lub hiszpanskim, tekst powinien zawieral
tlumaczenie na jeden z tych jezykow.

Artykut 7

Sankgje
Do celéw art. 4 ust. 1 pafistwa cztonkowskie ustanawiajg system
sankcji za naruszenie krajowych przepiséw przyjetych zgodnie
z niniejszg dyrektywa oraz podejmuja wszelkie niezbedne $rodki
zapewniajace, ze sankcje te sg stosowane. Przewidziane sankcje
sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Artykut 8

Sprawozdania

Co trzy lata, a po raz pierwszy przed dniem 1 stycznia 2015 r.,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 9

Transpozycja

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy przed dniem 1 stycznia 2012 r. Informujg
Komisj¢ o tekstach tych przepisow.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okreSlane sg przez pafistwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 10
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 11
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu

Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

— Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami
21992 r;

— Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialno$ci i odszkodowaniu za szkodg zwigzang z przewozem morskim
substancji niebezpiecznych i szkodliwych z 1996 r. (konwencja HNS);

— Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami
bunkrowymi z 2001 r. (konwencja bunkrowa);

— Miedzynarodowa konwencja o usuwaniu wrakéw z 2007 r. (konwencja o usuwaniu wrakéw);

— Rozporzadzenie (WE) nr ...[2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... w sprawie odpowiedzialnosci przewo-
7nikéw pasazerskich na morzu z tytutu wypadkéw ().

() DzU. ...
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 31 stycznia 2006 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci cywilnej i gwarangji finansowych armatoréw (') jako jeden z
wnioskéw nalezacych do trzeciego pakietu poswigconego bezpieczefistwu morskiemu.

W dniu 29 marca 2007 r. Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu (3.

W dniu 9 pazdziernika 2008 r. Rada osiggnela porozumienie polityczne co do projektu dyrektywy w
sprawie ubezpieczenia armator6w od roszczen morskich. Po redakgji tekstu przez prawnikéw lingwistow
Rada przyjeta wspdlne stanowisko w dniu 9 grudnia 2008 r. zgodnie z art. 251 Traktatu.

Podczas prac Rada uwzglednita takze opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%) oraz
Komitetu Regionéw (*).

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

Informacje ogélne

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci cywilnej i gwarancji finansowych arma-
tor6w, przedstawiony przez Komisje na poczatku 2006 r., stanowi czes¢ trzeciego pakietu poswigconego
bezpieczefistwu morskiemu. Wniosek Komisji ma na celu harmonizacj¢ — na szczeblu wspélnotowym
— systemu odpowiedzialnosci cywilnej armatoréw i zwigzanych z nig pulapéw oraz wprowadzenie
obowigzkowego ubezpieczenia i zabezpieczenia finansowego dla marynarzy w przypadkach pozosta-
wienia ich przez armatora.

Cho¢ Rada zgadza si¢ z celem wniosku Komisji, ktérym jest skuteczniejsza ochrona intereséw ofiar
szkod wynikajacych z eksploatacji statkéw, uwaza, Ze rezultatem wprowadzenia kilku przepiséw
wniosku, ktore tworzg szczegbtowe zasady wspdlnotowe réwnolegle do zobowigzan migdzynarodowych
w tym zakresie, bylaby sprzeczna z tym celem sytuacja. Odnosi si¢ to przede wszystkim do przepiséw
zwigzanych z systemem odpowiedzialnosci i $rodkami dotyczacymi marynarzy. Proponowane przepisy
wprowadzajace obowigzek ratyfikowania konwencji IMO sa nie do przyjecia dla panstw cztonkowskich,
przede wszystkim z powodéw konstytucyjnych. Ponadto Rada uwaza, ze niektore przepisy, zwlaszcza
zwigzane z wydawaniem i weryfikacja certyfikatéw, sa niewlasciwe, gdyz stworzylyby zbedne obcigzenie
administracyjne.

Zamiarem wspélnego stanowiska Rady jest ustanowienie przepiséw majgcych niewatpliwa warto$é
dodana, ktére obecnie nie funkcjonujg ani na szczeblu miedzynarodowym, ani na szczeblu Wspélnoty.
Skupia si¢ ono zatem na wprowadzeniu obowigzkowego ubezpieczenia armatoréw na poziomie
pulapéw okreslonych w Konwencji o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie zmienionej
protokofem z 1996 r. (zwanej dalej ,LLMC 967). Okresla ono $rodki stuzace realizacji tego zobowiazania
przez weryfikacje certyfikatu, ktéry musi w tym celu by¢ przechowywany na pokladzie statku, i przewi-
duje kary w przypadku niewypelnienia tego obowigzku.

Wspdlne stanowisko Rady wprowadza zatem znaczace zmiany do pierwotnego wniosku Komisji, ktory
zostal przeredagowany, a niektére jego czeSci skreSlono. Oznacza to, ze Rada nie przyjela Zadnych
poprawek wprowadzonych w opinii Parlamentu Europejskiego z pierwszego czytania, ktore odnosily si¢
do skreslonych czgsci.

Niezaleznie od wspélnego stanowiska oswiadczenie przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (°) potwierdza ich zobowigzanie do podjecia wszelkich staran, by zapewnié szybkie i
skuteczne zastosowanie konwencji migdzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, zasad
IMO dotyczacych obowigzkéw panstwa bandery i audytu IMO.

) Dok. 5907/06.

%) Dok. 7805/07 CODEC 277 MAR 20 ENV 171.

) CESE 11772006 z 13.9.2006 (Dz.U. C 318 2 23.12.2006, . 195).
%) CdR 432006z 15.6.2006 (Dz.U. C 229 z 22.9.2006, 5. 38).

%) Dok. 15859/08 ADD 1.
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Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki
(i) Obowigzkowe ubezpieczenie od roszczeti morskich

Rada zgadza si¢ z wnioskiem Komisji co do wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia armatoréw
statkow plywajacych pod banderg panstwa czlonkowskiego oraz statkéw plywajacych pod bandera
innego panstwa. W zwiazku z tym ostatnim przypadkiem wspdlne stanowisko Rady okresla, ze ta
zasada ma zastosowanie, gdy tylko statek wchodzi do portu znajdujacego sie pod jurysdykcja panstwa
cztonkowskiego lub, o ile paistwo czlonkowskie tak zadecyduje, gdy statek znajduje si¢ na jego wodach
terytorialnych.

Majac na celu osiagnigcie zharmonizowanego globalnego poziomu ubezpieczenia, Rada odnosi si¢ we
wspolnym stanowisku do putapéw okreslonych w LLMC 1996 jako kwoty ubezpieczenia na statek i
incydent. Rozumienie terminu ,ubezpieczenie” stosowanego we wspdlnym stanowisku jest oparte
gléwnie na definicji zawartej w rezolucji IMO A.898(21) (Poradnik w sprawach odpowiedzialnosci arma-
toréw z tytutu roszczen morskich).

(ii) Kontrola, zgodno$¢ i kary

Aby kontrolowaé wypelnianie przez armatoréw obowigzku ubezpieczenia, we wspélnym stanowisku
przewidziano przeprowadzanie weryfikacji przez panistwo portu zgodnie z dyrektywa o kontroli prze-
prowadzanej przez panstwo portu. W tym celu co najmniej jeden certyfikat wydany przez ubezpieczy-
ciela. musi by¢ przechowywany na pokladzie statku. Szczegély dotyczace certyfikatu okreslone we
wspolnym stanowisku zostaly w znacznej mierze oparte na pierwotnym wniosku Komisji.

Rada uwaza, ze wazne jest przewidzenie mozliwosci nakladania konkretnych kar w przypadku, gdy na
pokladzie brak jest certyfikatu ubezpieczenia. Bez uszczerbku dla zatrzymania danego statku zgodnie z
przepisami dotyczacymi kontroli przeprowadzanej przez pafistwo portu, statek moze otrzymaé nakaz
opuszczenia portu i nie otrzyma pozwolenia na wejscie do Zadnego portu w zadnym z pafistw czlon-
kowskich, dopdki braki w dokumentacji nie zostana uzupetnione. Wspdlne stanowisko zawiera réwniez
przepisy ogodlne dotyczace kar, ktére majg by¢ ustalane za brak zgodnosci z dyrektywa, zwigzane
z obowigzkami panstw cztonkowskich jako panstw bandery.

(ili) Zwigzek z systemami ustanowionymi zgodnie z innymi instrumentami dotyczgoymi odpowiedzialnosci i
odszkodowania

Idac za wnioskiem Komisji, Rada przewiduje we wspélnym stanowisku, ze omawiana dyrektywa nie
wplywa na systemy ustanowione zgodnie z innymi konwencjami miedzynarodowymi, tj. z Miedzynaro-
dowa konwencjg o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami,
Migdzynarodowa konwencja o odpowiedzialnosci i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem
morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych, Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami bunkrowymi oraz Miedzynarodowa
konwencja o usuwaniu wrakow, a takze z rozporzadzeniem transponujacym konwencje atefiskg do
prawa wsp6lnotowego.

PODSUMOWANIE

Rada jest przekonana, ze jej wspdlne stanowisko przyczyni si¢ do skutecznego zado$¢uczynienia ofiarom
szk6d wynikajacych z eksploatacji statkow oraz do eliminacji statkéw niespelniajacych norm.

Rada odnotowuje juz nawigzane kontakty z Parlamentem Europejskim po$wigcone temu wnioskowi w
ramach negocjacji dotyczacych innych wnioskéw nalezacych do trzeciego pakietu poswigconego bezpie-
czenstwu morskiemu. Rada oczekuje szybkiego porozumienia w sprawie tekstu umozliwiajacego jak
najszybsze przyjecie dyrektywy.



