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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 30/2008

przyjete przez Rade w dniu 9 grudnia 2008 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/...WE z dnia ... r. w
sprawie zgodno$ci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 330 E[03)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 80 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie z procedurg okre$lona w art. 251 Trak-
tatu (°),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Nalezy przez caly czas zapewniaé bezpieczefistwo zeglugi
morskiej Wspélnoty i korzystajacych z niej obywateli
oraz ochrong $rodowiska.

(2) W odniesieniu do miedzynarodowej zeglugi morskiej
ustanowiono kompleksowe ramy prawne stuzace
poprawie bezpieczenstwa na morzu i ochrony Srodo-
wiska w zwigzku z zanieczyszczeniami pochodzacymi ze
statkow, przyjmujac szereg konwencji, ktorych depozyta-
riuszem jest Migdzynarodowa Organizacja Morska (dalej
zwana ,IMO”).

(3)  Na mocy postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) oraz
konwengji, ktérych depozytariuszem jest IMO (zwane
dalej ,konwencjami IMO”), pafistwa bedace stronami tych
instrumentéw prawnych s3 odpowiedzialne za wyda-
wanie przepisow ustawowych i wykonawczych oraz za
podejmowanie wszelkich innych krokéw, ktére moga by¢
konieczne, aby nada¢ tym instrumentom pelng i calkowita
skuteczno$¢, w celu zapewnienia, aby z punktu widzenia
bezpieczefistwa Zycia na morzu i ochrony $rodowiska
morskiego dany statek nadawal si¢ do uzycia zgodnie
z przeznaczeniem i byt obsadzony kompetentna zatoga.

(4 Z nalezyta uwaga nalezy traktowal Konwencje o pracy
na morzu, przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy (MOP) w 2006 r, w ktdrej okreSlono réwniez
wymagania dotyczgce paristwa bandery.

(5) W dniu 9 pazdziernika 2008 r. panstwa czlonkowskie
przyjely o$wiadczenie, w ktérym jednoglosnie uznaly
znaczenie stosowania konwencji migdzynarodowych
odnoszacych si¢ do obowigzkéw panstw bandery maja-

(") Dz.U.C318223.12.2006,s.195.

(3 Dz.U.C2292z22.9.2006,s. 38.

(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2007 r. (Dz.U.
C27Ez31.1.2008, s. 140), wspolne stanowisko Rady z dnia 9 grudnia
2008 r. oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

(11)

cych na celu poprawe bezpieczenstwa na morzu
i przyczynianie si¢ do zapobiegania zanieczyszczaniu
morza przez statki.

Wprowadzenie w zycie procedur zalecanych przez IMO
w okélnikach MSC/Circ.1140/ MEPC/Circ.424 z dnia
20 grudnia 2004 r. w sprawie transferu statkéw miedzy
panstwami powinno wzmocni¢ przepisy konwencji IMO
oraz wspélnotowe przepisy dotyczace bezpieczefistwa na
morzu dotyczace zmiany bandery oraz zwigkszy¢ prze-
jrzysto$¢ stosunkow miedzy pafistwami bandery, majac
na uwadze bezpieczefistwo na morzu.

Dostepno$¢ informacji na temat statkow plywajacych pod
banderg panstwa czlonkowskiego, a takze statkow, ktore
zostaly wypisane z rejestru pafistwa czlonkowskiego,
powinna poprawi¢ przejrzysto$¢ dzialan wysokiej jakosci
floty oraz przyczyni¢ si¢ do lepszego monitorowania
obowigzkéw panstw bandery oraz do zapewnienia
réwnych regul obowiazujacych administracje.

Aby wspieral panstwa czlonkowskie w dalszym uspraw-
nianiu ich dzialalnosci jako panistw bandery, nalezy prze-
prowadzal regularne audyty ich administracji.

Certyfikacja jakosciowa procedur administracyjnych
zgodna z normami Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej (ISO) lub z réwnowaznymi normami
powinna dodatkowo zapewni¢ jednakowe reguly obowig-
zujace wszystkie administracje.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
powinny zostaé przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie wprowa-
dzenie i zastosowanie  odpowiednich  $rodkéw
w dziedzinie polityki transportu morskiego, nie moga
by¢ osiagnigte w sposéb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast z uwagi na ich rozmiary i skutki
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Wspodl-
noty, Wspdlnota moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule,
zakres niniejszej dyrektywy nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tych celéw,

() Dz.U.L184217.7.1999,s.23.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

1. Celem niniejszej dyrektywy jest:

a) zapewnienie skutecznego 1 spéjnego wypelniania przez
paristwa czlonkowskie ich obowiazkéw jako panstw bandery;
oraz

b) poprawa bezpieczenistwa i zapobieganie zanieczyszczeniom
pochodzgcym ze statkéw plywajacych pod banderg panstwa
cztonkowskiego.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza morskich przepiséw
wspolnotowych wymienionych w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 2099/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 listopada 2002 r. ustanawiajacego Komitet ds. Bezpiecznych
Mérz i Zapobiegania Zanieczyszczeniu Morza przez Statki
(COSS) (') ani dyrektywy Rady 1999/63/WE z dnia 21 czerwca
1999 r. dotyczacej Umowy w sprawie organizacji czasu pracy
marynarzy przyjetej przez Stowarzyszenie Armatoréw Wspol-
noty Europejskiej (ECSA) i Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (FST) (2).

Artykut 2
Zakres zastosowania

Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do administracji panstwa czlon-
kowskiego, pod ktérego bandera plywa statek.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

a) ,statek” oznacza statek lub jednostke plywajace pod banderg
panstwa czlonkowskiego, ktére objete sa zakresem odpo-
wiednich konwencji IMO i ktdre objete s3 wymogiem posia-
dania za$wiadczenia;

b) ,administracja” oznacza wlasciwe organy panstwa czlonkow-
skiego, pod ktérego banderg plywa statek;

) ,uznana organizacja” oznacza organizacj¢ uznang zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr ...[2009 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia ... w sprawie wspélnych regul i norm
dotyczacych organizacji dokonujgcych inspekeji i przegladow
na statkach (%);

d) ,za$wiadczenia” oznaczajg oficjalne zaswiadczenia wydane
zgodnie z odpowiednimi konwencjami IMO;

e) ,audyt IMO” oznacza audyt przeprowadzony zgodnie
z przepisami rezolucji A.974 (24) przyjetej przez zgroma-
dzenie IMO w dniu 1 grudnia 2005 r.

() Dz.U.L324229.11.2002,s. 1.
() Dz.U.L16722.7.1999,s. 33.
() Dz.U....

Artykut 4
Warunki wydawania zezwolenia na eksploatacje statku

1. Przed wydaniem zezwolenia na eksploatacje statku,
ktéremu przyznano prawo do plywania pod banderg danego
panstwa czlonkowskiego, panstwo to podejmuje $rodki, ktore
uzna za wlasciwe, w celu zapewnienia, aby statek ten odpo-
wiadal wymaganiom obowiazujacych zasad i przepiséw miedzy-
narodowych. W szczegdlnosci weryfikuje ono bezpieczenstwo
statku przy pomocy wszelkich rozsadnych s$rodkéw. W razie
koniecznosci konsultuje si¢ ono z poprzednim pafstwem
bandery, w celu ustalenia, czy jakiekolwiek nieusunigte niezgod-
nosci lub kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, stwierdzone
przez poprzednie panstwo bandery, nie zostaly jeszcze usunigte
lub rozwigzane.

2. Jezeli inne panstwo bandery wystapi o informacje doty-
czace statku, ktéry wezesniej plywal pod banderg panstwa
czlonkowskiego, panstwo czlonkowskie, ktérego to dotyczy
niezwlocznie przekazuje temu innemu panistwu bandery wyste-
pujacemu o te informacje szczegdlowe informacje na temat
nieusunigtych niezgodnosci i wszelkie inne stosowne informacje
dotyczace bezpieczefistwa.

Artykut 5

Zatrzymanie statku plywajacego pod bandera danego
pafistwa cztonkowskiego

W przypadku powiadomienia administracji o zatrzymaniu
statku plywajacego pod banderg danego panstwa czlonkow-
skiego przez pafistwo portu, administracja ta nadzoruje, zgodnie
z procedurami ustanowionymi w tym celu, dostosowanie tego
statku do wymagan odpowiednich konwencji IMO.

Artykut 6
Srodki towarzyszace

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby przynajmniej nastgpujace
informacje dotyczace statkéw plywajacych pod ich bandera byly
w kazdej chwili dostepne do celow niniejszej dyrektywy:

a) dane statku (nazwa, numer IMO itp.);

b) daty przeprowadzonych przegladéw, w tym przegladéw
dodatkowych i uzupelniajacych, jezeli byly wykonane, oraz
audytow;

¢) dane identyfikacyjne uznanych organizacji uczestniczacych
w certyfikacji i klasyfikacji statku;

d) dane identyfikacyjne wlasciwego organu, ktéry dokonat
inspekgji statku zgodnie z przepisami dotyczacymi kontroli
panstwa portu oraz daty inspekcji;

e) wyniki inspekcji przeprowadzonych przez kontrole panstwa
portu (niezgodnosci: tak lub nie; zatrzymanie: tak lub nie);
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f) informacje dotyczace ofiar wypadku morskiego;

g) dane identyfikacyjne statkow, ktore przestaly pltywal pod
banderg danego paristwa czlonkowskiego podczas poprzed-
nich 12 miesiecy.

Artykut 7
Audyt pafistwa bandery

Panistwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki umozliwia-
jace przeprowadzenie audytu IMO ich administracji co najmniej
raz na siedem lat, z zastrzezeniem uprzedniego uzyskania pozy-
tywnej odpowiedzi IMO na zlozony przez dane pafistwo czlon-
kowskie w odpowiednim terminie wniosek i publikuja wyniki
audytu zgodnie z wlasciwymi przepisami krajowymi dotycza-
cymi poufnosci.

Niniejszy artykul traci moc najp6zniej w dniu ... (*) lub wezes-
niej, w terminie ustalonym przez Komisje zgodnie z procedurg
regulacyjna, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2, po wejsciu w zycie
obowigzkowego mechanizmu audytu panstw czlonkowskich
IMO.

Artykut 8
System zarzadzania jako$cig i ocena wewnetrzna

1. W terminie ... (**), kazde paistwo cztonkowskie opraco-
wuje, wdraza i utrzymuje system zarzadzania jakoscig
w odniesieniu do operacyjnych aspektéw dzialan zwigzanych
z pafistwem bandery prowadzonych przez administracje. Taki
system zarzadzania jakoScig jest certyfikowany zgodnie
z obowigzujgcymi migdzynarodowymi normami jakosci.

2. Pafstwa czlonkowskie, ktore s3 wpisane na czarng listg
lub przez dwa kolejne lata byly wpisane na szara liste publiko-
wana w najnowszym sprawozdaniu rocznym Paryskiego proto-
kolu ustalen (zwanym dalej ,paryskim MOU”) dotyczacego
kontroli pafistwa portu, dostarczaja Komisji, nie pdzniej niz
cztery miesigce po opublikowania sprawozdania paryskiego
MOU, sprawozdanie z wlasnej dzialalnosci jako panstw bandery.

W sprawozdaniu okresla si¢ i analizuje gléwne przyczyny braku
zgodnoci, ktore doprowadzily do zatrzyman i niezgodnosci
skutkujacych wpisaniem na czarng lub szara liste.

Artykut 9

Sprawozdawczo$é

Co pig¢ lat, a po raz pierwszy przed dniem ... (**) Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczgce stosowania niniejszej dyrektywy.

Sprawozdanie to zawiera ocen¢ dzialalno$ci panstw czlonkow-
skich jako panstw bandery.

(*) Osiem lat po dniu wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
(**) Trzy lata po dniu wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

Artykut 10
Procedura komitetu

1.  Komisja wspierana jest przez Komitet ds. Bezpiecznych
Mérz i Zapobiegania Zanieczyszczeniu Morza przez Statki
(COSS) ustanowiony na mocy art. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 2099/2002.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 i art. 7 decyzji 1999/468/WE z uwzglednieniem prze-
piséw art. 8 tej decyzji.

Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala
si¢ na dwa miesiace.
Artykut 11
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z niniejszg dyrektywa najpdzniej ... (***). Informuja
Komisj¢ o tekstach tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odeslanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy
im w momencie ich oficjalnej publikacji. Metody dokonywania
takiego odestania okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 12

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 13

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do paristw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu

Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(***) 24 miesigce po dniu wejicia w zycie niniejszej dyrektywy.
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W dniu 24 lutego 2006 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi paristwa bandery (') jako jeden z wnioskéw
wchodzacych w sklad trzeciego pakietu na rzecz bezpieczefistwa morskiego.

W dniu 29 marca 2007 r. Parlament Europejski przeglosowal opinie w pierwszym czytaniu ().

W dniu 9 paZzdziernika 2008 r. Rada osiaggneta porozumienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy.
Po ostatecznym zredagowaniu tekstu przez prawnikow lingwistow Rada w dniu 9 grudnia 2008 r. przy-
jeta wspdlne stanowisko zgodnie z art. 251 Traktatu.

Podczas prac Rada uwzglednita opinie Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (%) i Komitetu Regionéw (*).

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

Kwestie og6lne

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi pafistwa bandery
stanowi czg$¢ trzeciego pakietu na rzecz bezpieczefistwa morskiego, ktéry to pakiet zostal przedsta-
wiony przez Komisj¢ pod koniec 2005 roku. Gléwnym celem przedmiotowego wniosku jest dopilno-
wanie, aby panstwa czlonkowskie skutecznie przestrzegaly swoich zobowigzan jako panstw bandery
zaréwno przed przyznaniem bandery, jak i po w celu zwigkszenia bezpieczefistwa morskiego i zapobie-
gania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkow.

Chociaz Rada zgadza si¢ z Komisjg, jesli chodzi o cel wniosku, to jednak zaproponowata znaczne mody-
fikacje w poczatkowym wniosku. Kilku proponowanych przepiséw Rada nie byta w stanie zaakceptowac,
poniewaz powielajg one obowigzujace prawodawstwo wspdlnotowe i przepisy zawarte w innych wnio-
skach trzeciego pakietu na rzecz bezpieczenstwa morskiego. Zaproponowane przepisy nakladajace
obowiazek ratyfikacji konwencji IMO nie zostaly zaakceptowane przez panstwa cztonkowskie, gléwnie
ze wzgledéw konstytucyjnych. Dlatego tez wspdlne stanowisko Rady koncentruje si¢ w szczeg6lnosci na
wymogu nakladanym na panistwa czlonkowskie i polegajacym na poddaniu administracji morskich
procesowi audytu przez IMO. Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja certyfikacje jakosciows
procedur administracyjnych zgodna z ISO lub z réwnowaznymi normami miedzynarodowymi. Wspélne
stanowisko naklada takze obowigzki, ktére panstwa czlonkowskie wykonujg przed wydaniem zezwo-
lenia na eksploatacj¢ statku pod swoimi banderami oraz w przypadku zatrzymania przez pafistwo portu
statku plywajacego pod banderg pafistwa czlonkowskiego.

Stosujac to podejscie, wspélne stanowisko w znacznym zakresie modyfikuje poczatkowy wniosek
Komisji, ktéry zostal przeredagowany i w ktérym skreslono pewne czgsci tekstu. W zwigzku z tym
wszystkie poprawki wprowadzone przez Parlament Europejski na mocy opinii przyjetej w pierwszym
czytaniu, ktére odnosily si¢ do skreslonych czeci tekstu, nie zostaly zaakceptowane przez Rade.

Rownolegle do przedmiotowego wspdlnego stanowiska o$wiadczenie przedstawicieli rzadéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej () potwierdza, Ze sa one zdecydowane zadbal o szybkie i skuteczne
stosowanie migdzynarodowych konwencji dotyczacych bezpieczefistwa morskiego, zasad IMO odnosza-
cych si¢ do obowiazkéw pafistwa bandery oraz audytu IMO.

Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki

i) Audyt paristwa bandery

Rada popiera propozycje Komisji, aby wprowadzi¢ niezalezny audyt administracji morskiej panstw
czlonkowskich. Uwaza jednak, ze nalezy unikna¢ utworzenia w ramach wspdlnotowych systemu audytu

réwnoleglego do systemu ustanowionego na poziomie miedzynarodowym przez dobrowolny system
audytu panstw czlonkowskich przez IMO. W celu zharmonizowania procedur audytu i zapewnienia

Dok. 6843/06.

Dok. 7805/07 CODEC 277 MAR 20 ENV 171 (dotychczas niepublikowany w Dzienniku Urzgdowym).
CESE 11772006 z 13.9.2006 (Dz.U. C 318 2 23.12.2006, 5. 195-201).
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réwnych zasad wspélne stanowisko przewiduje zatem obowigzek regularnego wystepowania do IMO o
przeprowadzenie audytu administracji oraz obowigzek publikacji wynikéw audytu. Okres przewidziany
na ponowne przeprowadzenie audytu wynosi siedem lat, przy uwzglednieniu dostepnych zasobéw IMO.
Ponadto wspdlne stanowisko przewiduje, ze po tym jak system audytu IMO zacznie obowiazywal,
odno$ny przepis dyrektywy wygasnie — albo automatycznie osiem lat po wejsciu w zycie dyrektywy,
albo w miare potrzeby wcze$niej — na mocy decyzji, ktérg Komisja wyda zgodnie z zasadami komito-
logii (procedura regulacyjna).

ii) System zarzgdzania jakoscig

Rada popiera propozycje Komisji, aby zadba¢ o wypelnianie przez administracje morskie pafistw czlon-
kowskich kryteriéw jakosciowych zwiazanych z realizacja przypadajacych im zadaf. We wsp6lnym
stanowisku Rada uwzglednia jednak szczegdlng sytuacje réznych odnosnych jednostek i pozostawia w
gestii panstw czlonkowskich okreslenie migdzynarodowych norm stosowanych do certyfikacji réznych
czesci ich administracji.

Ponadto zgodnie z celem, ktérym jest usprawnienie dzialalnosci pafstw czlonkowskich jako panstw
bandery, Rada przewiduje obowigzkowe skladanie Komisji sprawozdan o swojej dzialalnosci przez
panstwa czlonkowskie, ktére znajduja si¢ na czarnej liscie lub przez dwa kolejne lata — na szarej liscie
panstw bandery ustanowionej przez paryski MOU. W sprawozdaniu takim okresla si¢ gléwne powody
niespelnienia przez odno$ne panstwa cztonkowskie obowigzkéw parstwa bandery.

iii) Inne obowigzki patistwa bandery

Oproécz wyzej wymienionych dwoch gléwnych kwestii Rada uproscita wniosek Komisji w odniesieniu do
srodkéw podejmowanych przed przyznaniem prawa do plywania pod bandera panstwa czltonkowskiego
i w przypadku zatrzymania przez pafistwo portu statku plywajacego pod banderg pafstwa cztonkow-
skiego. W zwiazku z tym Rada uwaza za stosowne, w ramach dyrektywy, by panstwa czlonkowskie
zdecydowaly, ktére $rodki nalezy podja¢ w celu zadbania o przestrzeganie przez dany statek majacych
zastosowanie miedzynarodowych zasad i przepisow.

PODSUMOWANIE

Rada uwaza, ze jej wspolne stanowisko jest narzedziem, ktére sprawi, ze pafstwa czlonkowskie beda
bardzo dobrze wypelnia¢ swoje zadania jako pafistwa bandery.

Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze nawiazano juz kontakty z Parlamentem Europejskim w sprawie
przedmiotowego wniosku w ramach negocjacji na temat pozostalych wnioskéw skladajacych si¢ na
trzeci pakiet na rzecz bezpieczefistwa morskiego. Rada oczekuje szybkiego porozumienia w sprawie
tekstu, ktére umozliwi przyjecie dyrektywy.




