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DECYZJA KOMISJI
z dnia 10 lipca 2007 r.

w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Wlochy na rzecz sektora zeglugi w Sardynii C 23/96
(NN 181/95) i C 71/97 (N 144/97)

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 3257)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/92/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 24 czerwca 1996 r. (') Komisja poinfor-
mowala wladze Wloch o decyzji o wszczgciu procedury,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu WE (dawny
art. 93 ust. 2) w odniesieniu do bezprawnie przyznanej
przez region Sardynii pomocy na rzecz przedsi¢biorstw
z sektora zeglugi, zamierzajagcych budowad, kupowad,
przebudowywal lub remontowac statki (zwanej dalej
Jplerwotnym programem pomocy”).

W zwigzku ze wszczeciem procedury rzad wloski prze-
stal Komisji swoje uwagi pismem z dnia 31 pazdziernika
1996 r. (DG VII-Transport A[23443). Wladze regionu
Sardynii przestaly swoje uwagi pismami z dnia
11 pazdziernika 1996 r. (DG VII-Transport A[21870)
iz dnia 22 stycznia 1997 r. Inne panstwa cztonkowskie
ani zainteresowane osoby trzecie nie przekazaly swoich
uwag w ustalonym terminie jednego miesiagca od dnia
ogloszenia decyzji o wszczgciu procedury. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze niektére osoby trzecie nadestaly swoje
uwagi po uplywie ww. terminu.

W dniu 21 pazdziernika 1997 r. Komisja przyjeta
decyzje 98/95/WE, stanowigca o niezgodnosci przedmio-
towej pomocy ze wspdlnym rynkiem (3). W dniu
12 listopada 1997 r. (SG (97) D[9375) decyzja ta zostata
podana do wiadomosci wladzom wioskim.

() C 23/96 (NN 181/95) (Dz.U. C 368 z 6.12.1996, str. 2).
() Dz.U. L 20 z 27.1.1998, str. 30.

4)

Pismem z dnia 14 listopada 1997 r. Komisja poinformo-
wala wladze wloskie o swojej decyzji o wszczeciu proce-
dury, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
(dawny art. 93 ust. 2) w odniesieniu do ustawy regio-
nalnej Sardynii nr 9 z dnia 15 lutego 1996 r., ktora
zmieniala pierwotny program pomocy wprowadzony
na rzecz przedsi¢biorstw z sektora zeglugi (). Wladze
wloskie przedstawily swoje uwagi w dniu 16 stycznia
1998 r. (DG VII-Transport A[1221) i w dniu 23 grudnia
1997 r. (DG VII-Transport A/144). Inne panstwa czton-
kowskie ani zainteresowane osoby trzecie nie przekazaly
uwag w ustalonym terminie jednego miesiaca od dnia
ogloszenia decyzji o wszczeciu procedury.

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2000 r. Trybunat
Sprawiedliwosci ~ Wspdlnot  Europejskich  (wyrok
w sprawach polaczonych C-15/98 i C-105/99 Republika
Wrhoska i Sardegna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna
S.p.A. przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich) () uchylil
decyzje nr 98/95/WE ze wzgledu na niewystarczajace
uzasadnienie istnienia zaktocenia wspolnotowej wymiany
handlowe;j.

W zwigzku z pismem Komisji z dnia 23 listopada
2006 r. (D 2006 224962), ktérym wezwano wladze
wloskie do udzielenia informacji, zostala wyslana odpo-
wiedZ pocztg elektroniczng w dniu 8 marca 2007 r.
(TRENA/26193).

2. OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Pierwotny program pomocy

W zwigzku z zawiadomieniem zlozonym w 1993 r.
Komisja dowiedziala si¢ o istnieniu programu pomocy
ustanowionego przez region Sardynii na rzecz przedsig-
biorstw z sektora zeglugi, zamierzajacych budowad,
kupowaé, przebudowywaé lub remontowaé  statki.
Chodzilo w szczegdlnosci o kredyty i o leasing finan-
sowy, przyznawane na ulgowych warunkach, ktére
poczatkowo byly udzielane wylacznie przedsigbiorstwom
majgcym siedzibe gtowna, adres do celéw podatkowych
i port wyposazenia na terenie regionu Sardynii.

() C 71/97 (NN 144/97) (Dz.U. C 386 z 20.12.1997).

(*) Rec. 2000, str. 1-08855.
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Ustawa regionalna nr 20 z dnia 15 maja 1951 r. zmieniona
ustawg nr 15 z dnia 11 lipca 1954 .

Przedmiotowa pomoc zostala ustanowiona ustawg regio-
nalng regionu Sardynii nr 20 z dnia 15 maja 1951 r.
(zwang dalej ,ustawa nr 20/1951"), zmieniong nastgpnie
ustawg regionalna nr 15 z dnia 11 lipca 1954 r. (zwana
dalej ,ustawg nr 15/1954”) oraz ustawa regionalng nr 11
z dnia 4 czerwca 1988 r. (zwang dalej ,ustawa
nr 11/1988”). Ustawa nr 20/1951, zmieniona ustawg
nr 15/1954, przewidywala utworzenie funduszu prze-
znaczonego na udzielanie kredytéw przedsigbiorstwom
z sektora zeglugi, zamierzajacym budowad, kupowad,
przebudowywaé lub remontowaé statki. Kredyty te
mialyby zostal przyznane wylgcznie przedsigbiorstwom,
ktére mialy siedzibe gléwng, adres do celéw podatko-
wych i port wyposazenia na terenie regionu Sardynii.

Kredyty te mialy nie przekracza 20 % wartosci inwes-
tycji na budowg, przebudowe lub remonty, dla ktérych
wnioskodaweca juz korzystal z innych pomocy, przyzna-
nych na mocy obowiazujacych wowczas przepisow
krajowych. W przypadku braku innej pomocy, przy-
znanej na mocy obowigzujacych przepiséw krajowych,
kredyty mialy nie przekraczaé 60 % wartosci inwestycji.

Zgodnie z ustawg nr 20/1951 odsetki, prowizje i koszty
dodatkowe zwigzane z wyplata kredytéw nie mogly
przekraczal w stosunku rocznym 4,5 % kwoty gléwnej
kredytu, jesli przedsigbiorstwo, bedace beneficjentem, juz
korzystalo z innych pomocy, przyznawanych na mocy
obowigzujacych przepiséw krajowych oraz 3,5% we
wszystkich innych przypadkach (Srednia obnizka odsetek
wynoszaca 10-12 punktéw procentowych). Kapitat
winien zostaé splacony w nie wigcej niz 12 ratach rocz-
nych poczawszy od trzeciego roku faktycznego rozpo-
czecia uzytkowania statku, dla ktérego dany kredyt zostat
udzielony.

Ustawa regionalna nr 11 z dnia 4 czerwca 1988 r.

Ustawa nr 11/1988 artykulami 99 i 100 wprowadzila
zasadnicze zmiany w programie pomocy, ale zmiany te
nie zostaly zgloszone Komisji. Program pomocy
w zmienionej formie stanowil wigc pomoc niezgloszona.

Dodano nastgpujace warunki do juz przewidzianych
ustawg nr 20/1951 warunkéw przyznania pomocy
przedsigbiorstwom beneficjentom:

,) przedsigbiorstwo ma w jednym z miast nadmorskich
regionu stalg i faktyczna siedzib¢ gléwna, administra-
cyjna oraz port wyposazenia, a takze — jedli takie
posiada — gléwne magazyny, sklady i wyposazenie
dodatkowe;

b) wszystkie statki nalezace do przedsigbiorstwa sg zare-
jestrowane w regionie;

(13)

(14)

(15)

¢) przedsigbiorstwo wykorzystuje porty regionu jako
centra swojej dzialalnoSci armatorskiej, czyniac
z nich takze porty zawinigcia w odniesieniu do tej
dzialalnosci oraz — jesli przedsigbiorstwo posiada
regularne linie — maja one przystanki koncowe lub
miejsce okresowego zawinigcia w jednym lub wigcej
z tych portéw;

d) przedsigbiorstwo zobowigzuje si¢ do wykonywania
przebudéw w portach regionu, w ramach mozliwosci
przerobowych stoczni oraz, o ile nie istnieja okolicz-
nosci sity wyzszej lub inne, niemozliwe do pominiecia
wymogi i oczywiste powody ekonomiczne i czasowe,
by prace te wykonywaé gdzie indziej;

e) w odniesieniu do personelu okretowanego na statki
o tonazu brutto powyzej 250 ton, przedsigbiorstwo
zobowigzuje si¢ do utworzenia specjalnej zmiany
pracownik6w, obejmujacej wszystkie kategorie mary-
narzy, skladajace si¢ na zaloge statku, dla ktdrego
wnioskuje o pomoc,  zlozong  wylacznie
z pracownikow zarejestrowanych na zmianie ogdlnej
portu wyposazenia oraz o utworzenie z oséb wybra-
nych z tych zmian — ogdlnej i specjalnej — calego
personelu pokladowego z ewentualnymi ogranicze-
niami, wynikajacymi wylacznie z przepiséw krajo-
wych, dotyczacych zatrudniania marynarzy (...)".

Ustawa nr 11/1988 wprowadzita réwniez mozliwosé
przyznawania przez wiladze sardyniskie doplaty do czyn-
sz6w w ramach leasingéw finansowych, w przypadku
gdy przedsigbiorstwa z sektora zeglugi preferowalyby to
narzedzie finansowania zamiast kredytu. Doplata ta jest
réwna warto$ci réznicy miedzy odsetkami faktycznie
naleznymi od pozyczek na podstawie rynkowej stopy
procentowej odniesienia dla kredytu okretowego we
Wiloszech a odsetkami naleznymi od tej samej kwoty
pozyczki obliczonymi wedlug wskaznika 5 % (r6znica,
jaka stanowi Srednia obnizka stopy procentowej odsetek
o okoto 10 punktéw procentowych).

Po zakonczeniu umowy statek, dla ktdérego zostala
wyplacona doplata, moze zosta¢ wykupiony przez
najemce po wplaceniu kwoty réwnej 1 % ceny zakupu.
Zdaniem wladz wloskich (pismo z dnia 5 czerwca
1988 r. i odpowiedz z dnia 1 lipca 1998 r.) na mocy
ustawy nr 11/1988 nie zostala zawarta zadna umowa
leasingu finansowego.

Z posiadanych przez Komisj¢ informacji wynika, ze od
wejscia w zycie pierwotnego programu pomocy przy-
znano kredyty na laczng kwote 12 697 450 000 ITL
(okoto 6,5 mln EUR). Ostatni kredyt zostal przyznany
w grudniu 1991 r.
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wladze wloskie utrzymuja, ze kredyty udzielone na
podstawie ustawy z 1988 r. dotyczyly zakupu statkow
o tonazu brutto miedzy 24 a 138 ton; statki te mialy by¢
przeznaczone gléwnie na dzialalno$¢ przybrzeznego
transportu morskiego na rynku, ktéry wowczas nie byt
jeszcze otwarty na konkurencje.

2.2. Watpliwoséci dotyczace pierwotnego programu
pomocy, stanowigcego przedmiot postepowania
C 23/96

W dokumencie wszczynajacym procedure z dnia
24 czerwca 1996 r. Komisja, na podstawie posiadanych
informacji, wyrazita powazne watpliwosci co do zgod-
nosci pomocy ze wspdlnym rynkiem z ponizszych
powodow:

— program pomocy zawieral przepisy dyskryminujace
ze wzgledu na narodowo$¢, poniewaz wsr6d
warunk6w  przyznania pomocy  przewidziano,
ze przedsigbiorstwa beneficjenci winny zatrudniaé
sardyniski personel pokladowy,

— program byt sprzeczny z zasada swobody przedsie-
biorczosci, poniewaz ustanawial miedzy innymi
warunek, ze przedsigbiorstwa beneficjenci winny
mie¢ siedzib¢ prawng w Sardynii,

— program obejmowal pomoc, majaca na celu zache-
cenie do inwestycji w sektorze zeglugi w sposob,
ktory méglt powodowaé naruszenie przepisow wspol-
notowych.

2.3. Program zmieniony ustawa nr 9 z dnia
15 lutego 1996 r.

W celu dostosowania ustawy nr 20/1951 do prawa
wspélnotowego i dyrektyw w tym zakresie, ustawg regio-
nalng nr 9 z dnia 15 lutego 1996 r. (zwang dalej ,ustawa
nr 9/1996”) wladze regionu zmienily pierwotny program
pomocy w sposéb nastepujacy:

a) usuni¢to elementy dyskryminujace ze wzgledu na
narodowos$¢;

b) wprowadzono nowy warunek, na podstawie ktérego
preferowane sg Srodki transportu nowatorskie
i o zaawansowanej technologii;

¢) wprowadzono zmiany techniczne: okres obowiazy-
wania kredytéw/leasingéw finansowych nie moze
przekraczal dwunastu lat, a ich warto$¢ winna by¢
nizsza niz 70 % poniesionych kosztow, przy czym

(20)

20 mln EUR) na kazdy statek; pomoc jest przyzna-
wana w formie doplaty do odsetek réwnej réznicy
miedzy rata amortyzacji, obliczong wedlug stopy
procentowej odniesienia dla kredytéw dla sektora
zeglugi we Wloszech a ratg obliczona wedlug wskaz-
nika réwnego 36 % ww. stopy procentowej odnie-
sienia;

d) wprowadzono system pozwalajacy na sprawdzanie,
czy pomoc nie zostala przyznana dwukrotnie (przez
wiadze krajowe i wladze regionalne) dla tych samych
kredytéw/leasingéw finansowych.

2.4. Watpliwosci wyrazone w ramach postgpowania
C 71/97

W swojej decyzji z dnia 14 listopada 1997 r. Komisja,
cho¢ przyjeta do wiadomosci fakt, ze zgloszona pomoc
nie zawierala juz przepiséw, ktére powodowalyby
dyskryminacje, polegajaca na naruszeniu prawa przedsie-
biorczosci, wyrazita powazne watpliwosci co do zgod-
nosci zmian ze wspdélnym rynkiem z nastepujacych
powodow:

— ryzyka konfliktu z obowigzujacymi wéwczas przepi-
sami wspolnotowymi dotyczacymi przemystu stocz-
niowego (°),

— sprzecznosci pomocy z obowigzujacymi wowczas
wytycznymi w zakresie pomocy panstwa dla trans-
portu morskiego (%),

— istnienia bezprawnej pomocy operacyjnej, przyzna-
wanej w formie leasingéw finansowych na warun-
kach ulgowych na zakup statkéw.

2.5. Decyzja Komisji nr 98/95/WE

Decyzja nr 98/95/WE Komisja, nie wypowiadajac si¢ na
temat zmian wprowadzonych pézniej, zakwalifikowala
jako pomoc pafistwa pomoc przyznang na mocy pier-
wotnego programu ze wzgledu na fakt, ze: a) ,przedsie-
biorstwa beneficjenci s3 zwolnione z kosztu, ktéry
w normalnych warunkach musialyby ponies¢ (rynkowa
stopa procentowa odsetek i inne koszty dodatkowe zwia-
zane z kredytem lub leasingiem finansowym); b) koszt
ten oplacany jest ze Srodkéw publicznych (w szczegdl-
nosci przez wladze regionalne); ¢) pomoc jest selektywna
(zarezerwowana wylacznie dla przedsigbiorstw z sektora
zeglugi); d) pomoc ma wplyw na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

(°) Dyrektywa Rady 90/684/EWG z dnia 21 grudnia 1990 r. w sprawie

pomocy dla przemystu stoczniowego (Dz.U. L 380 z 31.12.1990)
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 3094/95 z dnia 22 grudnia 1995 r.
w sprawie pomocy dla przemystu stoczniowego (Dz.U. L 332
z 30.12.1995), zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1904/96
(DzU. L 251 7 3.10.1996).

(°) Pomoc finansowa i podatkowa na eksploatacj¢ statkow zarejestrowa-
nych we Wspdlnocie, SEC(89) 921 wersja ostateczna z dnia
3 sierpnia 1989 r. i wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy
publicznej dla transportu morskiego (Dz.U. C 205 z 5.7.1997).
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Jezeli chodzi o lit. d), w decyzji o wszczgciu postepo-
wania podkreslono, ze ,ponad 90 % towaréw pochodzg-
cych z panstw czlonkowskich jest transportowanych do
Sardynii drogg morska, a ponad 90 % towaréw pocho-
dzacych z Sardynii jest transportowanych do panstw
czlonkowskich t3 sama droga. Ponadto podkreslono,
ze przedsicbiorstwa z sektora zeglugi zarzadzaja 65 %
przewozow turystycznych (pasazerdw i pojazdéw)
miedzy panstwami czlonkowskimi a Sardynig”. Komisja
zauwazyla rowniez, ze wiladze wloskie w swoich
uwagach nie zakwestionowaly tych danych ani zakwali-
fikowania pomocy jako pomocy pafistwa w rozumieniu
art. 92 ust. 1.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze:

a) pomoc finansowa przyznana na mocy ustawy nr
11/1988 stanowila pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 92 ust. 1 Traktatu (obecnie art. 87 ust. 1);

b) pomoc zostala przyznana z naruszeniem art. 93
ust. 3 Traktatu WE (art. 88 ust. 3); i

¢) w analizowanym przypadku nie mialo zastosowania
zadne z odstepstw przewidzianych w art. 92.

W zwigzku z powyzszym Komisja nakazala, by Wlochy
odzyskaly pomoc przyznang bezprawnie w ramach
programu pomocy z 1988 r. (art. 2).

2.6. Wyrok z dnia 19 pazdziernika 2000 r. i jego
konsekwencje prawne

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2000 r. Trybunat
Sprawiedliwosci ~ Wspdlnot  Europejskich  (wyrok
w sprawach polaczonych C-15/98 i C-105/99 Republika
Wrhoska i Sardegna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna
S.p.A. przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich) (7) uchylit
decyzje 98/95/WE ze wzgledu na niewystarczajace
uzasadnienie istnienia zaklécenia wspélnotowej wymiany
handlowe;j.

Trybunal stwierdzil, ze Komisja, ograniczajac si¢ do
stwierdzenia, ze pomoc jest selektywna i ograniczona
do sektora zeglugi w Sardynii oraz Zze transport towaréw
miedzy kontynentem a Sardynia odbywa si¢ w ponad
90 % droga morska i ze transport turystyczny (pasazerow
i pojazdow) wykonywany jest w 65 % przez przedsie-
biorstwa z sektora zeglugi, nie dostarczyla informacji
dotyczacych  konkurencji miedzy przedsigbiorstwami

(’) Rec. 2000, str. 1-08855.

(26)

(28)

sardynskimi a przedsigbiorstwami z innych panstw
czlonkowskich. Zdaniem Trybunalu Komisja w tym
wzgledzie nie uwzglednila okolicznosci, ze do dnia
1 stycznia 1999 r. zegluga przybrzezna na wyspach
Morza Srédziemnego byla wylaczona z liberalizacji
ustug transportu morskiego w obrebie panstw cztonkow-
skich.

Trybunal podkreslit wreszcie, ze Komisja mimo stwier-
dzenia, ze pomoc dla sardyniskich armatoréw naruszalta
fundamentalne zasady swobody przedsigbiorczosci
i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, nie
oparla si¢ na tym naruszeniu, by udowodni¢ zaktécenie
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi.

Wyrok z dnia 19 pazdziernika 2000 r. spowodowat
ponowne podjecie formalnego postepowania, wszczetego
decyzja z dnia 24 czerwca 1996 r. Komisja ma wiec
obowigzek przyjecia nowej decyzji ostatecznej.

Oprécz przyjecia nowej decyzji w zwigzku z uchyleniem
przez Trybunal decyzji 98/95/WE Komisja winna
wyrazi¢ swoje stanowisko odno$nie do zmiany programu
wprowadzonego ustawa nr 9/1996, bedacego przed-
miotem  postgpowania  wyjasniajacego  wszczetego
w dniu 14 listopada 1997 r. Choé¢ wczesniej Komisja
zdecydowala analizowaé oddzielnie te dwa programy,
to w niniejszej decyzji musi dokona¢ ich lacznej analizy,
aby oceni¢ ich calkowity zakres.

3. KOMENTARZ WLOCH

3.1. Uwagi dotyczace pierwotnego programu
pomocy zgloszone w ramach postepowania C 23/96

W ramach postgpowania C 23/96 pismem z dnia 31
pazdziernika 1996 r. wiladze wloskie poinformowaly
Komisj¢ o zmianach, jakie wniosty do pierwotnego
programu pomocy, aby stal si¢ on — ich zdaniem -
zgodny z prawem wspélnotowym. Gléwna zmiana pole-
gala na przyjeciu ustawy regionalnej nr 9/1996, ktéra
znosita zapisy dyskryminujace ze wzgledu na narodo-
wosé, a takze te, ktére naruszaly swobode przedsigbior-
czosci. Wladze wloskie poinformowaly réwniez Komisje
o wprowadzeniu mechanizmu kontroli, majacego na celu
wykluczenie dwukrotnego przyznania pomocy (przez
wladze krajowe i wladze regionalne).

Pismami z dnia 11 pazdziernika 1996 r. i z dnia 22
stycznia 1997 r. wladze regionalne uzasadnialy koniecz-
no$¢ pomocy, wynikajacej ze zmienionej ustawy nr
9/1996, miedzy innym trudnymi warunkami gospodar-
czymi w  Sardynii, regionie zakwalifikowanym do
Lcelu 17,
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3.2. Uwagi dotyczace zmienionego programu
pomocy zgloszone w ramach postepowania C 71/97

Odnosnie do uwag przedstawionych w ramach postepo-
wania C 71/97 wladze wloskie przytaczaly przede
wszystkim argument o niemozliwosci znajomosci prze-
piséw wspdlnotowych, na ktére powolywala si¢ Komisja
w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniajg-
cego, podkreslajac, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr
3094/95 (%), zmienione rozporzadzeniem Rady nr
1904/96, a takze wytyczne Wspdlnoty w sprawie
pomocy publicznej dla transportu morskiego z 1997 r.
zostaly opublikowane po przyjeciu ustawy nr 9/1996.

W drugiej kolejnosci Wihochy podkreslaly, ze pomoc
przewidziana ustawg nr 9/1996 nie zostala wprowa-
dzona i ze nie zostalo podjete zadne zobowiazanie finan-
sowe wzgledem os6b trzecich. Ponadto Wlochy utrzymy-
waly, ze przewidziana pomoc byla konieczna, by zara-
dzi¢ brakowi korzysci skali w sektorze transportu towa-
rowego i pasazerskiego w regionie wyspiarskim, jakim
jest Sardynia.

W podsumowaniu wiladze wloskie zadeklarowaly goto-
wo$¢ do zmiany tresci ustawy i do dostosowania si¢ do
wszystkich obowigzujacych przepiséw wspélnotowych.

4. OCENA SRODKOW POMOCY

4.1. Ocena pierwotnego programu pomocy, majg-
cego zastosowanie w latach 1988-1996

Istnienie nowej bezprawnej pomocy parstwa

Komisja uwaza, ze nie zglaszajac przedmiotowej pomocy
na rzecz przedsigbiorstw zarejestrowanych w Sardynii,
zamierzajacych budowaé, kupowaé, przebudowywac lub
remontowac statki, wladze wloskie nie wypehily zobo-
wiazania wynikajacego z art. 88 ust. 3 Traktatu (dawny
art. 93 ust. 3). Cho¢ pomoc zostala ustanowiona przed
wejsciem w Zycie Traktatu, ustawa nr 11/1988 zmienita
W znacznym stopniu program pomocy, ustanowiony
ustawg nr 20/1951 i nr 15/1954. Zmiany wprowadzone
w 1988 r. powinny wiec byly zosta¢ zgloszone Komisji
i stanowig zatem nowa pomoc niezgloszona. Takie
zakwalifikowanie nie zostalo zreszta zakwestionowane
przez wladze wloskie w ich uwagach przedstawionych
w zwigzku ze wszczeciem postgpowania z dnia 24
czerwca 1996 r. i dlatego niniejsza decyzja utrzymuje
te kwalifikacje.

Komisja stwierdza, ze analizowana pomoc stanowi
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.
Przedsi¢biorstwa sardynskie byly faktycznie beneficjen-
tami ulgowych stop procentowych odsetek wzgledem
stop rynkowych oraz pomniejszenia dodatkowych
kosztéw zwigzanych z kredytami i leasingami finanso-
wymi; byly wigc one beneficjentami wylaczenia kosztow,
ktére w normalnych warunkach musiatyby poniesc.
Komisja zauwaza, ze koszt ten zostal poniesiony ze
srodkéw publicznych 1 ze pomoc byla selektywna,
poniewaz byla zarezerwowana dla przedsigbiorstw, dzia-
fajacych  w  sektorze zeglugi i majacych siedzibe
w Sardynii.

(%) Patrz: przyp. 5.

(35)

(36)

Komisja zauwaza ponadto, ze S$rodek wplywa na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Pomoc ustanowiona przez wladze wloskie dotyczy
bowiem  wszystkich  sardynskich  przedsigbiorstw
z sektora zeglugi, niezaleznie od tego, czy zajmuja si¢
transportem przybrzeznym czy migdzynarodowym. O ile
prawdg jest, ze rozporzadzenie nr 3577/92 (%), ktére
zliberalizowalo  rynek uslug kabotazu  morskiego
w obrebie Wspdlnoty, wylaczylo z liberalizacji kabotaz
z wyspami Morza Srédziemnego do dnia 1 stycznia
1999 r., to roéwnie prawdziwe jest, ze zakres zastoso-
wania rozporzadzenia nie wyklucza zmian w wymianie
handlowej na rynku ustug morskich miedzy réznymi
panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci Francjg,
Hiszpania i Wlochami kontynentalnymi. W zwiazku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa pomoc nie
ograniczala si¢ do kabotazu, tj. do ustug morskich $wiad-
czonych w obrebie wloskich wdd terytorialnych, zlibera-
lizowanego od dnia 1 stycznia 1999 r., ale dotyczyla tez
sardynskich przedsigbiorstw z sektora zeglugi, ktére
Swiadezyly  ustlugi  migdzynarodowego  transportu
morskiego,  zliberalizowanego od roku 1986 (1%
i ze w zwiazku z tym mogly dziala¢ na zasadach konku-
rengji z innymi operatorami ze Wspélnoty.

Z danych posiadanych przez Komisje (1) wynika rzeczy-
wiscie, ze w latach 1992-1997 istnial miedzy innymi
transport morski statkami towarowymi (i statkami
wycieczkowymi), wyplywajacymi i doplywajacymi do
portéow Sardynii w innych kierunkach i z innych
kierunkéw w  obrebie Wspdlnoty i poza nig.
W szczegdlnosci nalezy wspomnie¢ o istnieniu francu-
skiego przedsigbiorstwa, ktére plywalo z Tulonu do
Sardynii oraz dwdch przedsigbiorstw wloskich, plywaja-
cych z Korsyki do Sardynii. Takie okolicznosci wskazuja,
ze w tym okresie (lata 1988-1996) istnial wplyw na
wymiane¢ handlowg w zakresie ustug migdzynarodowych
transportu morskiego migdzy Wlochami a niektérymi
panstwami cztonkowskimi.

W swoim ostatnim piSmie z dnia 8 marca 2007 r.
wladze wloskie utrzymuja, ze finansowanie udzielone
na podstawie ustawy nr 11/1988 dotyczylo ,zakupu
statkbw o tonazu brutto od 24 do 138 ton”; statki te
mialy by¢ przeznaczone gléwnie na dzialalnosé
morskiego transportu przybrzeznego na rynku, ktory
wowczas nie byl otwarty na konkurencje. Z danych
wynika jednak, ze co najmniej w dwdch przypadkach
pomoc zostala przeznaczona na zakup proméw do
transportu pasazeré6w i samochodéw miedzy Sardynig
a kontynentem, ktére mogly stanowi¢ konkurencje dla
innych krajowych i wspélnotowych operatoréw. Wiadze
wloskie o$wiadczyly, ze nie dysponuja zadnymi danymi
dotyczacymi ruchu pasazerskiego i towarowego miedzy
Sardynia a pozostala czeScig Wloch z jednej strony
a Sardynia i innymi panstwami Wspdlnoty z drugiej
strony w analizowanym okresie.

(°) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r.
dotyczace
w transporcie morskim w obrebie panstw czlonkowskich (kabotaz
morski) (Dz.U. L 364 z 12.12.1992).

stosowania  zasady swobody S$wiadczenia ustug

(' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia

1986 r. stosujace zasade swobody $wiadczenia ustug do transportu
morskiego miedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy pafstwami
czlonkowskimi a panstwami trzecimi (Dz.U. L 378 z 31.12.1986).

(') Dane zarejestrowane przez Kapitanat portu w Olbii.
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(38) Nalezy ponadto zauwazy¢, ze rozporzadzenie w sprawie
kabotazu nr 3577/92 nie wykluczalo réwniez istnienia
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami na rynku trans-
portu morskiego migedzy Sardynig a pétwyspem wiloskim
w okresie poprzedzajacym dzien 1 stycznia 1999 r.,
poniewaz zagraniczne przedsigbiorstwa mialy prawo
Swiadczenia ustug kabotazu morskiego we Wloszech,
rejestrujac swoje statki w danym panstwie cztonkowskim,
nie mogac jednak korzystaé z pomocy zarezerwowanej
dla armatoréw sardynskich. Skutkiem tego systemu bylo
zniechecenie przedsigbiorstw z sektora Zeglugi z innych
panstw czlonkowskich do otwierania we Wloszech fili,
by $wiadczy¢ ustugi kabotazu morskiego dla Sardynii,
zwazywszy ze i tak nie moglyby by¢ beneficjentami
przedmiotowej pomocy i musialyby konkurowac
z innymi operatorami, ktérzy natomiast mogli te
pomoc otrzymac.

Niemozliwos¢  zastosowania  odstgpstw, o ktérych mowa
wart. 87 ust. 211 3

(39)  Z ponizej wymienionych powodéw nie moze by¢ zasto-
sowane zadne z odstepstw przewidzianych w art. 87
ust. 2 i 3 (dawny art. 92 ust. 2 i 3).

(40)  Wladze wloskie stwierdzaja, ze pomoc byla konieczna,
by umozliwi¢ rozwdj regionu, charakteryzujacego si¢
trudnymi warunkami gospodarczymi.

(41)  Cho¢ Sardynia jest regionem kwalifikujgcym si¢ do
pomocy regionalnej, odstepstwo przewidziane w art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu nie moze by¢ zastosowane,
poniewaz przedmiotowa pomoc nie zostala przyznana
jako pomoc ukierunkowana na wspieranie rozwoju
regionalnego, ale ograniczala si¢ do sprzyjania wylacznie
przedsigbiorstwom z sektora zeglugi. Wladze wloskie nie
przedstawily wystarczajacych dowodéw na to, w jaki
sposéb pomoc na rzecz sardynskich przedsiebiorstw
z sektora zeglugi mialaby si¢ przyczyni¢ do rozwoju
regionu w rozumieniu przepiséw wspélnotowych, maja-
cych zastosowanie w tamtym okresie, tj. komunikatu
Komisji w sprawie sposobu stosowania postanowien
art. 92 ust. 3 lit. a) i ¢) wobec pomocy regionalnej (12).
Mimo ze Sardynia figuruje na liscie regionéw podlegaja-
cych celom art. 92 ust. 3 lit. a) (patrz zalacznik I do ww.
komunikatu), to nie zostatlo udowodnione, ze pomoc jest
konieczna jako pomoc na inwestycje poczatkows lub na
tworzenie miejsc pracy ani tez, ze pomoc mozna uznac
za pomoc operacyjng, ograniczong w czasie i majaca na
celu zrekompensowanie tymczasowo lub trwale nieko-
rzystnych warunkow w regionie, umozliwiajaca trwaly
i zréwnowazony rozwéj, niepowodujaca nadmiaru
wydajnosci w przedmiotowym sektorze.

(42)  Ponadto w komunikacie stwierdza si¢, ze wszelka pomoc
regionalna musi by¢ zgodna z wytycznymi wspdlnoto-
wymi dla poszczegdlnych sektoréw przemyshu, jak np.
przemyst stoczniowy, co nie ma miejsca w przypadku
przedmiotowego programu pomocy, jak zostanie wyka-
zane ponizej.

('?) Komunikat Komisji w sprawie sposobu stosowania postanowien
art. 92 ust. 3 lit. a) i ¢), w szczegdlnosci rozdziat I, ust. 6 (Dz.U.
C 212 z 12.8.1988), zmieniony w 1990 r. i 1994 r. (Dz.U. C 163
z 4.7.1990 i Dz.U. C 364 z 20.12.1994).

(43)  Pomoc nie moze wigc podlegaé odstepstwu przewidzia-
nemu w art. 87 ust. 3 lit. a).

(44)  Nie mozna réwniez powolal si¢ na odstepstwo z art. 87
ust. 3 lit. ¢), dotyczace pomocy przeznaczonej na ulgi na
rozwdj niektorych rodzajow dzialalnoSci gospodarczej,
poniewaz przedmiotowa pomoc nie jest zgodna
z  wytycznymi  wspdlnotowymi  obowiazujacymi
w latach 1988-1996. Przepisy obowigzujace wowczas
w tym zakresie, tzn. zalacznik I rozdz. II wytycznych
z 1989 r. w sprawie pomocy panstwa dla transportu
morskiego (1), przewidywaly, ze pomoc ta mogla by¢
przyznawana pod warunkiem, ze nie zakloci warunkow
wymiany handlowej w sposob sprzeczny ze wspdlnym
interesem. Ustep siddmy ww. wytycznych stanowi: ,(...)
wspdlnemu interesowi stuzylyby $rodki skierowane
przede wszystkim na utrzymanie statkéw pod bandera
wspdlnotowa, tj. przeciwdzialajace tendencji uzywania
bander panstw trzecich, w szczegdlnoici poprzez
poprawe wyposazenia technicznego a w drugiej kolej-
nosci poprzez zatrudnianie w jak najwigkszej liczbie
marynarzy ze Wspélnoty na pokladach tych statkow”.
W analizowanym przypadku wladze wloskie nie dostar-
czyly  wystarczajacych  informacji, by udowodnié,
ze pierwotny program regionu Sardynii mogt by¢
uzasadniony poprawg bezpieczenstwa statkéw lub utrzy-
maniem miejsc pracy marynarzy ze Wspodlnoty.

(45)  Ponadto zalacznik I rozdz. II ust. 6 ww. wytycznych
z 1989 r. w sprawie pomocy panstwa dla transportu
morskiego przewidywal, ze pomoc mogta by¢ wyplacana
przedsi¢biorstwom na budowe, przebudowe lub remonty
statkbw tylko pod warunkiem, ze nie przekraczalaby
limitéw ustanowionych w przepisach wspdlnotowych,
a w szczegblnosci w dyrektywie Rady 87/167/EWG
z dnia 26 stycznia 1987 r. w sprawie pomocy dla prze-
mystu stoczniowego ('4), ktdrg zastgpita dyrektywa Rady
90/684/EWG (*) i rozporzadzenie Rady (WE) nr
3094/95 (). Artykut 4  dyrektywy  87/167/EWG
stanowil, co nastepuje: pomoc produkcyjna na rzecz
przemystu stoczniowego moze by¢ uznana za zgodna
ze wspélnym rynkiem pod warunkiem, ze laczna
kwota pomocy przyznanej na jedng umoweg nie prze-
kroczy, jako ekwiwalent dotacji, wartosci maksymalnej
wspodlnej, wyrazonej jako warto$¢ procentowa wartosci
umownej przed przyznaniem pomocy, zwanej dalej
,warto§cia maksymalng”.

(46) W zwiazku z tym wiladze krajowe winny zagwarantowac
przestrzeganie przepisow wspolnotowych w  zakresie
pomocy dla stoczni, od ktérych Komisja nie moze zrobié
odstepstwa. Poniewaz fakt przestrzegania przepisow
wspdlnotowych stanowi w sposéb oczywisty warunek
zgodno$ci przedmiotowej pomocy, winien on byé
udowodniony przez pafistwo cztonkowskie przez dostar-
czenie ,wszystkich elementéw pozwalajacych [Komisji]
upewni¢ si¢, ze zachodza przestanki do wymaganego
odstepstwa”  (TSWE),  Wlochy/Komisja,  sprawa
C-364/90, Rec. 1993, str. 1-2097, pkt 20 i nast.).

13) SEC(89) 921 wersja ostateczna z dnia 3 sierpnia 1989 r.

(%)

() Dz.U. L 69 z 12.3.1987, str. 55.

(**) Dz.U. L 380 z 31.12.1990, str. 27.

(') Dz.U. L 332 z 30.12.1995, str. 1 Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1904/96 (Dz.U. L 251 z 3.10.1996,
str. 5).
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(47)  Poniewaz wiladze wloskie nie dostarczyly zadnych infor- w przypadku statkéw o tonazu wigkszym niz 250 ton

(48)

magji odnosnie do faktu, ze catkowita warto$¢ przy-
znanej pomocy nie przekracza wartosci maksymalnej
przewidzianej w art. 4 dyrektywy 87/167/EWG (V)
i wobec braku jakiejkolwiek innej informacji odnosnie
zgodnosci pierwotnego programu zaréwno z ww. dyrek-
tywa, jak i z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 3094/95 (18),
Komisja zmuszona jest stwierdzi¢, Zze pomoc nie jest
zgodna nawet z przepisami dotyczacymi przemystu
stoczniowego (19).

Ponadto na odstepstwa te nie mozna si¢ powolywac, by
wyrazi¢ zgode na program pomocy — sprzecziny
z ogllnymi zasadami Traktatu. Komisja uwaza,
ze pomoc dla sardynskich armatoréw jest faktycznie
niezgodna z prawem wspdlnotowym ze wzgledu na
fakt, ze niektére z warunkéw dodatkowych wprowadzo-
nych ustawg nr 11/1988 naruszaly podstawowe zasady
swobody przedsigbiorczosci (art. 52) oraz zakaz jakiej-
kolwiek dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ (art. 6
i art. 48 ust. 2).

Z naruszeniem postanowien art. 52 Traktatu program
pomocy stanowit faktycznie nie tylko, Ze przedsigbior-
stwo beneficjent winno mie¢ siedzibe w Sardynii, ale
réwniez, ze siedziba administracyjna i dzialalno§¢
w zakresie transportu morskiego, a takze ewentualnie
glowne magazyny, sklady i wyposazenie dodatkowe
winny w sposob staly znajdowaé si¢ w jednym
z portdw regionu. Ponadto program przewidywat
réwniez, ze wszystkie statki przedsigbiorstwa beneficjenta
(a nie tylko te, dla ktérych przydzielone byly pozyczki
w ramach programu pomocy) winny by¢ zarejestrowane
w Sardynii.

Ponadto, jak wynika z art. 99 lit. ) ustawy nr 11/1988
i jak podkreslit Trybunal Sprawiedliwosci w swoim
wyroku z dnia 19 pazdziernika 2000 r. (pkt 19),

(7) Artykul 4 przewiduje, co nastgpuje: Pomoc produkcyjna na budowe

(18

=

-~

i przebudowe statkéw moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym
rynkiem pod warunkiem, Ze laczna kwota pomocy przyznanej na
jedng umoweg nie przekroczy, jako ekwiwalent dotacji, wartosci
maksymalnej wspolnej, wyrazonej jako warto§¢ procentowa
wartoSci umownej przed przyznaniem pomocy, zwanej dalej
~warto$cig maksymalng”.

Ustep 1: Pomoc w przemysle stoczniowym i adaptacji statkéw
z wylaczeniem przemystu remontowego, przyznawana armatorom
lub osobom trzecim w postaci pozyczek i gwarangji panstwowych,
moze by¢ uznana za zgodng ze wspOlnym rynkiem, jesli jest
zgodna z ustaleniami OECD w sprawie kredytéw eksportowych
dla statkéw lub kazdg inna umowa zmieniajaca lub zastepujaca te
ustalenia. [...]. Ustep 3: Pomoc przyznawana przez panistwo czlon-
kowskie swoim armatorom lub stronom trzecim w tym Pafistwie
na budowg lub konwersje statkéw nie moze zaklécaé lub grozié
zakloceniem konkurencji w zakresic skladania zaméwien miedzy
stoczniami w tym panstwie czlonkowskim a stoczniami w innych
panstwach czlonkowskich. W' trakcie skladania zaméwien, pomoc
przyznawana przez dane panstwo czlonkowskie na rzecz swoich
armatoréw lub stron trzecich w tym Pafistwie dla przemystu stocz-
niowego lub adaptagji statkéw nie moze znieksztalci¢ ani zagrazaé
znieksztalceniu konkurencji migdzy stoczniami w tym panstwie
cztonkowskim i stoczniami innych panstw czlonkowskich.
Ponadto odnosnie zastosowania przepiséw dotyczacych przemystu
stoczniowego nalezy zauwazy¢, jak podkreslal rzecznik generalny
w swoim podsumowaniu (pkt 34-38), Ze chociaz pomoc dla prze-
mystu stoczniowego moze obejmowaé pomoc dla armatoréw, to
Komisja prawidlowo uznala program pomocy z 1988 r. za pomoc
dla armatoréw, ktéra winna by¢ analizowana jedynie w $wietle
mniej obcigzajacego obowigzku narzuconego przez Traktat,
poniewaz wladze wloskie nie dopelnily obowigzku zgloszenia,
o ktérym mowa w art. 11 ww. dyrektywy.

(51)

(52)

*)

()

przedsigbiorstwo winno zatrudnia¢ pewng minimalng
liczbe¢ marynarzy, zarejestrowanych na ogélnej zmianie
sardyniskiego portu wyposazenia statku. Beneficjent mial
wiec obowigzek zatrudnienia okre$lonego procentu
czedci lokalnych marynarzy, nawet jesli marynarze
innego pochodzenia byliby w stanie wykonaé przewi-
dziang pracg, co naruszalo w ten sposob zasade zakazu-
jaca wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢.
Wynika stad, ze przedmiotowa pomoc jest sprzeczna
z podstawowymi zasadami prawa wspdlnotowego.

4.2. Ocena pierwotnego programu pomocy zmienio-
nego na mocy ustawy nr 9 z dnia 15 lutego 1996 r.,
obowigzujacej od 1996 r.

Istnienie pomocy paristwa

Komisja uwaza, ze program pomocy zmieniony ustawg
nr 9/1996 stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 z nastgpujacych powodéw: a) przedsigbiorstwa
beneficjenci  s3  zwolnione z  kosztu,  ktory
w normalnych warunkéw musiatyby poniesé; zwolnienie
to polega na przyznaniu ulgi w odniesieniu do stopy
procentowej odsetek i innych kosztéw dodatkowych
zwigzanych z kredytem lub leasingiem finansowym; b)
koszt ten w dalszym ciaggu ponoszony jest ze $rodkow
publicznych; ¢) pomoc jest selektywna, poniewaz
w dalszym ciggu zarezerwowana jest wylacznie dla
przedsigbiorstw z sektora zeglugi, oraz d) pomoc ma
wplyw na wymiang¢ handlowg migdzy pafstwami czlon-
kowskimi, poniewaz zmieniony program dotyczy przed-
sibiorstw z sektora zeglugi, zamierzajagcych budowac,
kupowac i przebudowywac¢ statki do transportu towaréw
i pasazerow z i do portéw Sardynii i innych wysp
sardyniskich. Jak juz wskazano weczesniej, przedsigbior-
stwa, ktére moga by¢ beneficjentami pomocy, nie dzia-
faja faktycznie tylko na rynku kabotazu, zliberalizo-
wanym od dnia 1 stycznia 1999 r., ale takze na rynku
migdzynarodowego transportu morskiego, zliberalizo-
wanym od 1986 r. (2. W kazdym razie nie ma zadnych
watpliwosci co do faktu, ze pomoc ta, ciggle obowig-
zujac, w dalszym ciggu wplywa na konkurencje
w sektorze catkowicie zliberalizowanym od 1999 r.

Z informacji przekazanych przez wladze wloskie
w pazdzierniku 1996 r. i w styczniu 1997 r. wynika,
ze zaden beneficjent nie otrzymal pomocy na mocy
ustawy nr 9/1996. Ze wzgledu na fakt, ze pomoc taka
nie byla w przesztosci przyznawana, Komisja uznaje,
ze nie jest konieczne ocenianie w niniejszej decyzji zgod-
nosci z obowiazujacymi wowcezas przepisami wspdlnoto-
wymi. Niemniej, poniewaz pomoc taka moglaby zostaé
przyznana w przysztosci, konieczne jest sprawdzenie jej
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami wspdlnoto-
wymi, tj. z wytycznymi wspélnotowymi w sprawie
pomocy panstwa dla transportu morskiego 2004 (*!)
(zwanymi dalej: ,wytycznymi wspolnotowymi z 2004 r.”).

Rozporzadzenie rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia

1986 r., stosujace zasadg swobody $wiadczenia ustug do transportu
morskiego miedzy pafstwami cztonkowskimi i miedzy panstwami
czonkowskimi a pafistwami trzecimi (Dz.U. L 378 z 31.12.1986).
Komunikat Komisji C(2004) 43 - Wytyczne wsp6lnotowe
w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego (Dz.U.
C 13 z 17.1.2004).
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Niezgodno$¢ zgloszonej pomocy

Zmieniony program pomocy nie zawiera juz przepisoéw
dyskryminujacych ze wzgledu na narodowos$¢ ani naru-
szajacych zasad¢ swobody przedsigbiorczosci. Komisja
uwaza jednak, Ze zmieniony program nie spelnia
warunkow, ustanowionych w wytycznych wspdlnoto-
wych z 2004 r. i nie moze podlegaé odstepstwom,
o ktérych mowa w art. 87 wust. 3 lit. a) i ¢
z ponizszych powodow.

Zgodnie z ust. 5 wytycznych wspélnotowych z 2004 r.
pomoc ogélnie wyplacona na modernizacje floty moze
faktycznie  spowodowaé  zaklocenie  konkurenciji.
W analizowanym przypadku Komisja uwaza, ze przed-
miotowa pomoc nie wchodzi w zakres reformy struktu-
ralnej, majacej na celu zmniejszenie ogdlnej zdolnosci
i Ze nie jest rOwniez przeznaczona na poprawe wyposa-
zenia pokladowego statkéw czy tez na wspieranie uzyt-
kowania bezpieczniejszych statkéw. W tym wzgledzie
okoliczno§é, ze zgodnie ze zmienionymi zasadami
programu pomoc jest przeznaczona na ,Srodki trans-
portu nowatorskie i wykorzystujace zaawansowana tech-
nologi¢”, nie pozwala oceni¢, w sytuacji braku definicji
tych technologii i odpowiadajacych im wydatkéw,
rzeczywistego zakresu wprowadzonych zmian.

Komisja uwaza, ze program nie moze réwniez by¢
zakwalifikowany jako pomoc regionalna w mysl ust. 6
regionalnych wytycznych wspélnotowych. Cho¢ Sardynia
jest faktycznie regionem znajdujacym si¢ w niekorzystnej
sytuacji, wladze wloskie nie wykazaly w stopniu wystar-
czajacym, ze region osiggnie korzysci z przedmiotowego
programu (rozdz. 5 ust. 4 wytycznych wspélnotowych
z 2004 r) ani tez, Ze program jest zgodny
z  obowigzujacymi  przepisami  wspolnotowymi
w sprawie pomocy regionalnych (?2).

Ponadto Komisja uwaza, ze z juz wymienionych
powodéw, program pomocy powoduje szkode gospodar-
czej wymianie miedzy panstwami czlonkowskimi
i zakloca konkurencje migdzy nimi w sposéb sprzeczny
ze wspllnym interesem (rozdz. 2 wytycznych wspdlno-
towych z 2004 r.).

Komisja zauwaza ponadto, Ze zgodnie z wytycznymi
wspolnotowymi z 2004 r., ewentualna pomoc na inwes-
tycje musi by¢ zgodna z przepisami wspdlnotowymi,
majacymi  zastosowanie do przemyslu stoczniowego,
tj. z rozporzadzeniem (WE) nr 1540/98 (**). Nalezy
zauwazy¢, ze art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi:
,Do dnia 31 grudnia 2000 r. pomoc operacyjna na
budowe i przebudowe statkéw, ale nie na remonty
statkéw, moze by¢ uznawana za zgodng ze wspdlnym
rynkiem, pod warunkiem, Ze faczna kwota pomocy na
jedng umowe (w tym ekwiwalent dotacji z jakiejkolwiek
pomocy przyznanej armatorowi lub osobom trzecim) nie

(*?) Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata

2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, str. 13).

(*%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98 z dnia 29 czerwca 1998 r.

ustanawiajace nowe zasady dotyczgce pomocy dla przemystu stocz-
niowego (Dz.U. L 202 z 18.7.1998).

(58)

(60)

przekracza jako ekwiwalent dotacji wartosci maksymalnej
wspdlnej, wyrazonej jako warto$¢ procentowa wartoSci
umownej przed przyznaniem pomocy [...]". Zwazywszy
na okoliczno$¢, ze Whochy nie dostarczyly zadnej infor-
macji odno$nie do faktu, czy taczna warto$¢ wszystkich
rodzajow pomocy przyznanych na kazda umowe nie
przekracza, jako ekwiwalent dotacji, wartosci maksy-
malnej wspdlnej, wyrazonej jako warto$¢ procentowa
warto$ci umownej przed przyznaniem pomocy,
nieuchronne jest stwierdzenie, ze pomoc nie jest zgodna
z przepisem art. 3 ust. 1.

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1540/98: ,Pomoce w formie ulg kredytowych przyznane
przez panstwo armatorom krajowym i zagranicznym lub
osobom trzecim na budowg lub przebudowe statkéw
mogg by¢ uznane za zgodne ze wspdélnym rynkiem
i nie wlicza¢ si¢ do wartosci maksymalnej, jesli sa zgodne
z uchwalg Rady OECD z dnia 3 sierpnia 1981 r. (poro-
zumienie w sprawie kredytéw eksportowych na statki)
lub z ewentualnym porozumieniami zast¢pujacymi lub
zmieniajgcymi ww. porozumienie”. Komisja posiada
jednak  informacje, ze  pomoce  przewidziane
w zmienionym programie s3 zgodne z uchwala Rady
OECD z dnia 3 sierpnia 1981 r.

W mydl art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1540/98 pomoc
przyznana na innowacje w istniejacych stoczniach budu-
jacych, przebudowujacych i remontujgcych statki moze
by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem do maksy-
malnej intensywnosci 10 % brutto pod warunkiem,
ze jest zwigzana z przemystowym zastosowaniem nowa-
torskich wyrobéw i proceséw, ktére sg faktycznie
i zasadniczo nowe, tj. nie s3 powszechnie uzywane
przez innych operatoréw z tego sektora w obrebie Unii
Europejskiej oraz niosg ze soba ryzyko technologicznego
lub przemystowego niepowodzenia. Pomoc ta winna
ponadto ogranicza¢ si¢ do pokrycia kosztéw na inwes-
tycje i na dziatalno$¢ rozwoju bezposrednio i wylacznie
zwigzanych z czescig nowatorska projektu, a ich kwota
i intensywno$¢ winny by¢ ograniczone do niezbednego
minimum, uwzgledniwszy stopien ryzyka zwigzany
z projektem. Jak juz natomiast wykazano wczesniej,
okoliczno$¢, ze zgodnie z zasadami zmienionego
programu pomoc jest przeznaczona na ,Srodki trans-
portu nowatorskie i wykorzystujgce zaawansowang tech-
nologi¢”, nie pozwala ocenié¢, w sytuacji braku definicji
tych technologii i odpowiadajacych im wydatkow,
rzeczywistego  zakresu  wprowadzonych  zmian.
W konsekwencji Komisja musi stwierdzié, Ze nawet
zmieniony ~ program  pomocy nie jest zgodny
z przepisami dotyczacymi przemystu stoczniowego.

Wreszcie odstgpstwa, o ktérych mowa w art. 92 ust. 3
lit. a) i ¢), nie moga by¢ stosowane, poniewaz to wiladze
krajowe winny zagwarantowal przestrzeganie przepisow
wspdlnotowych w zakresie pomocy dla przemystu stocz-
niowego, od ktérych Komisja nie moze zrobi¢ odstep-
stwa. Poniewaz fakt przestrzegania przepiséw wspélno-
towych stanowi w sposéb oczywisty warunek zgodnosci
przedmiotowej pomocy, winien on by¢ udowodniony
przez panstwo czlonkowskie przez dostarczenie wszyst-
kich elementéw, pozwalajacych Komisji sprawdzi¢, czy
zachodza przestanki do wymaganego odstepstwa.
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(61)  Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze pierwotny program
pomocy w formie, w jakiej byl stosowany w okresie
1988-1996, jest bezprawny i niezgodny ze wspdlnym
rynkiem.

(62) Z powyzszego wynika, ze kwota pomocy zwigzana
z  przyznaniem  kredytow (na  laczng  kwote
12 697 450 000 ITL) na warunkach ulgowych na mocy
ustawy regionalnej nr 11/1988, winna by¢ zwrdcona
przez Dbeneficjentow wedlug procedur i przepiséw
prawa wloskiego. Zwazywszy, ze zadna kwota nie
zostala wyplacona z tytulu leasingu finansowego, nie
ma koniecznosci zarzadzania jej zwrotu.

(63) Pomoc, ktéra ma zosta¢ odzyskana, obejmuje odsetki
naliczane od dnia, w ktérym pomoc zostala udostep-
niona beneficjentom, do dnia zwrotu.

(64)  Poniewaz Komisja nie byla w stanie oszacowal bezpo-
$rednio elementu pomocowego ani catkowitej kwoty
pomocy do odzyskania od kazdego z beneficjentéw,
obowigzkiem wiladz wloskich jest oszacowanie tych
elementéw i poinformowanie Komisji, jakie kwoty maja
by¢ odzyskane od kazdego z beneficjentow.

(65  Jezeli chodzi o program pomocy zmieniony ustawg nr
9/1996 i obowigzujacy od 1996 r., Komisja stwierdza,
ze zadna pomoc nie zostala wyplacona od tego roku, ale
stwierdza rowniez, Ze pomoc ta stanowi pomoc panstwa
niezgodng ze wspolnym rynkiem. Zwazywszy na fakt, ze
zadna kwota nie zostala wyplacona z tego tytulu, nie ma
koniecznosci zarzadzania jej zwrotu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa w formie kredytow i leasingdw finansowych
przyznawana przedsi¢biorstwom z sektora zeglugi na mocy
ustawy regionalnej regionu Sardynii nr 20 z dnia 15 maja
1951 r. w brzmieniu zmienionym ustawg nr 11 z dnia
4 czerwca 1988 r. jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

1. Wilochy podejmg wszystkie konieczne dzialania, aby
odzyska¢ od beneficjentéw pomoc, o ktérej mowa w art. 1,

przyznana bezprawnie i odpowiadajaca réznicy miedzy catko-
witg kwotg, jaka beneficjenci musieliby zaplaci¢ jako odsetki
i koszty dodatkowe w normalnych warunkach rynkowych
wedlug stawek stosowanych w okresie, w ktérym kredyty
byly przyznawane, a calkowita kwota odsetek i kosztéw dodat-
kowych faktycznie zapltaconych przez tych beneficjentow.

2. Windykacja pomocy nastapi niezwlocznie wedlug poste-
powania krajowego, je$li mozliwe bedzie natychmiastowe
i rzeczywiste wykonanie niniejszej decyzji. Kwota pomocy
podlegajaca windykacji obejmuje odsetki, ktére zostang obli-
czone od dnia udostgpnienia pomocy beneficjentowi do jej
Zwrotu.

3. W odniesieniu do rat kredytow jeszcze niesplaconych na
dzien ogloszenia niniejszej decyzji Wlochy podejma konieczne
dzialania, by saldo tych rat zostalo splacone przez kredyto-
biorce na normalnych warunkach rynkowych.

Artykut 3

Pomoc panstwa w formie kredytéw i leasingéw finansowych
przewidziana na rzecz przedsi¢biorstw z sektora zeglugi ustawa
regionu Sardynii nr 20 z dnia 15 maja 1951 r. w brzmieniu
zmienionym ustawg regionalng nr 9 z 1996 r. jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem.

Artykut 4
Wilochy znosza pomoc, o ktérej mowa w art. 1 i 3.

Artykut 5

W ciggu dwoch miesiecy od daty powiadomienia o niniejszej
decyzji Whochy informuja Komisj¢ o Srodkach podjetych w celu
dostosowania si¢ do decyzji.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzgdzono w Brukseli dnia, 10 lipca 2007 r.

W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wiceprzewodniczgcy




