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(Akty przyjete na mocy Traktatu UE)

AKTY PRZYJETE NA MOCY TYTULU V TRAKTATU UE

WSPOLNE DZIALANIE RADY 2008/112/WPZiB
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie misji Unii Europejskiej wspierajacej reforme sektora bezpieczeistwa w Republice
Gwinei Bissau (UE RSB GWINEA BISSAU)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14 i art. 25 akapit trzeci,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Propagowanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci
w Afryce i w Europie stanowi kluczowy priorytet strate-
giczny wspdlnej strategii Afryka—UE przyjetej na szczycie
UE-Afryka 9 grudnia 2007 r.

Reforma sektora bezpieczenstwa (RSB) w Gwinei Bissau
jest niezbedna dla stabilnoci i trwalego rozwoju tego
kraju.

W listopadzie 2006 roku rzad Gwinei Bissau przedstawit
krajowg strategie bezpieczeristwa, podkreslajgc swoje
zaangazowanie w realizacj¢ reformy sektora bezpieczen-
stwa.

W tym kontekscie Sekretariat Generalny Rady i Komisja
Europejska przeprowadzily w maju 2007 roku w Gwinei
Bissau, we wspolpracy z wladzami tego kraju, wstepna
wspélng misje majaca za zadanie gromadzenie infor-
magji, aby opracowaé ogélne podejscie UE do wspierania
krajowego procesu reform sektora bezpieczenstwa.

Aby skutecznie zrealizowac krajowa strategie bezpieczen-
stwa, rzad Gwinei Bissau przedstawil we wrzesniu 2007
roku plan dzialania na rzecz  restrukturyzagcji
i modernizacji sektoréw bezpieczefistwa i obrony; stwo-
rzono réwniez ramy instytucjonalne do realizacji tego
planu dzialania.

Aby zwalcza¢ coraz wigksze zagroZenie ze strony zorga-
nizowanych sieci przestepczych dzialajacych w tym
kraju, we wrzeSniu 2007 roku rzagd Gwinei Bissau
z pomocg Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narko-
tykow, Srodkéw  Odurzajgcych i Przestepczosci
(UNODCQ) oglosit rowniez plan awaryjny w zakresie
zwalczania nielegalnego handlu narkotykami.

Sekretarz Generalny ONZ w sprawozdaniu z 28 wrze$nia
2007 r., wyrazajac uznanie rzadowi Gwinei Bissau za
dotychczas podjete pozytywne $rodki stuzace realizacji

(11)

(13)

(14)

programu reformy sektora bezpieczefistwa, podkreslit
réwniez, ze kraj ten nie jest w stanie samodzielnie zwal-
czaé nielegalnego handlu narkotykami i wezwal part-
neréw regionalnych i miedzynarodowych do udzielenia
wsparcia technicznego i finansowego.

19 listopada 2007 r. Rada stwierdzita, ze odpowiednie
byloby podjecie dzialania w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) w dziedzinie reformy
sektora bezpieczenstwa w Gwinei Bissau, ktére byloby
spojne z Europejskim Funduszem Rozwoju i innymi
dzialaniami Wspélnoty i uzupelniajace ten fundusz i te
dziatania.

W nastepstwie drugiej misji rozpoznawczej UE, ktéra
zostala rozmieszczona w pazdzierniku 2007 roku,
Rada zatwierdzita 10 grudnia 2007 r. ogdlng koncepcje
potencjalnego dzialania EPBiO wspierajacego reforme
sektora bezpieczefistwa w Gwinei Bissau.

W piSmie z 10 stycznia 2008 r. rzad Gwinei Bissau
wezwal UE do rozmieszczenia misji Unii Europejskiej
w zakresie reformy sektora bezpieczeistwa w Gwinei
Bissau.

Dnia 12 lutego 2008 r. Rada zatwierdzila koncepcj¢
operacji zwigzang z misja prowadzong w ramach
EPBiO, wspierajaca reforme¢ sektora bezpieczenstwa
w Gwinei Bissau, okreslang jako ,UE RSB GWINEA
BISSAU”.

W swoich konkluzjach z 21 listopada 2006 r. Rada
stwierdzita, ze reforma sektora  bezpieczefistwa
w  panstwach partnerskich stanowi  jeden
z podstawowych obszaréw dzialan UE, ktdry zostal
okreslony w europejskiej strategii bezpieczefistwa.

Udzial jakichkolwiek panstw trzecich w misji powinien
by¢ zgodny z ogélnymi wytycznymi zdefiniowanymi
przez Radg Europejska.

Struktura dowodzenia i kontroli misji nie narusza zobo-
wiazan umownych szefa misji wobec Komisji w zakresie
wykonania budzetu misji.
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(15)  Komoérka monitorujgca w Sekretariacie Rady powinna
obja¢ zakresem swojego dzialania przedmiotowa misje.

(16) Misja EPBiO bedzie prowadzona w sytuacji, ktora moze
ulec pogorszeniu i zaszkodzi¢ celom WPZiB okreslonym
w art. 11 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Misja

1. Niniejszym Unia Europejska (UE) ustanawia misj¢ UE
wspierajaca reforme sektora bezpieczenistwa w  Republice
Gwinei Bissau (zwana dalej ,UE RSB GWINEA BISSAU” lub
,misja”), ktéra podzielona jest na faz¢ przygotowawcza, rozpo-
czynajaca si¢ 26 lutego 2008 r., oraz faze realizacji, rozpoczy-
najacg si¢ nie pézniej niz 1 maja 2008 r. Misja bedzie trwaé do
12 miesigcy od o$wiadczenia o poczatkowej zdolnosci opera-
cyjnej.

2. UE RSB GWINEA BISSAU dziala zgodnie z mandatem
misji okreslonym w art. 2.

Artykut 2
Mandat misji

1. UE RSB GWINEA BISSAU udziela porad i wsparcia
wladzom lokalnym w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa
w Republice Gwinei Bissau, aby przyczynial si¢ do stworzenia
warunkéw do realizacji krajowej strategii reformy sektora
bezpieczenistwa, $ciSle wspdlpracujac z UE i innymi podmiotami
miedzynarodowymi i dwustronnymi, z mysla o ulatwieniu
darczyncom dalszego zaangazowania.

2. Misja ma nastepujace okreSlone cele:

— uaktywnienie krajowej strategii bezpieczefistwa dzigki
pomocy w opracowaniu szczegdlowych planéw realizacji
zmniejszenia/restrukturyzacji sit zbrojnych i sit bezpieczen-
stwa;

— pomoc w opracowaniu i sformutowaniu potrzeb w zakresie
tworzenia potencjalu, w tym szkolen i wyposazenia, co
ulatwia dalsza mobilizacj¢ i zaangazowanie darczyncow;

— ocena mozliwosci i ryzyka ciaglego zaangazowania EPBiO
w Srednim okresie, aby wesprze¢ realizacj¢ reformy sektora
bezpieczenistwa.

Artykut 3
Struktura misji

Misja miesci si¢ w stolicy Bissau, w jej sktad wchodza:

a) szef misji i zastgpca szefa misji, wspierani przez komorke
wsparcia misji oraz doradcg  politycznego/urzednika

ds. kontaktéw zewnetrznych i informacji prasowych
(POLADPPIO);

b) doradcy wyznaczeni do pracy z:

— wojskami lagdowymi,

— marynarka wojenna,

— sitami powietrznymi,

oraz na poziomie kwatery gtéwnej sit zbrojnych;
¢) doradcy wyznaczeni do pracy z:

— policja sagdows,

— krajowym biurem Interpolu,

— stuzbami prokuratorskimi oraz

— stuzbami porzadku publicznego;

w tym przy powolaniu gwardii narodowej;

oraz

d) doradca przy Sekretariacie Komitetu Koordynacji Technicznej
(CTO).

Artykut 4
Dowédca operacji cywilnej

1. Dyrektor ds. cywilnych  zdolnosci  planowania
i prowadzenia operacji (CPCC) jest dowddca operacji cywilnej
UE RSB GWINEA BISSAU.

2. Dowddca operacji cywilnej, pod kontrolg polityczna
i kierownictwem  strategicznym  Komitetu  Politycznego
i Bezpieczenstwa (KPiB) oraz ogélnym zwierzchnictwem Sekre-
tarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela (SG/WP), spra-
wuje dowddztwo i kontrole nad UE RSB GWINEA BISSAU
na poziomie strategicznym.

3. Dowddca operacji cywilnej zapewnia wlasciwe i skuteczne
wykonywanie decyzji Rady, a takze decyzji KPiB, m.in. przez
wydawanie szefowi misji, stosownie do potrzeb, instrukcji na
poziomie strategicznym.

4. Caly oddelegowany personel pozostaje pod pelnym
dowddztwem krajowych organéw wysylajacego panstwa czlon-
kowskiego lub wysylajacej instytucji UE. Organy krajowe prze-
kazuja dowddcy operacji cywilnej kontrole operacyjna (OPCON)
nad swoim personelem, zespolami i jednostkami.

5. Dowddca operacji cywilnej ponosi catkowita odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie nalezytego wywigzania si¢ ze spoczy-
wajagcego na UE obowigzku opieki.
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Artykut 5
Szef misji

1. Szef misji przyjmuje odpowiedzialno$¢ za misj¢ oraz spra-
wuje nad nia dowddztwo i kontrole na szczeblu teatru dziatai.

2. Szef misji sprawuje kontrole operacyjng (OPCON) nad
personelem, zespolami i jednostkami z pafstw wnoszacych
wklad, zgodnie z zadaniami wyznaczonymi przez dowddce
operacji cywilnej, a takze odpowiada za administracje
i logistyke, m.in. za majatek, zasoby oraz informacje udostep-
nione misji.

3. Szef misji wydaje calemu personelowi misji instrukcje
stuzace skutecznemu prowadzeniu UE RSB GWINEA BISSAU
zarzadzanie, zgodnie z instrukcjami dowddcy operacji cywilnej
wydawanymi na poziomie strategicznym.

4. Szef misji odpowiada za wykonanie budzetu misji. W tym
celu szef misji podpisuje z Komisja umowe.

5. Szef misji jest odpowiedzialny za nadzér dyscyplinarny
nad personelem. Drzialania dyscyplinarne w odniesieniu do
oddelegowanego personelu podejmowane sa przez odpowiedni
organ krajowy lub organ UE.

6. Szef misji reprezentuje UE RSB GWINEA BISSAU na
miejscu prowadzenia operacji i dba o to, by dzialania misji
byly odpowiednio widoczne.

7. Szef misji, z pomocg Sekretariatu Generalnego Rady, przy-
gotowuje plan operacji (OPLAN) do zatwierdzenia przez Radg.

Artykut 6
Personel

1.  UE RSB GWINEA BISSAU sklada si¢ gléwnie z personelu
oddelegowanego przez panstwa czlonkowskie lub instytucje UE.
Kazde panstwo czlonkowskie lub instytucja UE ponosi koszty
zwigzane z oddelegowanym przez siebie personelem, wilgcznie
z kosztami podrézy do miejsca rozmieszczenia i z powrotem,
wynagrodzeniem, opiekg medyczng oraz dodatkami innymi niz
majgce zastosowanie diety, jak rowniez dodatki za trudne
warunki pracy i za ponoszone ryzyko.

2. Misja zatrudnia na podstawie uméw miedzynarodowy
personel cywilny oraz personel miejscowy, o ile realizacja
wymaganych funkgji nie jest zapewniana przez panstwa czton-
kowskie.

3. Wszyscy czlonkowie personelu przestrzegaja okreslonych
dla danej misji minimalnych norm bezpieczenstwa operacyj-
nego oraz planu bezpieczenstwa misji wspierajacego polityke
UE bezpieczenistwa w terenie. W odniesieniu do ochrony infor-
magcji niejawnych UE powierzonych personelowi w  trakcie
pelnienia obowiazkéw, przestrzega on zasad i minimalnych

norm  bezpieczenstwa  ustanowionych  decyzja  Rady
2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyjecia
przepiséw Rady dotyczacych bezpieczenistwa (1) (zwanych dalej
przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa”).

Artykut 7
Struktura dowodzenia

1. UE RSB GWINEA BISSAU, bedac operacja zarzgdzania
kryzysowego, ma jednolita strukture dowodzenia.

2. W ramach odpowiedzialnosci Rady, KPiB sprawuje
kontrolg polityczng i kierownictwo strategiczne nad UE RSB
GWINEA BISSAU.

3. Dowddca operacji cywilnej, pod kontrola polityczng
i kierownictwem strategicznym KPiB oraz ogdlnym zwierz-
chnictwem SG/WP, jest dowddca UE RSB GWINEA BISSAU
na poziomie strategicznym i jako taki wydaje instrukcje szefowi
misji oraz stluzy mu doradztwem i wsparciem technicznym.
Komoérka cywilno-wojskowa Sztabu Wojskowego UE jest
wlaczana we wszystkich kwestiach objetych jej zakresem
uprawnien.

4. Dowddca operacji cywilnej sklada sprawozdania Radzie za
posrednictwem SG/WP.

5. Szef misji sprawuje dowddztwo i kontrole nad UE RSB
GWINEA BISSAU w teatrze dziatan i podlega bezposrednio
dowddcy operacji cywilnej.

Artykut 8
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPiB sprawuje w ramach odpowiedzialnosci Rady kontrole
polityczng i kierownictwo strategiczne nad misjg. Niniejszym
Rada upowaznia Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa do podej-
mowania stosownych decyzji zgodnie z art. 25 Traktatu.

Upowaznienie to obejmuje uprawnienia do mianowania szefa
misji, na wniosek SG/WP, oraz do zmiany koncepcji operacji
(CONOPS) i OPLAN. Uprawnienia do podejmowania decyzji
dotyczacych celéw i zakoriczenia misji nadal nalezg do Rady.

2. KPiB regularnie przedstawia Radzie sprawozdania.

3. KPiB regularnie otrzymuje, stosownie do potrzeb, spra-
wozdania od dowddcy operacji cywilnej i od szefa misji na
tematy objete zakresem ich odpowiedzialnosci.

() Dz.U. L 101 z 11.4.2001, s. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja
2007/438/WE (Dz.U. L 164 z 26.6.2007, s. 24).
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Artykut 9
Uzgodnienia finansowe

1.  Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie
wydatkéow zwigzanych z misja wynosi 5 650 000 EUR.

2. Wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
i procedurami Wspdlnoty majacymi zastosowanie do budzetu,
z zastrzezeniem, ze Zadne kwoty prefinansowania nie pozostaja
wlasnoscig Wspélnoty. Obywatele panstw trzecich sa dopusz-
czani do udzialu w przetargach.

3. Szef misji sklada szczegblowe sprawozdania Komisji,
przez ktéra jest nadzorowany, o dzialaniach podjetych
w ramach swojej umowy.

4. Uzgodnienia finansowe uwzgledniaja wymogi operacyjne
misji, wlacznie z wymogami dopasowania wyposazenia.

5. Wydatki zwiazane z misjg kwalifikujg si¢ od dnia wejscia
w zycie niniejszego wspdlnego dziatania.

Artykut 10
Udzial pafistw trzecich

1. Nie naruszajac autonomii UE w podejmowaniu decyzji
i jej jednolitych ram instytucjonalnych, pafistwa trzecie moga
zosta¢ zaproszone do wniesienia wkladu do misji przy zalo-
zeniu, ze ponosza one koszty oddelegowanego przez siebie
personelu, w tym koszty wynagrodzenia, ubezpieczenia od
wszelkiego rodzaju ryzyka, diet dziennych oraz koszty podrozy
do Republiki Gwinei Bissau i z tego kraju, oraz ze wnoszg
stosowny wklad do pokrycia wydatkéw  zwigzanych
z dzialaniem misji.

2. Panstwa trzecie wnoszace wklad do misji majg te same
prawa i obowiazki w odniesieniu do biezacego zarzadzania
misjg, co panstwa czlonkowskie UE.

3. Rada upowaznia KPiB do podejmowania stosownych
decyzji dotyczacych akceptacji proponowanych wkladéw i do
ustanowienia Komitetu Uczestnikéw.

4. Szczegdlowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trze-
cich sa przedmiotem umow zawieranych zgodnie z procedurs,
o ktérej mowa w art. 24 Traktatu. Wspierajacy Prezydencje
SG/WP moze negocjowal takie uzgodnienia w jej imieniu.
W przypadku, gdy UE i panstwo trzecie zawarly umowe usta-
nawiajaca ramy udzialu tego panstwa trzeciego w operacjach
zarzadzania kryzysowego UE, postanowienia tej umowy majg
zastosowanie w kontekscie misji.

Artykut 11
Koordynacja

1. Rada i Komisja, kazda w ramach swoich kompetencji,
zapewniaja spojno$¢ pomiedzy realizacja niniejszego wspdlnego
dzialania a innymi zewngtrznymi dzialaniami Wspdlnoty,
zgodnie z art. 3 akapit drugi Traktatu. Rada i Komisja wspot-
pracuja na rzecz osiagnigcia tego celu. W Bissau oraz w Brukseli
podejmuje si¢ kroki w celu zapewnienia koordynacji dziatan UE
w Republice Gwinei Bissau.

2. Nie naruszajac struktury dowodzenia, szef misji dziala
rowniez w Scistej wspolpracy z delegacja Komisji, aby zapewnié
spojnos¢ dzialan UE wspierajacych reforme sektora bezpieczen-
stwa w Gwinei Bissau.

3. Szef misji ciSle wspétpracuje z lokalnymi przedstawicie-
lami Prezydencji UE i innymi szefami misji UE, zwlaszcza
w zwigzku z udzialem UE w Komitecie Sterujagcym na rzecz
realizacji krajowej strategii bezpieczenstwa.

4. Szef misji wspdlpracuje z innymi podmiotami migdzyna-
rodowymi obecnymi w kraju, zwlaszcza z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Wspdlnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS) oraz z migdzynarodowa grupa
kontaktowg ds. Gwinei Bissau.

Artykut 12
Udostepnianie informacji niejawnych

1. SGJWP jest upowazniony do udostgpniania panstwom
trzecim, ktdre przylacza si¢ do niniejszego wspélnego dzialania,
informacji i dokumentéw niejawnych UE powstalych do celow
operacyjnych, objetych  klauzula tajnosci do  poziomu
LRESTREINT UE", zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi
bezpieczenstwa.

2. SG/WP jest upowazniony, zgodnie z potrzebami operacyj-
nymi misji, do udostgpniania Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i ECOWAS informacji i dokumentéw niejawnych UE
powstalych do celéw operacyjnych, objetych klauzulg tajnosci
do poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie z przepisami Rady doty-
czacymi bezpieczenstwa. W tym celu dokonuje si¢ uzgodnien

lokalnych.

3. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej SG/WP jest réwniez upowazniony do udostepnienia
panstwu przyjmujacemu informacji i dokumentéw niejawnych
UE powstalych do celéw operacyjnych, objetych klauzulg
tajnoSci do poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie z przepisami
Rady dotyczacymi bezpieczenistwa. We wszystkich innych przy-
padkach takie informacje i dokumenty sg udostgpniane panstwu
przyjmujgcemu  zgodnie z procedurami wiasciwymi dla
poziomu wspdlpracy pafistwa przyjmujacego z UE.
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4. SG|WP jest upowazniony do udostgpnienia pafistwom
trzecim, ktdre przylacza si¢ do niniejszego wspélnego dzialania,
dokumentéw jawnych UE zwigzanych z trescia obrad Rady
w odniesieniu do operacji i objetych tajemnicg zawodows na
podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady (1).

Artykut 13
Status misji UE RSB GWINEA BISSAU i jej personelu

1. Status misji UE RSB GWINEA BISSAU i jej personelu,
w tym, w stosownych przypadkach, przywileje, immunitety
i wszelkie inne gwarancje niezbedne do  wykonania
i sprawnego dzialania misji, zostaje ustalony zgodnie
z procedurg okre$long w art. 24 Traktatu. SG/WP, ktdry wspo-
maga Prezydencje, moze negocjowaé takie uzgodnienia w jej
imieniu.

2. Panstwo lub instytucja UE, ktére oddelegowaly czlonka
personelu, s3 odpowiedzialne za uregulowanie wszelkich zwia-
zanych z oddelegowaniem roszczen, wysunigtych przez tego
czlonka personelu lub go dotyczacych. Dane panstwo lub insty-
tucja UE odpowiadaja za wnoszenie wszelkich powddztw prze-
ciwko oddelegowanemu czlonkowi personelu.

Artykut 14
Bezpieczefistwo

1.  Dowddca operacji cywilnej kieruje planowaniem $rodkéw
bezpieczenstwa przez szefa misji i zapewnia ich wlasciwe
i skuteczne wykonywanie dla UE RSB GWINEA BISSAU,
zgodnie art. 4 i 7, w koordynacji z Biurem Bezpieczefistwa
Sekretariatu Generalnego Rady.

2. Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenistwo operacji
i za zapewnienie przestrzegania minimalnych wymogéw bezpie-
czenstwa, ktére majg do niej zastosowanie, zgodnie z polityka
UE dotyczacy bezpieczefistwa personelu rozmieszczonego poza
terytorium UE w ramach zadan operacyjnych na mocy tytutu
V Traktatu o Unii Europejskiej i jego dokumentéw uzupelnia-

jacych.

3. Szef misji jest wspierany przez funkcjonariusza ds. bezpie-
czenstwa misji (MSO), ktéry podlega szefowi misji i pozostaje
réwniez w Scistych stosunkach stuzbowych z Biurem Bezpie-
czenstwa Rady.

4. Przed objeciem swoich funkgji personel UE RSB GWINEA
BISSAU uczestniczy w obowigzkowym szkoleniu w zakresie

(") Decyzja 2006/683/WE, Euratom (Dz.U. L 285 z 16.10.2006, s. 47).
Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2007/881/WE, Euratom (Dz.U.
L 346 z 29.12.2007, s. 17).

bezpieczefistwa, zgodnie z OPLAN. Personel uczestniczy
réwniez w regularnie organizowanych przez MSO szkoleniach
aktualizujacych w teatrze dzialan.

5. Szef misji dopilnowuje, by informacje niejawne UE byly
chronione zgodnie z przepisami Rady.
Artykut 15
Komoérka monitorujgca

Komoérka monitorujagca wydarzenia obejmuje swoim dzialaniem
UE RSB GWINEA BISSAU.

Artykut 16
Przeglad misji

Przeglad misji zostanie przedstawiony KPiB sze$¢ miesigcy po
rozpoczeciu fazy realizacji misji na podstawie sprawozdania
szefa misji i Sekretariatu Generalnego Rady.

Artykut 17
WejScie w zycie i czas obowigzywania
Niniejsze wspdlne dziatanie wchodzi w Zycie z dniem jego
przyjecia.

Niniejsze wspolne dzialanie obowiazuje do 31 maja 2009 r.

Artyku} 18
Publikacja
1. Niniejsze wsp6lne dzialanie zostaje opublikowane

w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

2. Decyzje KPiB w sprawie mianowania szefa misji podejmo-
wane zgodnie z art. 8 ust. 1 rowniez sa publikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 12 lutego 2008 r.

W imieniu Rady
A. BAJUK
Przewodniczgcy



