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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 12 wrze$nia 2007 r.

w sprawie pomocy panistwa C 54/2006 (ex N 276/2006) planowanej przez Polske na rzecz Bison
Bial SA

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 4145)

(jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/145|WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

wezwawszy zainteresowane strony do przedstawienia uwag (1)
zgodnie z przywolanymi artykulami,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Dnia 4 maja 2006 r. Polska zglosita planowang pomoc
restrukturyzacyjng dla Bison-Bial SA (dalej ,BB”).

Pismem z dnia 13 czerwca 2006 r. Komisja zwrocila si¢
do Polski o przestanie pewnych brakujacych informacji,
ktére polskie whadze dostarczyly w dniu 13 lipca 2006 r.
Pismem z dnia 29 sierpnia 2006 r. Komisja zwrdcila si¢
o przekazanie dodatkowych informacji. Polskie wiadze
udzielity odpowiedzi w pismach z dnia 18 wrzesnia,
20 pazdziernika oraz 3 listopada 2006 r.

Pismem z dnia 20 grudnia 2006 r. Komisja poinformo-
wala Polske, ze podjela decyzje o wszczgciu procedury
w trybie art. 88 wust. 2 Traktatu WE w zwiazku
z pomocy, o ktérej mowa powyzej. Decyzja Komisji
o wszczeciu procedury w trybie art. 88 ust. 2 Traktatu
WE zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (). Komisja wezwala zainteresowane strony
do przedstawienia swoich komentarzy na temat $rodka
pomocy.

Polskie wladze przedstawily swoje uwagi w pismie z dnia
23 stycznia 2007 r. Nie otrzymano uwag od stron trze-
cich.

() Dz.U. C 23 z 1.2.2007, str. 20.
(®) Zob. przypis 1.

)

W dniu 28 marca zostalo zorganizowane spotkanie
z przedstawicielami polskich wiladz i BB. Nastepnie
Komisja zwrdcita si¢ o przekazanie dodatkowych infor-
macji w piSmie z dnia 17 kwietnia 2007 r. Polskie
wladze udzielity odpowiedzi w piSmie z dnia 15 maja
2007 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Przedsigbiorstwo

BB jest duza spdlka produkujaca uchwyty do obrabiarek
takie jak uchwyty tokarskie, trzpienie, oprawki, tuleje,
przyrzady frezarskie oraz oprawki narzedziowe. Zostala
ona utworzona w 1948 r. jako przedsigbiorstwo
panstwowe. W 1997 r. panstwo sprzedalo 53 % akgji
BB prywatnej spélce Metalexport sp.zo.o., ktéra
w 2004 r. zmienila nazwe na Mex-Holding sp. z o.o.
Na koniec 2006 r. Skarb Panstwa posiadal 18 % akgji
BB; pozostalymi akcjonariuszami byly podmioty
prywatne. W latach 2000-2006 stan zatrudnienia BB
zmniejszyt sie z 1 680 do 950 pracownikéw.

W 2004 r. udzial spétki w polskim rynku oprzyrzado-
wania do obrabiarek wynosit 17 %, co odpowiadato
jedynie 20 % produkcji BB, poniewaz spétka produkuje
glownie na eksport (w 2004 r. 30 % produkcji zostalo
przeznaczone na eksport do Stanéw Zjednoczonych,
15% do Wioch, 7% do krajow Europy Wschodniej
wlaczajac Rosje, 5% do Wielkiej Brytanii). Spétka
rozprowadza wigkszo$¢ eksportowanych produktow za
posrednictwem  spolek nalezacych do grupy Mex-
Holding, takich jak Toolmex Corporation (Stany Zjedno-
czone), Mexpol GmbH (Niemcy), Toolmex Polmach
(Zjednoczone Krélestwo) lub Italmex S.A. (Wlochy).

Szacunkowy udzial BB w rynku europejskim wynosi
1,3 %. W wymiarze geograficznym, rynek produktéw
wytwarzanych przez BB ma zasieg przynajmniej euro-
pejski, a potencjalnie takze $wiatowy. Europejski
i $wiatowy sektor produkcji oprzyrzadowania do obra-
biarek, takiego jak produkowane przez BB, charaktery-
zuje si¢ nadwyzka mocy produkcyjnych.

Spotka jest zlokalizowana w regionie kwalifikujacym si¢
do objecia pomocy zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Trak-
tatu WE.
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2.2. Trudno$ci przedsiebiorstwa (14 Mimo osigganych zyskéw BB nadal boryka sie
z trudnosciami. Zakumulowane straty z tytutu dzialal-
(10)  Trudnosci BB rozpoczely si¢ w 2001 r., kiedy to spotka nosci operacyjnej od 2001 r. doprowadzilty do powstania
odnotowata straty sicgajace 24 min PLN. Jako gléwne znacznego zadluzenia. W 2004 r. warto$¢ aktywow
powody trudnosci finansowych Polska wymienia: szacowano na 57 min PLN, a zadluzenie wynosito
115,7 mln PLN. Innymi stowy kapital wilasny byt
ujemny. Na koniec 2006 r. kapital wlasny nadal byt
ujemny i wynosit —26 mln PLN. Przekazana Komisji
analiza pokazuje, ze bez pomocy spétka zostanie
— wzrost wartosci ztotego wzgledem dolara amerykan- Wkrétcg postawiona w stan upad}oéci., gdyz nie bedzie
skiego (30 % sprzedazy trafia do Stanéw Zjednoczo- W stanie sp faci¢ niektérych natychmiast wymagalnych
nych); zobowigzan.
Restrukturyzacja
— trudna sytuacja finansowa w calej grupie kapitatowej (15) BB opracowalo plan restrukturyzacji na lata 2003-2009.
i fakt niesplacenia pozyczki w wysokosci 16 mln PLN Dotyczy on gléwnie restrukturyzacji finansowej oraz
przez spotke macierzysta; restrukturyzacji aktywéw i zatrudnienia. Restrukturyzacja
finansowa, ktdra rozpoczela si¢ w 2003 r., obejmowala
splate starych wierzytelnosci zgodnie z porozumieniami
zawartymi z prywatnymi wierzycielami, umorzenie czgsci
wierzytelnosci  prywatnych oraz  publicznoprawnych,
— spadek das . a7k . a takze splate pozostalej czgSci zadtuzenia publiczno-
spadek sprzcedazy zagranice W ZWI3zku ze stagnaca rawnego ze $rodkéw pochodzacych z pozyczki, ktéra
w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej po Prawnego z¢ oW P AV Z POZyCzKL, |
wrzeéniu 2001 miata zosta¢ udzielona przez nalezacg do panstwa
’ Agencje Rozwoju Przemystu (zwang dalej ARP).
) - ) o ) (16) W 2004 r. spétka podpisata porozumienia dotyczace
(11)  Okolicznosci te w polqczgnlu z drogimi kredytaml' na splaty zadhuzenia wobec bankéw i swoich pracownikéw,
rynku spowodowaly powazne problemy z utrzymaniem a takze ugode sadowa z innymi wierzycielami prywat-
plynnosci finansowej. Skutkiem trudnosci finansowych nymi.
byly zaleglosci w regulowaniu zobowigzan. W 2002 r.
cztery banki zazadaly natychmiastowej splaty kredytow.
BB nie bylo w stanie splaci¢ biezacych zobowigzaf,
w tym z tytulu wynagrodzen, co spowodowalo cztero- . . .
miesigczny przestdj zaktadu produkcyjnego. W rezultacie (17)  Restrukturyzacja operacyjna rozpoczela si¢ w 2001 r.
sprzedaz spadla o potowe (z 91 mln PLN w 2001 r. do Spolka Prz,eprowadzﬁa redukcje zatrudnienia z 1680
48 mln PLN w 2002 r.), a rok zostal zamkniety stratg pracownlkoxy w2000 L. ,do 1144 pracowmkgw
netto w wysokosci 74,8 mln PLN. w 2001 r. i 925 pra!.cowmkow w ZOQS r. Pod ko.me.c
okresu restrukturyzacji planowany poziom zatrudnienia
powinien wynosi¢ 800 pracownikéw. W ten sposéb, na
koniec okresu restrukturyzacji poziom  zatrudnienia
zostanie zredukowany o 52 % w pordwnaniu z rokiem
2000 a o 30 % w poréwnaniu z 2001 r.
(12) Trudno$ci BB szly w parze z pogarszajaca si¢ sytuacja
przedsigbiorstwa macierzystego — Mex-Holding Sp. z o0.0.
W 2002 r. cala grupa odnotowala straty sicgajace 75,8
min PLN. Od tego czasu sytuacja Poprawﬂa SI6, aleA grupa (18)  Jezeli chodzi o restrukturyzacje aktywéw, BB planuje
nadal odnotowuje straty, a jej kapital wlasny jest ujemny. sprzedaz zbednych aktywéw, zmiane lokalizacji spélki
oraz sprzedaz gruntéw, na ktorych obecnie ona si¢ znaj-
duje. Jak wynika z przedlozonej wyceny, wartos¢
rynkowa gruntéw wynosi [...] }) mln PLN. Zgodnie
z informacjami przekazanymi pierwotnie przez polskie
(13) W 2003 r. spétka zmniejszyta straty do 8,5 mln PLN, wiadze, grunty powinny zosta¢ sprzedane w 2009 r,

a w 2004 r. wygenerowala zysk w wysokosci 5,1 mln
PLN. Wedtug polskich wiladz bylo to efektem rozpoczetej
w BB restrukturyzacji. W wyniku zastosowania pierw-
szych Srodkéw restrukturyzacyjnych wzrosta sprzedaz,
obnizono koszty, a czg$¢ zadluzenia zostala umorzona.
W konsekwencji, w 2005 i 2006 r. spotka wygenerowata
zysk w wysokosci odpowiednio 20 mln PLN i 12,5 mln
PLN.

najpierw jednak wszystkie maszyny i sprzet muszg zostac
przeniesione na nowe miejsce. Ponadto nieruchomosé,
ktéra ma zostaé sprzedana, jest obcigzona hipoteka. Po
wydaniu przez Komisje decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego, Polska poinformowala, ze
sprzedaz moze zostaé przesunigta do 2010 r.

(}) Informacje poufne.
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(199 W latach 2003-2005, BB zainwestowala 1,4 mln PLN, (24)  Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. wprowadzita do polskiego
a inwestycje planowane na lata 2006-2009 wynosza systemu prawnego mozliwos$¢ restrukturyzacji zobo-
14,2 mln PLN. Sa to przede wszystkim inwestycje wiazan publicznoprawnych przedsi¢biorstw znajdujacych
odtworzeniowe, tj.  zakup  bardziej  wydajnych sie w trudnej sytuacji finansowej polegajaca na
i przyjaznych dla Srodowiska naturalnego maszyn umorzeniu naleznoci. Zainteresowane przedsigbiorstwo
i urzadzen. Poza tym, plan przewiduje, Ze znaczne musiato zlozy¢ wniosek wraz z planem restrukturyza-
zwiekszenie inwestycji nastgpi dopiero po 2009 r. ze cyjnym do kazdego organu publicznego, ktérego nalez-
wzgledu na skromne obecnie zasoby finansowe. Wigk- nosci mialy podlegaé restrukturyzacji (dalej nazywanego
sz0§¢ inwestycji zostanie zrealizowana w 2010 r. i bedzie ,organem restrukturyzacyjnym”). Organ restrukturyza-
powiazana z planowanym przeniesieniem przedsi¢bior- cyjny po stwierdzeniu, Ze proponowany plan restruktu-
stwa na nowe miejsce. ryzacji moze doprowadzi¢ do poprawy sytuacji finan-
sowej przedsigbiorstwa, wydawal tak zwana decyzje
o warunkach restrukturyzacji, w ktérej wymienial nalez-
nosci objete restrukturyzacjg. Je$li przedsigbiorstwo
wypelnito  warunki nalozone wymieniong decyzja,
(20)  Poczatkowo Polska sugerowala, Ze redukcja zatrudnienia organ restrukturyzacyjny byt z mocy prawa zobowigzany
oraz zmniejszenie powierzchni produkcyjnej przedsie- do wydania decyzji o umorzeniu nalezno$ci wskazanych
biorstwa powinny zosta¢ uznane za $rodki wystarczajace w decyzji o warunkach restrukturyzacji.
do zlagodzenia niepozadanych skutkéw pomocy.
Réwnocze$nie jednak polskie wladze potwierdzily, ze
skutki tych.redukc]l. zostang zr e:kompepsowane przez (25)  Nastepnie ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. doprowa-
planowane inwestycje w bardziej wydajne urzadzenia, dni o . .
! fekcie biesacy poziom zdolnoéd produkevinei BB zila do centralizacji tego systemu, nadajac prezesowi
P clerde biezacy p ) produkeyne b ARP uprawnienia w zakresie wydawania odpowiednika
pozostanie niezmieniony. Polskie wladze twierdzily, ze prawn - c WY P
. - o wspomnianej powyzej decyzji o warunkach restruktury-
samo utrzymanie zdolnosci produkcyjnej na obecnym . ; . .

S T o . . zacji, tak zwanej decyzji o restrukturyzacji (art. 10 ust. 1
poziomie (zamiast jej podwyzszenia) nalezy uznaé za Kt 4 17k it 19). Decvz erukt -
érodek wyrbwnawezy. pkt 4 w zwigzku z art. 19). Decyzja o restrukturyzadji

zawiera ocen¢ planu restrukturyzacji oraz rozstrzygnigcie
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan publicznopraw-
nych przewidzianych w planie. Wlasciwe organy restruk-
turyzacyjne s3 nastgpnie zobowiazane z mocy prawa do
(21)  Zgloszony plan restrukturyzacji zakladal, ze koszty wydan’la 1ndyw1dualnych decyzji 0 umorzenu ZObOf_
restrukturyzacji w latach 2003-2009 wyniosg 138 min wigzail puthZl.l.oprawnych wymienionych W decyzji
PLN, z czego najistotniejsza pozycje stanowily koszty o restrukturyzacji.
restrukturyzacji finansowej wynoszace 122,6 mln PLN.
Pozostata kwota 15,6 mln PLN to koszty inwestycji.

(26) Wreszcie ustawa z 14 listopada 2003 r., zmieniajgca
ustawe z 30 pazdziernika 2002 r., uzaleznita restruktu-
ryzacje zobowigzan publicznoprawnych od przeniesienia
na rzecz spotki bedacej osobg trzecia — operatora (spoiki,

(22)  Plan zaklada, ze restrukturyzacja finansowa bedzie pole- w ktorej ARP lub Skarb Paristwa posiada 100 % udziatéw
gala na splacie zadluzenia wobec bankéw w wysokosci lub akgji), aktywéw o wartosci rownej przynajmniej 25 %
65,6 mln PLN, na podstawie ukladu z tymi wierzycie- facznej kwoty naleznosci, ktére majg zosta objete
lami, splacie iI’lI’IYCh prywatnych dhlgéW w WYSOkOéCi restmkturyzach. Wplywy ze sprzedajy tych aktywéw
17,5 mln PLN oraz splacie zadluzenia publicznopraw- przez Operatora mialy pokry¢ przynajmniej czes¢ whas-
nego wynoszacego 39,5 min PLN. Cala kwota plano- ciwych naleznosci publicznoprawnych, pozostala czgsé
wanej pomocy panstwa zostanie przeznaczona na uregu- nalezno$ci miala by¢ natomiast umorzona po zakon-
lowanie zadluzenia publicznoprawnego. Cz¢$¢ kosztow czeniu restrukturyzacji.
restrukturyzacji bedzie finansowana z dochodéw pocho-
dzgcych ze sprzedazy aktywéw w nastgpstwie zmiany
lokalizacji spoki (27) BB zlozyla wniosek o restrukturyzacje naleznosci
publicznoprawnych na podstawie ustawy z 30 sierpnia
2002 r. i ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. Laczna,
nominalna warto$¢ planowanej pomocy panstwa wynosi
Srodki pomocy 31,43 min PLN (%) (8,2 mln EUR). Srodki te obejmuja
pozyczke na preferencyjnych warunkach i umorzenia
(23)  Publiczne wsparcie na restrukturyzacje BB opiera si¢ na naleznosci publicznoprawnych. Dokladny opis $rodkow

dwoch aktach prawnych: ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicz-
noprawnych od przedsigbiorcéw (dalej zwanej ,ustawa
z 30 sierpnia 2002 r.”) i ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw
0 szczegélnym znaczeniu dla rynku pracy (dalej zwana
sustawa z 30 pazdziernika 2002 r”) w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. (dalej
zwang ,ustawa z 14 listopada 2003 r.").

pomocy panstwa przedstawiono w tabeli ponizej.

(* Polskie wladze sugerowaly, ze w celu obliczenia elementu pomocy

w ramach $rodka, nominalna warto$¢ pomocy powinna by¢
pomniejszona o warto$¢ aktywow, ktore bylyby przeniesione na
operatora w zamian za umorzenie zadluzenia. W istocie przenie-
sienie tych aktywéw stanowi raczej wklad przedsigbiorstwa
w restrukturyzacje i nie ma wplywu na warto$¢ srodka pomocy.
Zatem w tym przypadku element pomocy jest réwny nominalnej
kwocie pomocy.
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Tabela 2

Planowana pomoc panstwa

Nr Organ przyznajgcy pomoc

Forma pomocy

Nominalna kwota pomocy

Pomoc na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r.

1. | ZUS w Bialymstoku Umorzenie 933 474,51
2. ZUS w Bielsku Podlaskim Umorzenie 113 884,66
3. | ZUS w Zambrowie Umorzenie 144 934,88
4. Burmistrz Miasta Bialegostoku Umorzenie 1448 108,90
5. | Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Umorzenie 519 591,35
Niepelnosprawnych (PFRON)

6. | Il Urzad Skarbowy w Bialymstoku Umorzenie 217 590,00

3377 584,30

Laczna kwota pomocy na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r.

(z odsetkami na dzien

31.12.2005 r.
6171 774,74)

Pomoc na podstawie ustawy z 30 paZdziernika 2002 r.

7. | ZUS w Bialymstoku Umorzenie 3019 362,90
8. | Burmistrz Miasta Bialegostoku Umorzenie 1505 534,12
9. | Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Umorzenie 539 650,70
Niepetnosprawnych (PFRON)
10. | Urzad Skarbowy Bialymstoku Umorzenie 71 516,60
11. | Urzad Wojewddzki w Bialymstoku Umorzenie 25 064,81
12. | Powiat grajewski Umorzenie 12 133,80
13. Powiat kolneniski Umorzenie 17 224,60
14. | Burmistrz Miasta Kolna Umorzenie 248 648,09
15. ZUS w Zambrowie Umorzenie 626 625,15
16. | ZUS w Bialymstoku Umorzenie 398 029,30
6463 790,07
(z odsetkami na dzien
Laczna kwota umorzefi na podstawie ustawy z 30 paZdziernika 31.12.2005 r.
2002 r. 9 259 229,92)
17. | Agencja Rozwoju Przemyshu Pozyczka prefe- 16 000 000
rencyjna
Razem 31 431 004,66

3. DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA NA
MOCY ART. 88 UST. 2 TRAKTATU WE

Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego, gdyz miata watpliwosci, czy
pomoc restrukturyzacyjna jest zgodna z regulami wspol-
nego rynku.

Po pierwsze, Komisja miala watpliwosci, czy plan
restrukturyzacyjny jest w stanie przywroci¢ spotce dtugo-

terminowg rentowno$¢. Komisja podejrzewala, ze zyski
odnotowane w latach 2004 i 2005 uzyskano dzigki incy-
dentalnym przysporzeniom (np. zrzeczeniem si¢ wierzy-
telnosci) i w zwigzku z tym nie byly znakiem rzeczy-
wistej poprawy funkcjonowania spélki. Ponadto plan
koncentrowal si¢ na uregulowaniu starych wierzytelnosci,
a przewidywane w nim inwestycje nie wystarczytyby do
zagwarantowania konkurencyjnych S$rodkéw produkeji
na koniec okresu restrukturyzacji.
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(30)  Po drugie, Komisja miala watpliwosci, co do zasadnosci metod kontroli i pomiaréw. Polskie wladze potwierdzily

(31)

(32)

(33)

(34)

proponowanych  $rodkéw  wyréwnawczych. Spétka
planowala redukcj¢ powierzchni zakladu produkcyjnego,
ale nie zmniejszytoby to jego zdolnosci produkcyjnych.
Takze poziom zatrudnienia zostal znacznie zreduko-
wany, ale wydaje si¢, ze bylto to konieczne dla uzyskania
rentownosci.

Wreszcie, wydaje si¢, ze nie wszystkie Srodki wymienione
przez polskie wladze jako wiasny wklad przedsigbior-
stwa, moglyby zosta¢ uznane za taki wklad
w rozumieniu wytycznych. Dlatego nie bylo jasne, czy
rzeczywisty wklad wlasny bylby wystarczajaco duzy, tj.
czy pomoc byta ograniczona do niezbgdnego minimum.

4. UWAGI POLSKI

Po wydaniu przez Komisje decyzji o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego w sprawie planowanej
pomocy dla BB, polskie wladze przekazaly szczegblowe
informacje dotyczace strategii przedsi¢biorstwa.

Polskie wladze wyjasnily, ze jezeli chodzi o dzialalnos¢
produkcyjna spétki w Bialymstoku, jest ona zlokalizo-
wana w dwoch zakladach, z ktorych jeden znajduje si¢
w centrum Bialegostoku (nieruchomos¢ przy ul. [...]). BB
planuje sprzedaz tej nieruchomosci oraz przeniesienie
produkgji do drugiego zakladu lub zakup trzeciej nieru-
chomosci i przeniesienie tam calej dziatalnosci produk-
cyjnej oraz sprzedaz obu posiadanych obecnie dziatek.
Zgodnie z przekazanymi prognozami, BB planuje inwes-
tycje w wysokosci [...] mln PLN w 2010 r., po sprze-
daniu nieruchomosci przy ulicy [...]. Jezeli spotka zdecy-
duje si¢ na sprzedaz obu nieruchomosci i przeniesienie
produkcji na nowe miejsce, warto$¢ inwestycji bedzie
jeszcze wyzsza.

Polskie wladze potwierdzily, ze gléwne dziatania moder-
nizacyjne w spélce majg zostal przeprowadzone
w 2010 r, po zmianie lokalizacji przedsigbiorstwa.
W latach  2010-2014 BB planuje inwestycje
w  wysokoSci 43 min PLN, z czego inwestycje
w wysokodci [...] mln PLN powinny zosta¢ zrealizowane
do konica 2010 r., kiedy to ma nastapi¢ zmiana lokali-
zacjl.

Polskie wladze wskazaly, ze inwestycje planowane na lata
2010-2014 maja na celu unowoczesnienie systemu
zarzadzania  projektowaniem  oraz  wytwarzaniem
wyrobéw w przedsigbiorstwie, automatyzacje procesu
montazowego uchwytéw  standardowych, poprawe
jakodci  produkowanych — wyrobéw,  optymalizacje
proceséw technologicznych, proceséw obrébki cieplnej
i chemicznej produkowanych wyrobéw oraz rozwdj

(36)

ponadto, ze zmiana lokalizacji oraz nastgpujace po niej
inwestycje stanowia realizacj¢ dlugoterminowej strategii
przedsiebiorstwa.

Jezeli chodzi o konieczno$¢ uniknigcia niepotrzebnego
zaktécania konkurencji, polskie wladze oraz spotka
zaproponowaly trzy alternatywne warianty S$rodkow
wyréwnawczych mozliwych do realizacji przez spotke:

a) ograniczenie zdolnoSci produkcyjnych BB poprzez
zmniejszenie o 5 % ilosci produkowanych wyrobéw
w stosunku do zakladanych zdolnosci produkcyjnych
BB w przyszlosci, lub

b) ograniczenie zdolnoSci  produkcyjnych  poprzez
sprzedaz 5 % posiadanych przez BB obrabiarek, lub

¢) ograniczenie zdolnodci produkcyjnych — poprzez
sprzedaz oddziatu produkcyjnego BB w [...], ktory
w 2006 r. mial 13 % udzial w obrotach BB, przyno-
szac zysk w wysokosci 1,2 mln PLN.

Realizacja trzeciego wariantu, tj. sprzedaz oddziatu
produkcyjnego w [...] prowadzilaby do zawezenia asor-
tymentu produkowanych przez BB wyroboéw o 46 %
oraz zmniejszenia liczby obrabiarek o 12 %. Tym
niemniej oddzial produkcyjny w [...] jest obciazony
czedcig zadluzenia; restrukturyzacja tego zadluzenia ma
zostal sfinansowana przy pomocy zgloszonej pomocy
panstwa. Ponadto aktywa oddzialu w [...] sa obciazone
hipoteka lub stanowia zabezpieczenie splaty wierzytel-
nosci handlowych BB. Tak wiec wladze polskie twierdza,
ze najpierw powinien zosta¢ rozwiazany problem zadtu-
zenia oddziatu w [...], a dopiero péZniej, tj. najwczesniej
w 2009 r., oddzial ten méglby zosta¢ sprzedany. BB
zobowigzalo si¢ do podjecia wszystkich niezbednych
krokéw w celu zakonczenia sprzedazy do konca 2009
r., jezeli Komisja zdecyduje, ze bylby to odpowiedni
srodek wyréwnawczy.

Jezeli chodzi o finansowanie procesu restrukturyzacji,
polskie wiladze wyjasnily, ze biorac pod uwage wzrost
cen nieruchomo$ci w regionie w ostatnim czasie oraz
polozenie dziatki przeznaczonej do sprzedazy (centrum
Bialegostoku), spodziewany dochéd z jej sprzedazy
wynosi [...] mln PLN. Ponadto szacunkowy dochdd ze
sprzedazy oddzialu produkcyjnego w [...] wyniesie [...]
mln PLN. Wreszcie, zgodnie z podstawg prawng plano-
wanej pomocy panstwa, BB jest zobowigzane do prze-
niesienia na podmiot publiczny (operatora) aktywow
o warto$ci 2,795 mln PLN w zamian za umorzenie

dlugéw.
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5. OCENA SRODKOW POMOCY

5.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE

Artykut 87 ust. 1 Traktatu WE stanowi, ze wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub
przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub grozi zakl6ceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw i wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, jest
niezgodna ze wspélnym rynkiem.

Zaréwno planowane umorzenie zadluzenia publiczno-
prawnego, wilacznie z narostymi odsetkami, jak
i pozyczka od agencji panstwowej wigza si¢ z uzyciem
zasobow pafistwowych. Poza tym zastosowanie takich
rozwigzan przynosi spélce korzysci, zmniejszajac pono-
szone przez nig koszty. Jesli chodzi o drugi Srodek,
nalezy w szczegélnosci zauwazyé, ze BB jako spélka
borykajaca si¢ z trudnoSciami, ktérej zobowigzania
znacznie przewyzszaja aktywa, nie uzyskalaby tego
rodzaju finansowania w warunkach rynkowych. Cala
kwota pozyczki moze zatem zostal uznana za element
pomocy.

Wydane juz decyzje o restrukturyzacji obiecujace
umorzenie zobowigzan publicznoprawnych
i zawieszenie egzekucji splaty zadluzenia takze moga
stanowi¢ rodzaj pomocy. Komisja uwaza jednak, ze
w tym przypadku element pomocy zwigzany z takimi
,odroczeniami” zostal uwzgledniony w zgloszonej
pomocy, tj. w kwocie odsetek, ktére byly naliczane
w czasie calego tego okresu i zostaly dodane do kwoty
zobowigzan, ktére maja zosta¢ umorzone.

Uchwyty do narzedzi metalowych produkowane przez
BB sa sprzedawane na rynku WE. Ponadto BB konkuruje
z producentami z WE na rynkach pozawspdlnotowych.
W zwigzku z tym wynikajace z pomocy panstwa
wzmocnienie pozycji BB moze mie¢ wplyw na konku-
rencjg w WE, co oznacza, ze kryterium dotyczace
wplywu na handel wewngatrzwspélnotowy zostalo spel-
nione.

Dlatego wyzej wspomniane $rodki uznaje si¢ za pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

5.2. Wylaczenia na podstawie art. 87 ust. 2 i 3
Traktatu WE

W niniejszym przypadku nie maja zastosowania wyla-
czenia przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu WE.
W przypadku wylaczen na mocy art. 87 ust. 3 Traktatu
WE - z uwagi na to, ze podstawowy cel pomocy dotyczy
przywrocenia zagrozonemu przedsigbiorstwu jego dlugo-
terminowej rentowno$ci — mozna zastosowal jedynie
wylaczenie zapisane w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE, ktory zezwala na pomoc panstwa przeznaczong
na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych,
o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Z tego

(45)
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wzgledu pomoc mozna uznaé za zgodng ze wspdlnym
rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE,
jezeli spelnione sa warunki zawarte w Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (°) (zwanych dalej ,Wytycznymi”).

5.3. Kwalifikowalno$¢ przedsigbiorstwa do pomocy

Zgodnie z Wytycznymi za zagrozone przedsigbiorstwo
uznaje si¢ przedsigbiorstwo, ktére nie jest w stanie
odzyska¢ dobrej kondycji ekonomicznej przy pomocy
zasobow wiasnych ani poprzez uzyskanie niezbednych
srodkéw od akcjonariuszy lub dzigki pozyskaniu kapitatu
dluznego i ktére bez interwencji wiladz publicznych
prawie na pewno zniknie z rynku. Wytyczne te wymie-
niajg réwniez niektore typowe oznaki $wiadczace o tym,
ze przedsigbiorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji, np.
rosngce zadtuzenie, zmniejszajaca si¢ lub zerowa warto$é
aktyw6w netto. Zgodnie z pkt 13 Wytycznych, przedsie-
biorstwo nalezace do wickszej grupy kapitalowej nie
kwalifikuje sie w normalnych warunkach do pomocy
na restrukturyzacje, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej
mozna wykaza¢, ze trudnosci przedsigbiorstwa wynikaja
z jego indywidualnej sytuacji i nie sa wynikiem arbitral-
nego rozlozenia kosztéw w ramach grupy oraz ze te
trudnosci sa zbyt powazne, by mogly zosta¢ przezwycie-
Zone przez sama grupe.

BB nalezy wuznaé za przedsigbiorstwo zagrozone
w rozumieniu Wytycznych. Jego kapital wlasny jest
ujemny. Spotka splaca stare zadluzenie wobec prywat-
nych wierzycieli zgodnie z podpisanymi porozumieniami
(ostatnie raty zostang zaplacone w 2009 r.). Jesli spétka
nie ureguluje zadluzenia publicznoprawnego (poprzez
jego splate lub uzyskanie umorzenia), stanie si¢ ono
natychmiastowo wymagalne. Egzekucja tego zadluzenia
uniemozliwi splatg rat wobec wierzycieli prywatnych,
a spolka najprawdopodobniej zostanie postawiona
w stan upadlodci. BB nie moze uzyskaé kapitatu dluz-
nego na warunkach rynkowych w celu splacenia zadhu-
zenia publicznoprawnego, poniewaz jego sytuacja finan-
sowa jest bardzo staba, a wszystkie aktywa przedsigbior-
stwa zostaly juz obcigzone.

Fakt, ze spotka osiaga zyski nie wplywa na oceng jej
kwalifikowalnosci do otrzymania pomocy, gdyz jej
kapital wlasny jest nadal ujemny. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze zysk mogl zosta¢ wypracowany jedynie
dlatego, ze wladze publiczne przez wzglad na planowane
umorzenie zadluzenia zawiesily jego egzekugje.

Spéltka macierzysta BB takze boryka si¢ z trudno$ciami
i przynosi straty, a jej zadluzenie narasta, dlatego nie
moze rozwigzaé probleméw BB. Trudnosci spétki macie-
rzystej zaczely si¢ krotko po 2000 r. W tym kontekscie
fakt, ze spotka macierzysta nie splacita pozyczki udzie-
lonej przez BB, co stalo si¢ jedna z przyczyn trudnosci
tej ostatniej, nalezy uznaé za dowdd rzeczywistych trud-
nosci finansowych spétki-matki. Nie byt to sposéb na
zwigkszenie zyskéw czesci grupy lub Swiadomego pogle-
biania trudnosci BB.

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2.
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5.4. Przywrécenie rentownosci

W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niajacego Komisja wyrazita watpliwosci co do restruktu-
ryzacji, wskazujagc, Ze ma ona przede wszystkim
charakter finansowy i nie uwzglednia w dostateczny
sposob aspektow zwigzanych z restrukturyzacja przemy-
stowa. Po wydaniu decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego polskie wladze przekazaly
dodatkowe informacje i rozwialy powyzsze watpliwosci
Komisji w zakresie dotyczacym mozliwosci przywrdcenia
rentownosci.

Na podstawie szczegélowej analizy sprawozdan finanso-
wych BB mozna zauwazy¢ rzeczywistg poprawe funkcjo-
nowania spotki od 2004-2005 r., przy czym zdarzenia
o charakterze incydentalnym mialy na t¢ poprawe
jedynie ograniczony wplyw. Zdarzenia takie, np.
umorzenie zadluzenia, dodatkowo poprawily wyniki
spotki, lecz gtéwnym Zrédtem zyskéw BB jest dzialalnosé
operacyjna.

Przedlozona analiza restrukturyzacji produktéw poka-
zuje, ze spotka coraz bardziej koncentruje si¢ na
produkcji wyrobéw o wigkszej wartosci dodanej (w
2001 r. BB wyprodukowal 709 000 sztuk, a obrét
wyniost 84,9 mln PLN, natomiast w 2006 r. BB wypro-
dukowat 377 000 sztuk, a obr6t wynidst 93,8 min PLN).

Warto$¢ inwestycji planowanych na lata 2003-2009
wynosi 14,75 mln PLN. W istocie spétka planuje reali-
zacje programu dodatkowych znaczacych inwestycji
w 2010 r. w wysokosci [...] mln PLN, ktory jest powia-
zany z planowang zmiang lokalizacji zakladu. Komisja
uwaza, ze dopiero realizacja drugiej czeSci programu
inwestycyjnego zapewni przywrdcenie dlugoterminowej
rentownosci spolki.

Z tego powodu oraz biorac pod uwage fakt, ze sprzedaz
nieruchomosci konieczna do sfinansowania inwestycji
zostanie przesunigta na 2010 r., Komisja jest zdania, ze
okres restrukturyzacji powinien zostal przedluzony do
konica 2010 r., a inwestycje przewidziane przez spétke
na 2010 r. powinny stanowi element dziatan restruktu-
ryzacyjnych. W rezultacie wysoko$¢ inwestycji w latach
2003-2010 wynosilaby [...] mln PLN (14,75 mln PLN +
[...] mln PLN), co stanowi kwote znacznie wyzsza niz
pierwotnie planowana kwota 15,6 mln PLN.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze nie mozna obecnie
obliczy¢ stopy zwrotu z kapitalu wlasnego BB, gdyz jej
kapital jest nadal negatywny. Kapital ten bedzie do
2010 r. stopniowo odtwarzany. Dane na 2011 r. moga
sluzy¢ jako wartosci o charakterze dlugoterminowym.
W tym roku stopa zwrotu z kapitalu wyniesie 9 %
(zysk netto w wysokosci 4 mln PLN z kapitatu wlasnego
o wysokosci 44 miIn PLN). Nie jest to poziom bardzo
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wysoki, ale Komisja zauwaza, zZe BB prowadzi dziatalnosé
na rynku, na ktérym istniecje duza konkurencja
z producentami z Azji, a marze s3 ograniczone, tak
wiec poziom ten wydaje si¢ uzasadniony.

Na podstawie powyzszych elementéw Komisja uznaje, ze
realizacja planu restrukturyzacji doprowadzi do przywro-
cenia rentowno$ci pod warunkiem, ze restrukturyzacja
obejmie realizacj¢ inwestycji zaplanowanych na 2010 r.
a okres restrukturyzacji zostanie przedluzony do konca
2010 r.

5.5. Unikanie nadmiernego zaklécania konkurencji

Po wydaniu przez Komisje decyzji na mocy art. 88 ust. 2
Traktatu WE, polskie wladze zaproponowaly trzy alter-
natywne S$rodki wyréwnawcze, ktére moglyby zostal
wdrozone przez BB.

Jezeli chodzi o pierwsza propozycje, tj. zmniejszenie
0 5 % iloci produkowanych wyrobéw, Komisja zauwaza,
ze BB w sposob naturalny zmierza w kierunku produkgji
mniejszej ilosci wyrobdw, ale o wigkszej wartosci
dodanej. Tak wiec Komisja uwaza, ze ten Srodek moze
faktycznie nie mie¢ wplywu na dzialalno§¢ spotki i w
zwigzku z tym nie zapewnia zmniejszenia zakresu obec-
nosci BB na rynku.

Druga opcja przewiduje sprzedaz 5% maszyn spolki.
Biorac pod uwage fakt, ze BB planuje przeprowadzenie
programu znaczacej modernizacji, ktéry przewiduje
zakup nowych bardziej wydajnych maszyn, Komisja nie
uwaza tej opcji za rzeczywisty Srodek wyréwnawczy,
gdyz zdolnosci produkeyjne sprzedanych maszyn moga
zostaé odpowiednio zrekompensowane przez wyzsze
zdolnosci produkcyjne nowych urzadzen.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze te dwie
opcje nie zapewniajg ograniczenia niepozadanych
skutkéw pomocy dla konkurengji.

Trzecia opcja polega na sprzedazy przez Spétke oddziatu
produkcyjnego w [...]. Sprzedaz ta zmniejszylaby asorty-
ment BB o 46 %, obrét o 13 % a liczbe obrabiarek
0o 12%. Opgja ta obejmuje zatem swoim zakresem
rozwigzania przewidziane w dwéch pierwszych warian-
tach plus dodatkowe elementy. Ponadto w momencie
wystawienia zakladu produkcyjnego w [...] na sprzedaz,
potencjalni konkurenci spétki beda mieli mozliwosé
przejecia zorganizowanej czesci zdolnosci produkcyjnych
BB, co moze zlagodzi¢ negatywne skutki pomocy.
Wreszcie, oddzial produkcyjny w [...] przynosi dochody,
np. w 2006 r. wypracowal zysk w wysokosci 1,2 mln
PLN, tak wigc jego sprzedaz nie jest konieczna ze
wzgledéw restrukturyzacyjnych.
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(61) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze sprzedaz restrukturyzacyjnego inwestycji przewidzianych na ten
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oddziatu w [...] stanowi wlasciwy i wystarczajacy Srodek
WYyrownawczy.

5.6. Ograniczenie pomocy do minimum

rok, inwestycje te muszg zosta¢ uwzglednione

w wykazie kosztéw restrukturyzacyjnych.

W punkcie 45 decyzji o wszczgciu postgpowania, (64 W pkt 46 i 47 decyzji O WSZCZECiu - postgpowania,
Komisja wyrazita watpliwosci, czy planowana splata nie- Komisja wyrazila watpliwosc, czy niektére srodki zgfo-
ktorych zobowiazan w okresie restrukturyzacji () moze szone przez P,OISk§ mogg zostac uznane za wkiad.ben,e-.
zostal zaliczona do kosztéw restrukturyzacji. Watpli- flc]er'lta zgodnie z pl.<t 43144 Wytyc'znych. W%,tphW(_)S,Cl
wosci te nie zostaly rozwiane. Komisja odnotowuje, Ze te nie zostaf%y rozwiane. Dlatego tez w dalszej analmle
pozyskanie tego kapitalu duznego bylo elementem sFodkl te nie bedg uznawane za wklad wlasny benefi-
normalnego finansowania dzialalnosci operacyjnej spotki cjenta.
oraz ze splata moze by¢ dokonana ze $rodkéw posiada-
nych przez spotke.
(650 W rezultacie wykaz kosztow restrukturyzacyjnych,
Natomiast w nastepstwie przedtuzenia okresu restruktu- wkladu beneficjenta i pomocy pafstwa wyglada nastgpu-
ryzacyjnego do 2010 r. w celu wlaczenia do okresu jaco:
(w tys. PLN)
2003-2009 2010 2003-2010
Koszty restrukturyzacji
Restrukturyzacja zadtluzenia publiczno- 31431
prawnego
Inwestycje [...] [...]
Razem [...] [...]
Wkiad wlasny
Sprzedaz aktywow (nieruchomos¢ przy [...] [...]
ul [...)
Przeniesienie aktywow 2795
Sprzedaz oddziatu produkcyjnego w [...] [...]
Razem [...] [...]
Pomoc paristwa 31431

Wkiad wihasny/koszty restrukturyzacji 50,4 %

Wklad wiasny BB na pokrycie ogélnych kosztéw restruk-
turyzacji wynosi zatem 50,4 %, czyli ksztaltuje si¢ na
poziomie zgodnym z pkt 44 wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przed-
sigbiorstw.

Pkt 45 wytycznych stanowi ,Aby ograniczy¢ efekt zaklo-
cajacy, kwota pomocy lub forma, w ktérej pomoc jest
przyznana, nie moga stanowi¢ dla przedsigbiorstwa
nadwyzki pieniedzy”. Komisja odnotowuje, ze dziatalnos¢

(%) Zobacz tabele 1 w decyzji o wszczeciu postgpowania.

spotki ponownie stala si¢ dochodowa. Jej rentownos¢ jest
jednak zagrozona ze wzgledu na kwote natychmiast
wymagalnych wierzytelnosci. W tym kontekscie fakt, ze
polowa pomocy jest przyznawana w formie pozyczki,
przyczynia si¢ do zapewnienia, Ze pomoc jest ograni-
czona do niezbg¢dnego minimum. Pozyczka bowiem
daje BB natychmiastowe S$rodki na splate zaleglych
wierzytelnosci. Jednocze$nie BB bedzie musial splacié
ten kredyt w przyszlosci. Bedzie to mozliwe dzigki regu-
larnym zyskom i zapewni, ze spétka nie bedzie groma-
dzita nadwyzki pienigdzy w rozumieniu Wytycznych.

W zwiazku z tym Komisja jest zdania, Ze pomoc zostala
ograniczona do niezbednego minimum.
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6. WNIOSEK

(69) Komisja stwierdza, Ze zgloszona pomoc pafstwa na
rzecz Bison Bial moze zosta¢ uznana za zgodng ze
wspélnym rynkiem, o ile spelnione zostang nalozone
warunki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zgloszone przez Polske $rodki pomocy panstwa w wysokosci
31,43 mln PLN na rzecz Bison Bial, s3 zgodne ze wspélnym
rynkiem, z zastrzezeniem obowigzkéw i warunkéw okreslonych
w art. 2.

Artykut 2

1. Okres restrukturyzacji zostaje przedtuzony do korica
2010 r., a plan restrukturyzacji musi zosta¢ w pehni zrealizo-
wany.

2. Nieruchomos¢ przy ul. [...] zostanie sprzedana do korica
2010 r.

3. Inwestyje w wysokoSci przynajmniej 41,61 min PLN
zostang zrealizowane do konca okresu restrukturyzacji, tj. do
kornica 2010 r.

4. Oddzial produkcyjny w [...] zostanie do konca 2009 r.
sprzedany nabywcy niezaleznemu od BB. W czasie poprzedza-
jacym sprzedaz polskie wladze musza zapewni¢ prawidlowe
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez oddzial produk-
cyjny w [...], zaopatrzenie tego oddzialu w $rodki potrzebne
do normalnego rozwoju oraz zapewnié, ze beneficjent pomocy
nie podejmie zadnych $rodkéw majacych na celu umyslne obni-
zenie wartosci oddziatlu, w szczegdlnosci poprzez przeniesienie
do innych zakladéw spélki Bison Bial warto$ci niematerialnych
i prawnych, pracownikow, klientéw lub potencjalu w zakresie
sprzedazy.

Artykut 3

Polskie wladze bedg przekazywaly polroczne sprawozdania na
temat postgpu procesu restrukturyzacyjnego.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 12 wrzesnia 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




