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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 10 pazdziernika 2007 r.

W sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Francj¢ w odniesieniu do reformy sposobu
finansowania $wiadczefi emerytalnych urzednikéw panstwowych zatrudnionych
w przedsigbiorstwie La Poste

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 4545)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/204/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i zwazywszy na przeka-
zane uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

&)

1. PROCEDURA

Dnia 21 grudnia 2005 r. Francja przedstawila Komisji
zarys projektu reformy sposobu finansowania $wiadczen
emerytalnych urzednikoéw panstwowych zatrudnionych
w przedsigbiorstwie La Poste.

Dnia 2 marca 2006 r. Francja przestala poczta elektro-
niczng projekt zgloszenia reformy. Dnia 29 marca
2006 r. odbylo si¢ spotkanie w sprawie wstepnego zglo-
szenia, podczas ktorego Komisja podkreslita, ze projekt
zgloszenia jest w duzej mierze niekompletny i wskazata
brakujace elementy. Dnia 7 kwietnia 2006 r. Francja
przekazala Komisji cze$¢ brakujacych informacji.

Dnia 23 czerwca 2006 r. Francja zglosita Komisji
reforme sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych

(1) Dz.U. C 296 z 6.12.2006, str. 6.

urzednikéw pafistwowych zatrudnionych
w przedsigbiorstwie La Poste (zwana dalej ,reformg”)
zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu, wskazujac, ze jej
zdaniem opisana w zgloszeniu reforma nie zawiera
elementéw pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu.

Dnia 20 lipca 2006 r. Komisja przestala Francji wniosek
o udzielenie dodatkowych informacji dotyczacych
zaréwno zgloszonej reformy jak i ewentualnych $rodkow
wyréwnawczych, z ktérych La Poste korzystala
w przesziodci. Francja przekazala swoja odpowiedz dnia
17 sierpnia 2006 r.

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2006 r. Komisja poin-
formowata Francj¢ o swojej decyzji o wszczgciu postepo-
wania okre$lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu wzgledem
Srodkéw zwigzanych z reforma sposobu finansowania
$wiadczen emerytalnych  urzednikéw — panstwowych
zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste.

Francja przedstawila swoje uwagi pismem z dnia
14 grudnia 2006 r.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia swoich uwag odnos$nie omawianych $rodkéw
pomocy.

(%) Patrz przypis nr 1.
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(8)  Komisja otrzymala uwagi od [...] (*), ktére zostaly prze- b) ktérych limit wagowy wynosi 50 g i ktorych cena jest

(10)

(11)

kazane Francji. Odno$ny komentarz Francji otrzymano
dnia 27 lutego 2007 r.

Komisja przestala Francji dodatkowe pytania dnia
12 marca 2007 r. i dnia 30 maja 2007 r. Odpowiedzi
Francji nadeszly odpowiednio dnia 27 kwietnia 2007 r.
i dnia 8 czerwca 2007 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Kontekst liberalizacji sektora pocztowego

Celem polityki wspdlnotowej w sektorze pocztowym jest
utworzenie rynku wewnetrznego ustug pocztowych
i zapewnienie, przez wprowadzenie odpowiednich ram
prawnych, by wszyscy obywatele Wspdlnoty mogli
korzysta¢ na calym jej terenie z ustug pocztowych
skutecznych, wiarygodnych i dobrej jakosci oraz po przy-
stepnej cenie. Ze wzgledu na znaczenie tych uslug
zarowno dla rozwoju gospodarki jak i dla spdjnosci
i dobrostanu spotecznego Wspdlnoty jest to dziedzina
dzialan priorytetowych Wspdlnoty.

Cele wspdlnoty w zakresie ustug pocztowych zostaly
zawarte w przepisach wspélnotowych w formie ramowej
dyrektywy pocztowej — dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wspllnych zasad rozwoju rynku wewnetrz-
nego ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci
ustug (?), ktéra wprowadzila kompletne ramy prawne dla
ustug pocztowych we Wspdlnocie.

Dyrektywa 97/67|WE zmieniona dyrektywa
2002/39/WE (%) ustanawia kolejne etapy procesu stop-
niowego i kontrolowanego otwarcia rynku oraz ogra-
nicza zakres ustug, ktore moga by¢ zastrzegane. Zgodnie
z dyrektywa 97/67|/WE panstwa czlonkowskie moga
uchyli¢ stosowanie zasad konkurencji do przesylek:

a) ktoérych limit wagowy wynosi 100 g i ktérych cena
jest nizsza od trzykrotnosci publicznej oplaty
poczawszy od dnia 1 stycznia 2003 r. (tj. otwarcie

rynku na konkurencje szacowane na okolo 9 %);

(*) Dane poufne.
() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona

rozporzadzeniem

(WE) nr 1882/2003 (DzU. L 284

z 31.10.2003, str. 1).
() Dz.U. L 176 z 5.7.2002, str. 21.

(13)

(14)

(15)

(16)

nizsza od  dwuip6tkrotnoici  publicznej oplaty
poczawszy od dnia 1 stycznia 2006 (tj. dodatkowe
otwarcie rynku na konkurencje szacowane na okoto
7 %).

W pazdzierniku 2006 r. Komisja sformulowala propo-
zycje (°) calkowitego otwarcia na konkurencje rynku
pocztowego we Wspdlnocie poczawszy od 2009 r.,
zgodnie z datg docelowa ustanowiong w dyrektywie
97/67|WE.

We Frangji powszechne ustugi pocztowe stanowig catosé
faczaca sektor ustug zastrzezonych (przesylki krajowe
i miedzynarodowe, w tym przesylki reklamowe,
z zastosowaniem limitéw wagowych/cenowych przewi-
dzianych w dyrektywie 97/67/WE) i — na poziomie
krajowym i migdzynarodowym — ofert¢ ustug przesylania
paczek krajowych i miedzynarodowych o wadze mniej-
szej lub rownej 20 kg, prasy oraz przesylek poleconych,
warto$ciowych i ponownego przesylania.

Cechg charakterystyczng dla rynku francuskiego jest
znaczenie konkurencji na rynku stanowigcym weczes-
niejsze ogniwo (np. ,worksharing”). W dzialalnosci na
rynku stanowigcym pdzZniejsze ogniwo konkurencja
rozwija sie, w szczegblnodci w zwigzku z dzialaniami
prowadzonymi przez podmioty z sektora gazet codzien-
nych, zaréwno w zakresie przesylek nieadresowanych jak
i adresowanych. W przypadku przesylek hurtowych
lokalne podmioty dzialaja gléwnie w duzych miastach
w zakresie przesylek o wadze ponad 50 g. Wreszcie
rynek przesylek ekspresowych i paczek (,parcels”) jest
zliberalizowany i konkuruja na nim podmioty krajowe
i migdzynarodowe (6).

2.2. Beneficjent $Srodkéw pomocy

Francuska ustawa nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r.
dotyczaca organizacji publicznych uslug pocztowych
i telekomunikacyjnych (zwana dalej ,ustawg z 1990 r.")
przeksztalcita dawng dyrekcje generalng telekomunikacji
w dwie osoby prawne prawa publicznego: La Poste
i France Télécom.

La Poste jest od dnia 1 stycznia 1991 r. samodzielnym
przedsigbiorstwem prawa publicznego. W ramach
umowy planowej z panstwem La Poste prowadzi swoja
dzialalno$¢ w  zakresie przesylek listowych, paczek
ekspresowych, ustug finansowych i ustug powszechnie
dostepnych.

(°) Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej

dyrektywe 97/67/WE w sprawie pelnego urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego ustlug pocztowych Wspdlnoty (COM(2006) 594
z dnia 18 pazdziernika 2006 r.).

(°) Badanie: ,The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplish-
ment of the Postal Internal Market in 2009 — Annexes — Mai 2006” -
przeprowadzone na zlecenie Komisji.
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(18)  La Poste i jej oddzialy stanowig grupe publiczng, ktéra na pocztowych we Frangji. Przedsigbiorstwo to zapewnia na

(19)

warunkach ustanowionych przepisami odpowiednio dla
kazdego z rodzajéw dzialalnosci, pelni misj¢ w ogdlnym
interesie gospodarczym i konkuruje z innymi podmio-
tami.

Na podstawie dyrektywy 97/67/WE ustawa nr 99-533
z dnia 25 czerwca 1999 r. w sprawie zagospodarowania
i trwalego rozwoju terytorium wyznaczyla przedsi¢bior-
stwo La Poste na uslugodawce powszechnych uslug

poziomie krajowym 1 miedzynarodowym publiczne
ustlugi  przesylek  pocztowych,  ktére  obejmuja
powszechne ustugi pocztowe i migdzy innymi publiczne
ustugi transportu i dystrybucji prasy, korzystajac ze
specjalnego systemu przewidzianego w kodeksie ustug
pocztowych i komunikacji elektronicznej. La Poste
Swiadczy rowniez wszelkie inne ustugi odbioru, sorto-
wania, transportu i dorgczania przesylek pocztowych,
listéw w kazdej postaci, przedmiotéw i towardw. Dzia-
falno$¢ finansowa prowadzi zgodnie z art. L. 518-25
kodeksu walutowego i finansowego.

(20)  Obroty przedsi¢biorstwa La Poste przedstawiaja si¢ nastepujaco (zrédlo: sprawozdanie z dziatalnosci

grupy La Poste, 2005):

PODZIAL OBROTOW WG SEKTORA
DZIALALNOSCI

Paczki 6 %
\

Przesytki = 23%
ekspresowe ™,

13%

Przesyiki listowe
58 %

Ustugi finansowe

v min EUR 2004 2005
10873 11 242
2387 2534

S0 1158

UstuGl
FINANSOWE

(21)  Klienci przedsi¢biorstwa La Poste dzielg si¢ na przedsiebiorstwa, z ktérymi La Poste realizuje 90 %
swojej dzialalno$ci w zakresie przesylek listowych i paczek/przesylek ekspresowych oraz klientéw
indywidualnych, ktérzy stanowig pozostale 10 % obrotéw w tym zakresie. W przypadku ustug
finansowych sytuacja jest odwrotna — klienci indywidualni stanowig 95 % produktu bankowego

netto.

(22)  Status pracownikow przedsigbiorstwa La Poste moze by¢ dwojakiego rodzaju:

(i) urzednicy, nalezacy do panstwowej stuzby publicznej. Przyznanie La Poste osobowosci prawnej
ustawg z 1990 r. nie spowodowalo zmiany statusu pracownikéw administracji pocztowej zatrud-
nionych w przedsigbiorstwie La Poste, a rzad zobowiazal si¢ do utrzymania statusu urzednika

panistwowego pracownikow La Poste;

(ii) pracownicy prawa prywatnego.

(23)  Liczba pracownikéw La Poste z kazdej z grup przedstawia si¢ nastgpujaco (zrédlo: sprawozdanie

finansowe grupy La Poste, 2005):

Liczba pracownikéw/rok 31.12.2005 31.12.2004

Urzednicy panstwowi 180 558 190 261
Pracownicy kontraktowi 122 847 119 025
tacznie 303 405 309 286
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(24)

(25)

(26)

(30)

Od 1990 r. La Poste stopniowo wstrzymala rekrutacje urzednikéw panstwowych i zatrudniata
glownie pracownikow prawa prywatnego. La Poste rozpoczela stopniowy proces zmiany statusu
pracownikéw w zakresie mozliwym ze wzgledu na status urzednika pafistwowego
i uwarunkowania prawne, zastepujac odchodzacych na emeryture urzednikéw panstwowych pracow-
nikami prawa prywatnego. W ciggu najblizszych lat, ktére beda si¢ charakteryzowaly odejsciem na
emeryture wielu urzednikéw panstwowych, La Poste planuje w dalszym ciagu zastgpowaé urzed-
nikéw panstwowych pracownikami prawa prywatnego.

2.3. Srodki pomocy

2.3.1. Opis sposobu finansowania S$wiadczer emerytalnych  urzednikéw  paristwowych  zatrudnionych
w przedsigbiorstwie La Poste przed wejsciem w zycie ustawy z grudnia 2006

System emerytalny majgcy zastosowanie do urzednikéw paristwowych

System emerytalny majacy zastosowanie do urzednikoéw panstwowych jest unormowany w kodeksie
cywilnych i wojskowych $wiadczenn emerytalnych.

Wedlug Trybunatu Obrachunkowego (7) system ten obejmuje skladke emerytalng potracana od wyna-
grodzenia (7,85 %) oraz skladke pracodawcy oplacang przez instytucje publiczne zatrudniajace odde-
legowanych urzednikow panstwowych (33 %). Nie istnieje natomiast prawnie ustanowiona skladka
,pracodawcy” dla urzednikéw zatrudnianych przez panstwo. Niemniej poréwnanie wydatkéw emery-
talnych obcigzajacych panstwo (po wliczeniu przychodéw ze skladek emerytalnych potracanych od
wynagrodzenia) z sumg $wiadczen wyplacanych pozwala obliczy¢ skladke ,pracodawcy” okreslang
czesto jako ukryta (). W 2003 r. wedtug szacunkéw ministerstwa gospodarki, finanséw i przemystu
stawka ukryta, obcigzajaca panistwo jako pracodawce wynosita 51,9 %, w tym 44,7 % z tytulu
personelu cywilnego i 91,8 % z tytulu personelu wojskowego, tj. stawka — w przypadku urzednikéw
cywilnych — ponad trzykrotnie przewyzszajaca stawe wynikajaca z przepisow i ukladéw zbiorowych,
majacych zastosowanie do pracownikéw sektora prywatnego (%).

Podstawowy system emerytalny majgcy zastosowanie do urzednikéw przedsigbiorstwa La Poste

Urzednicy przedsigbiorstwa La Poste nalezg do pafstwowej stuzby publicznej. Z tego tytutu zgodnie
z art. 20 ustawy nr 83-634 z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie praw i obowigzkow urzednikéw
panstwowych, objeci sa pafstwowym systemem emerytalnym dla pracownikéw cywilnych
i wojskowych ustanowionym w kodeksie cywilnych i wojskowych $wiadczen emerytalnych. Urzed-
nicy panstwowi zatrudnieni w przedsi¢biorstwie La Poste nie majg Zadnych dodatkowych specjalnych
korzysci w zakresie Swiadczen emerytalnych w poréwnaniu z innymi urzednikami panstwowymi.
Ponadto La Poste nie jest czlonkiem zadnego specjalnego systemu firmowego lub branzowego
w odréznieniu od innych podmiotéw publicznych.

Zgodnie z art. 30 ustawy z 1990 r.('%) pafistwo jest prawnym gwarantem statusu urzednikéw
panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste i pozostaje odpowiedzialne za optacanie
$wiadczen emerytalnych. Swiadczenia emerytalne wyplacane urzednikom, w tym urzednikom zatrud-
nionym w La Poste ('), s3 ustalane co roku w drodze glosowania nad ustawg budzetows.

La Poste nie podejmuje decyzji w sprawie systemu emerytalnego zatrudnionych w niej urzednikéw
panstwowych. Nie ma zadnego wplywu ani na wielko$¢ pobieranych skladek ani na poziom wypla-
canych $wiadczen.

Art. 30 ustawy z 1990 r. stanowi, Ze La Poste zapewnia réwnowage finansowa systemu zabezpieczen
spolecznych dla tej czesci urzednikéw panstwowych, ktoérzy sa przez nig zatrudniani. W mysl tego
artykulu La Poste winna przeja¢ catkowicie finansowanie $wiadczen emerytalnych wyplacanych przez
panstwo swoim urzednikom poprzez zwracanie pafstwu kwot wyplaconych (po odliczeniu skladek
wplacanych przez urzednikéw czynnie zatrudnionych):

() Sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ,Swiadczenia emerytalne dla cywilnych urzgdnikéw paristwowych”, kwiecien
2003.

(®) Wedlug Trybunalu Obrachunkowego ta ukryta stawka jest ponadto niepelna, poniewaz nie uwzglednia kosztéw

zarzadzani systemem.

(°) Wysokos$¢ skladki ,pracodawcy” stosowanej w 2003 r. dla pracownikéw sektora prywatnego wynosita 15,46 % dla

pracownikéw nizszego szczebla i 15,60 % dla pracownikow wyzszego szczebla.

(*% Art. 30 ustawy z 1990 r. stanowi: ,wyplacanie i obshuga Swiadczert emerytalno-rentowych przyznanych na mocy kodeksu

oywilnych i wojskowych Swiadczer emerytalnych, dla urzednikéw zatrudnionych w La Poste [...] obcigzajg patistwo”.

(") Przez ,urzednikéw panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste” rozumie si¢ tych urzednikow

panstwowych, ktorzy badz sa czynnymi pracownikami La Poste, badZz emerytowanymi pracownikami La Poste lub
administracji poczty.
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(32)

(33)

(34)

(35)

LW zamian [La Poste (...) jest zobowigzana] do wplacania na rzecz skarbu paristwa:

a) kwoty potrgcanej z wynagrodzenia urzgdnika, ktérej wysoko$C jest ustalona w art. L. 61 kodeksu cywilnych
i wojskowych Swiadczeri emerytalnych;

b) skladki dodatkowej, pozwalajgcej na catkowite sfinansowanie wydatkow na $wiadczenia emerytalne juz
przyznane i te, Rtére majg by¢ przyznane emerytowanym urzednikom.”

Ten sposob finansowania stanowi odstepstwo od systemu powszechnego. Skladka ,pracodawcy”
przedsigbiorstwa La Poste wpisuje si¢ bowiem w system ,$wiadczen ustalonych”, poniewaz ma na
celu pokrycie $wiadczenn emerytalnych wyplacanych co roku przez panstwo, nie bedac skorelowang
z podstawa wynagrodzenia urzednikéw czynnie zatrudnionych, odprowadzajgcych sktadki w ramach
La Poste. W odrdznieniu od pracodawcy prawa powszechnego w systemie repartycyjnym La Poste nie
uiszcza skladek zwalniajacych od zobowigzan, ale na mocy ustawy z 1990 r. zostala zobowigzana do
réwnowazenia systemu emerytalnego dla swoich urzednikow.

,2Umowa programowa dotyczaca celow i postepéw " stanowigca umowe-plan miedzy pafstwem a La
Poste na lata 1998-2001, przedluzona na lata 2002 i 2003, a nastgpnie ,umowa dokonan
i konwergencji” na okres 2003-2007 ustabilizowaly te stale splaty uwzgledniajac poziom inflacji
euro na poziomie jak dla 1997 r. (zwanym dalej ,pulapem dla 1998 r.”). Ta cze§¢ $wiadczen
emerytalnych wyplacanych przez pafistwo, ktéra nie jest pokrywana ani ze skladki ,pracodawcy”
przez La Poste ani przez potracenie skladki emerytalnej z pensji urzednikow, jest oplacana przez
panstwo.

Ponizsza tabela pokazuje, w mln EUR, skladki wplacone na rzecz panstwa przez La Poste od 1998 r.
(ustalone uwzgledniajac poziom inflacji euro) oraz wyplaty dokonane przez panstwo z tytulu $wiad-
czen emerytalnych dla urzednikow przydzielonych La Poste.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Warto$é

zaktualizowana na

Stopa aktualizacji |ty 1 e | L) kel | L] | L] | dzied 30.6.2006

Swiadczenia wyplacone (1) P PO O O PO I B OO8 | [...]

Sktadki wplacone przez La P O O O O PO I B OO [...]

Poste (,pracodawca”)

Skfadki emerytalne potracane PO P P P PO P O R O A | [...]

od wynagrodzen (urz¢dnicy)

(") Dane z wykonania budzetu.

Laczna kwota obcigzen dla panstwa z tytutu §wiadczen emerytalnych w latach 1998-2005 wyniosta
wigc zdaniem Francji okolo [...] na dzien 30 czerwca 2006 r.

Obowigzek zachowania réwnowagi finansowej systemu, ktdéry spoczywa na przedsigbiorstwie La
Poste przelozylby si¢, gdyby nie doszlo do reformy, na wprowadzenie wzgledem panstwa zobowig-
zania (pozabilansowego) La Poste, ktore byloby zaksiegowane jako rezerwa podczas przejscia na
system IFRS (International Financial Reporting Standard, Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej), co powinno nastapi¢ najpdzniej w 2007 r. Poniewaz La Poste jest spétka dopuszczong
do obrotu publicznego ale nie notowang na gieldzie, postanowiono, ze przejdzie na system norm
IFRS poczawszy od opublikowania sprawozdania pétrocznego za 2007 r.

Kwota zobowigzan z tytulu praw nabytych przez urzednikéw na dzien 31 grudnia 2005 r. prze-
niesionych do pozycji pozabilansowych La Poste wynosi 76 mld EUR (w tym 34 mld dotycza praw
nabytych przez urzednikéw czynnie zatrudnionych). Francja szacuje, ze [...] mld EUR dotyczg praw
nabytych przed utworzeniem La Poste, tj. w okresie, gdy gléwna dzialalnos¢ La Poste nie byla
otwarta dla konkurencji.
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(37)

(38)

(41)

(42)

(*3)

Stopniowe zmniejszanie liczby nowozatrudnionych urzednikow od 1990 r. ('?) oraz wydluzanie si¢
$redniej dtugosci zycia powoduja automatycznie, ze od 1990 r. La Poste musi wyplacaé stosunkowo
coraz wyzsza kwote $wiadczen (%) w poréwnaniu z wynagrodzeniami urz¢dnikéw czynnie zatrud-
nionych w La Poste.

System uzupelniajgcych Swiadczeri emerytalnych urzgdnikéw przedsigbiorstwa La Poste

Art. 76 ustawy nr 2003-775 z dnia 21 sierpnia 2003 r. w sprawie reformy systemu $wiadczen
emerytalnych ustanowit RAFP (Retraite Additionnelle de la Fonction Publique — Dodatkowe Swiadczenie
Emerytalne dla Pracownikéw Stuzby Publicznej), czyli system dodatkowych publicznych $wiadczen
emerytalnych obowigzujacy od 1 stycznia 2005 r. Jest to emerytalny system repartycyjny zaliczkowy
i punktowy, ktérego celem jest umozliwienie nabycia uprawnien emerytalnych. Systemem zarzadza
instytucja publiczna o charakterze administracyjnym podlegajaca pod pafistwo i nazywana ,zakladem
dodatkowych $wiadczent emerytalnych dla pracownikéw stuzby publicznej”.

La Poste odprowadza do RAFP skladki za zatrudnionych w niej urzednikow panstwowych i co
miesigc wplaca do zakladu dodatkowych $wiadczen emerytalnych dla pracownikéw stuzby publicznej
skladki nalezne jako skladki pracodawcy i sktadki urzednikéw, ktore potracane sg bezposrednio od
wynagrodzen. Skladki ,pracodawcy” placone przez La Poste z tytulu RAFP sa zwalniajace od zobo-
wigzan.

System wczesniejszej emerytury dla urzednikow paristwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie
La Poste

Tak jak wszyscy urzednicy pafistwowi rowniez 1 urzednicy pafstwowi zatrudnieni
w przedsiebiorstwie La Poste moga korzysta¢ z systemu wczeSniejszej emerytury ustanowionego
dla urzednikéw panstwowych: stopniowe zaprzestanie dziatalnosci i urlop po zakoficzeniu pracy.

La Poste ponosi w calosci koszt systemu wcze$niejszej emerytury dla zatrudnionych w niej urzed-
nikéw pafistwowych. Z tego tytulu zaksiggowano specjalng rezerwe dla pracownikéw, ktérzy przy-
stapili do jednego z systeméw wczesniejszej emerytury.

2.3.2. Reforma i wskaznik réwnowagi konkurencyjnej

Podstawy prawne reformy

W prawie krajowym podstawy prawne reformy obecnie obowiazujacego sposobu finansowania
Swiadczen emerytalnych dla urzednikéw panstwowych zatrudnionych w La Poste zostana ustano-
wione przez zmiang art. 30 ustawy z 1990 r. oraz regulaminu La Poste zatwierdzonego dekretem nr
90-1214 z dnia 29 grudnia 1990 r. Art. 46 ww. regulaminu przewiduje w szczeg6lnosci sposob,
w jaki La Poste bedzie zwracaé pafistwu obcigzenia emerytalne, wynikajace z ustawy z 1990 r.

Oprécz zmian wprowadzonych w tych dwéch dokumentach przelozenie reformy na prawo krajowe
zaklada réwniez usciSlenie sposobéw ustalania wysokoSci i wplacania skladki ,pracodawcy”
o charakterze zwalniajacym od zobowigzan, ktéra bedzie obcigzala La Poste zamiast zwrotu obcigzen
emerytalnych pafistwu.

Rekrutacja w La Poste od 1990 r.:
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() Mimo ustabilizowania uwzgledniajac poziom inflacji w euro od 1998 r.
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(44)  Przepisy prawa, ktdre zostaly przedstawione Komisji w formie projektu ustawy, stanowiacego
zalacznik do uwag Francji dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania, zostaly przyjete bez
zmian przez Parlament i stanowia dzisiaj art. 150 ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok
2006 (14).

(45 Na obecnym etapie gtéwnym skutkiem tych przepiséw jest przyznanie charakteru zwalniajacego
skfadce ,pracodawcy” oplacanej przez La Poste.

(46)  Art. 150 ustawy zmieniajacej ustawe budzetowg na 2006 r. ustanawia rowniez zasade wskaznika
réwnowagi konkurencyjnej i stanowi, Ze sposob ustalania wysoko$ci i wplacania skfadki ,praco-
dawcy” zostanie okre$lony odpowiednim dekretem. Taki dekret zostal opublikowany dnia 2 stycznia
2007 r.(**) Wspomniany art. 150 zmienia ponadto obieg przeplywéw finansowych, tj. od tego
momentu sktadka przeplywa przez publiczny krajowy zaklad finansowania $wiadczen emerytalnych
przedsigbiorstwa La Poste (%) i nie jest juz placona bezposrednio pafstwu.

Filozofia reformy

(47)  Filozofia zgloszonej reformy polega zdaniem Francji zasadniczo na zastgpieniu obecnej skladki
oplacanej przez La Poste oplatg analogiczna do skladki, dostosowujaca poziom obcigzen z tytutu
Swiadczen emerytalnych ponoszonych przez La Poste z poziomem obcigzajacym jej konkurentéw,
oraz majacg charakter zwalniajacy od zobowigzan.

(48) Reforma przewiduje, ze La Poste bedzie uiszczaé od 2006 r. skladke ,pracodawcy” o charakterze
zwalniajgcym od zobowigzafi oparta na wskazniku réwnowagi konkurencyjnej. Skladka ta jest obli-
czana w taki sposob, by zréwnal poziom obowigzkowych skladek na zabezpieczenie spoleczne
i obcigzen podatkowych, zaleznych od wysokosci wynagrodzenia, migdzy La Poste a innymi przed-
sichiorstwami z sektora transportu i sektora bankowego, podlegajagcymi prawu powszechnemu
w zakresie §wiadczen spotecznych. Poczatkowo Francja zamierzala zastosowal ten sposéb obliczania
tylko do ryzyk, ktére sa wspélne dla pracownikow przedsigbiorstw prywatnych i urzednikéw
panstwowych (V7).

(49)  Poniewaz podstawa i wielko$¢ sktadki s rézne dla urzednikéw panstwowych i dla pracownikéw
prawa prywatnego, a skladki moga si¢ nieco rézni¢ w zaleznosci od sektora gospodarki, metoda
wyréwnania oparta jest na przeliczeniu.

(50)  Jak wyjasniono w decyzji o wszczeciu procedury, obliczanie rozpoczyna si¢ od przeliczenia, ile
wynositby koszt pracy konkurencyjnego przedsigbiorstwa, zatrudniajacego pracownikéw, podlegaja-
cych prawu powszechnemu w zakresie skladek na zabezpieczenie spofeczne (w tym emerytalnych),
zapewniajacego im wynagrodzenie w wysokosci réwnej uposazeniu urzednikéw zatrudnionych w La
Poste i majgcego identyczng strukture zatrudnienia i zakres dziatalnosci.

(') Ustawa nr 2006-1771 z dnia 30 grudnia 2006 r. zmieniajgca ustawe budzetowa na 2006 r.

(*%) Dekret nr 2007-3 z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci i wplacania sktadki pracodawcy
o charakterze zwalniajacym od zobowiazan z tytulu zatrudnienia urzednikoéw panstwowych przez La Poste.

('%) Ten publiczny zaklad zostal utworzony na mocy dekretu nr 2006-1625 z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia publicznego krajowego zakladu finansowania $wiadczen emerytalnych przedsigbiorstwa La Poste.

Wg wladz francuskich wspdlne ryzyka (migdzy innymi emerytura, rodzina, choroba, macierzyfistwo, wypadki przy
pracy, szkolenie zawodowe) to ryzyka pokrywane z potracanych od wynagrodzen obowigzkowych skladek spotecz-
nych i podatkowych, w tym skladek z tytulu postanowiert ukladow zbiorowych, majacych zastosowanie odpowiednio
dla sektora pocztowego i bankowego (pordwnanie obejmuje suplement bankowy, ktory jest dodatkowsy skladka
emerytalng oplacang przez banki, w wysokosci 4 % masy placowej). Wykluczono z tej definicji obowiazujace skladki
na pokrycie ryzyka bezrobocia oraz ubezpieczenia od ryzyka braku zaplaty wynagrodzenia w przypadku postgpo-
wania naprawczego lub likwidacyjnego (AGS — Association pour la Gestion du régime de garantie des créances des Salariés —
Stowarzyszenie na rzecz Zarzadzania Systemem Gwarancji Wierzytelnosci Pracownikéw). Réwnoczesnie
z poréwnania zostala wykluczona nadzwyczajna skladka solidarna, ustanowiona ustawa nr 82-939 z dnia 4 listopada
1982 r. w sprawie nadzwyczajnej skladki solidarnej na rzecz pracownikéw pozbawionych zatrudnienia i oplacana
tylko przez urzednikéw panstwowych. Ponadto La Poste samodzielnie zapewnia wyplaty $wiadczen z tytutu urlopow
zdrowotnych, macierzynskich, ojcowskich lub adopcyjnych dla zatrudnianych przez siebie urzednikéw, podczas gdy
konkurenci oplacajg skladki na tego rodzaju $wiadczenia. Wyplaty §wiadczen zapewniane przez La Poste stanowig
ponad [...] % wynagrodzen indeksowych brutto, co odpowiada réznicy migdzy wysokoscia sktadki stosowanej dla
pracownikéw prawa prywatnego a wielkocia skladki stosowanej dla urzednikow panstwowych. Nie zostaly one
uwzglednione w poczgtkowo zgloszonym wskazniku réwnowagi konkurencyjnej, podczas gdy skladki oplacane
przez konkurentéw zostaly uwzglednione.
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Sktadka zwalniajaca od zobowigzan, ktéra bedzie wplacana przez La Poste panistwu po reformie jest
réwna roznicy miedzy w ten sposéb przeliczonym kosztem pracy a rzeczywistym kosztem pracy
urzednikéw panstwowych (bez $wiadczei emerytalnych). W ten sposéb obliczona skladka zastapi
skladke uiszczang przez La Poste w mysl art. 30 ustawy z 1990 r. Bedzie ona wplacana przez La
Poste do publicznego zakladu administracyjnego.

Od tej skladki, zestawionej z wynagrodzeniami indeksowymi brutto (!8) urzednikéw czynnie zatrud-
nionych w La Poste, zalezy wysoko$¢ wskaznika skladkowego La Poste, zwanego wskaznikiem
réwnowagi konkurencyjnej. Skladka ta bedzie obliczana co roku, aby uwzgledni¢ rzeczywiste zmiany
w wysokodci wynagrodzenia urzednikéw czynnie zatrudnionych w La Poste oraz zmiany, jakie
dokonajg si¢ w poziomie obowigzkowych skladek na zabezpieczenie spoteczne i obciazen podatko-
wych, wynikajacych z prawa powszechnego.

Metoda obliczania skladki zwalniajacej uiszczanej przez La Poste opiera si¢ wigc na zréwnaniu
poziomu skladek na zabezpieczenie spoleczne i obcigzent podatkowych zaleznych od wynagrodzen
w La Poste i innych przedsigbiorstwach z sektora transportu i bankowego, podlegajacych prawu
powszechnemu. Ta metoda nie zapewnia wigc zréwnania catkowitych kosztéw pracy (wynagrodzenia
i skladki).

Nowy sposob obliczania skladki La Poste nie ma wplywu na indywidualng sytuacje urzednikéw
panstwowych zatrudnionych w La Poste zaréwno w zakresie ich uprawniefi emerytalnych, jak
i skladek czy statusu.

Rozréznienie wprowadzone przez reformg migdzy sektorami dzialalnosci La Poste

Poniewaz La Poste prowadzi swojg dzialalno§¢ w dwodch sektorach, sektorze pocztowym
i bankowym, w ktorych skladki ,pracodawcy” wynikajagce z prawa powszechnego sa rozne,
w praktyce beda obliczane dwa wskazniki rownowagi konkurencyjnej:

— pierwszy, majacy zastosowanie do urzednikow zatrudnionych w sektorze ,przesylki listowe-
paczki”, obliczany w odniesieniu do skladek przedsigbiorstw transportowych, poniewaz ustugi
pocztowe wchodzg w zakres dzialalnoSci tego sektora; z danych za rok 2005 wynika, ze
wskaznik rownowagi konkurencyjnej ,sektora pocztowego” jest poczatkowo szacowany na
36,5 % masy wynagrodzen indeksowych brutto tej kategorii;

— drugi, majacy zastosowanie do urzednikow panstwowych oddelegowanych do La Banque Postale
lub czynnie zatrudnionych w zgrupowaniu Srodkéw (1%), obliczany w odniesieniu do skladek
oplacanych przez banki; z danych za rok 2005 wynika, ze wskaznik réwnowagi konkurencyjnej
,sektora bankowego” jest poczatkowo szacowany na 40,9 % masy wynagrodzen indeksowych
brutto tej kategorii.

Globalny wskaznik réwnowagi konkurencyjnej moze by¢é obliczany co roku jako $rednia wazona
tych dwéch wskaznikow, przy czym wazenia dokonuje si¢ na podstawie masy wynagrodzen indek-
sowych brutto dla kazdej z kategorii. Z danych za rok 2005 wynika, Ze globalny wskaznik réwno-
wagi konkurencyjnej jest poczatkowo szacowany na 37,2 % masy wynagrodzen indeksowych brutto
La Poste.

(') Wynagrodzenie indeksowe brutto jest gléwnym skladnikiem wynagrodzenia urzednikow panstwowych i zalezy od
indywidualnego wskaznika, ktory jest funkcja stazu pracy. Skladniki wynagrodzenia urzednikéw panstwowych sa
okreslone w art. 20 ustawy nr 83-634 z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie praw i obowigzkéw urzednikow
panstwowych.

(") To zgrupowanie, nieposiadajace osobowosci prawnej, zarzadza caloScia zasobow ludzkich i materialnych potrzeb-

nych do realizacji $wiadczenn przewidzianych w konwencjach zawartych miedzy La Poste i La Banque Postale (na
przyktad warunki, na jakich La Banque Postale korzysta z personelu La Poste na potrzeby sieci handlowej).
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Okres przejsciowy

Stosowanie tak zdefiniowanego wskaznika réwnowagi konkurencyjnej bedzie wprowadzane stop-
niowo po zakonczeniu czteroletniego okresu przejSciowego. W 2006 r. wysoko$¢ skladki zwalnia-
jacej La Poste bedzie ustalona tak, by uzyskaé poziom skladki w EUR odpowiadajacy poziomowi
uzyskanemu za pomocg obecnego mechanizmu (obecnie szacowany na okolo [...] % masy wyna-
grodzen indeksowych brutto). W latach 2007-2009 wskaznik skladkowy bedzie ustalony przez
dodanie do wskaznika réwnowagi konkurencyjnej dodatkowej skladki tymczasowej w wysokosci
[...] % masy wynagrodzen indeksowych brutto w 2007 r., [...] % w 2008 r. i [...] % w 2009 r.
Ta dodatkowa skladka zostanie zniesiona od 2010 r.

Uwzgledniajac powyzszy mechanizm, poczatkowy globalny wskaznik rownowagi konkurencyjnej (9),
majacy zastosowanie w okresie przejSciowym, powinien si¢ ksztaltowaé nastgpujaco (wartosci szaco-
wane na podstawie danych z 2005 r.):

2006 2007 2008 2009 2010
Wskaznik sktadkowy [...] [...] [...] [...] [...]

Nadzwyczajna skladka ryczaltowa

La Poste wplacita dnia 29 grudnia 2006 r. nadzwyczajng skladke ryczaltowa w wysokosci
2 mld EUR (*') do publicznego krajowego zakladu finansowania $wiadczen emerytalnych przedsie-
biorstwa La Poste. Ta skladka zostala wplacona jednorazowo w 2006 r.

Zasada i wielko$¢ tej skladki zostaly ustalone w ramach negocjacji miedzy pafistwem a La Poste.
Wysoko$¢ skladki jest kompromisem miedzy biezacymi potrzebami budzetowymi pafstwa
a zdolnoscig sktadkowg La Poste [...].

Poszczegblne spétki grupy La Poste uczestniczg w oplaceniu nadzwyczajnej skladki ryczaltowej
proporcjonalnie do masy placowej urzednikow panstwowych, ktérzy sg bezposrednio zatrudnieni
w tych spdlkach, zgodnie z ponizsza tabela:

Masa placowa brutto
urzednikéw panstwowych
(w min EUR)
na podstawie danych z 2004 r.

Nadzwyczajna skladka ryczaltowa

Spoétka-matka [...] [...]

Banque postale [...] .10

Sofipost [...] [...]
Geopost [...] [...]
Lacznie [...] [...]

(") Kwestia podziatu obcigzent w ramach grupy La Poste, w szczegdlnosci wzgledem La Banque Postale, nie jest tutaj analizowana
przez Komisje i bedzie stanowita przedmiot pézniejszej decyzji.

Oparcie systemu emerytalnego dla urzednikéw paristwowych zatrudnionych w La Poste na syste-
mach ogolnych

Zdaniem Francji oparcie systemu emerytalnego dla urzednikow panstwowych zatrudnionych w La
Poste na systemach prawa powszechnego stanowi pewng opcje dla panstwa. Na tym etapie nie
odbyly si¢ Zadne negocjacje z 0gélnymi systemami emerytalnymi, cho¢ Francja zamierza rozpoczaé
takie negocjacje, kiedy tylko bedzie to mozliwe.

(*°) Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik, majacy zastosowanie do kategorii ,bankowej”, nie bedzie si¢ obnizal, kiedy tylko
osiggnie on poziom wskaznika réwnowagi konkurencyjnej ,sektora bankowego” (szacowany na [...] % na podstawie
danych z 2005 r.).

(?!) Patrz: art. 150 ustawy zmieniajacej ustawe budzetows na 2006 r.



7.3.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 63/25

(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

(69)

(*2)
*)

&

=

3. POWODY, KTORE DOPROWADZILY DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Po zakonczeniu wstepnej analizy Komisja stwierdzila najpierw, ze zgloszona reforma zwalnia La
Poste z obcigzen, ktére przedsigbiorstwo to musialoby ponies¢ w mysl ustawy z 1990 r. Komisja
zastanawiala sig, czy obciazenia La Poste, stanowigce przedmiot ulgi, stanowily w calosci ,nadmierne”
obciazenie w rozumieniu orzecznictwa wspélnotowego. W szczegdlnosci w orzeczeniu Combus (?2)
Sad Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich wydaje si¢ uznawaé za ,nadmierne” te obciazenia,
ktore wynikaja ze specjalnego statusu personelu przedsigbiorstwa, ktére w nastepstwie reformy
znajduje si¢ w sytuacji spotki prawa powszechnego, a wiec identycznej jak jej konkurenci
w zakresie zarzadzania personelem (2%). Tymczasem w analizowanym przypadku Francja nie przyjela
zadnych przepiséw prawnych, majacych na celu zniesienie lub zmiang specjalnego systemu zatrud-
nienia urzednikéw w La Poste oraz sposobu nabywania przez nich uprawniel emerytalnych.

Francja stwierdzila, Ze celem reformy jest stopniowe dostosowywanie obcigzen ponoszonych przez
La Poste z tytulu emerytur wyplacanych zatrudnianym przez nig urzednikom pafistwowym do
poziomu obowigzujacego konkurentéw. Komisja wyrazila swoje watpliwosci co do rzeczywistego
charakteru réwnowagi konkurencyjnej po wprowadzeniu reformy.

Ponadto zdaniem Francji przedsigbiorstwo La Poste nie bylo w przeszloici beneficjentem innych
srodkéw wyréwnawczych, ktére w momencie ich przyznania, mialyby by¢ przeznaczone na zneu-
tralizowanie skutkéw dodatkowych obciazen narzuconych przez system ad hoc La Poste w zakresie
finansowania emerytur urzednikéw panstwowych. Tymczasem od 1998 r. La Poste nie zwraca
panstwu calkowitego kosztu $wiadczeni emerytalnych wyplacanych urzednikom panstwowym,
mimo Zze zobowigzanie to wynika z art. 30 ustawy z 1990 r.

Zwazywszy na powyzsze stwierdzenia, Komisja nie moze wykluczy¢ na tym etapie, ze $rodki
stanowia korzy$¢ finansowa dla La Poste i zawierajg elementy pomocy panstwa.

Komisja rozwaza, czy — zakladajac, ze przedmiotowe $rodki stanowia pomoc panstwa — mozna je
uznac za spelniajace warunki odstepstwa przewidzianego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

W przeszlosci Komisja zatwierdzala Srodki pomocy pafistwa, ktére zwalnialy przedsigbiorstwa
z danego sektora ze zobowigzan emerytalnych charakterystycznych dla tego sektora, ktérych wartosé
przekraczala poziom wynikajacy z ogdlnego systemu emerytalnego i ktére zostaly ustanowione
w okresie monopolu (24). Srodki stanowiace przedmiot niniejsze decyzji, maja na celu stopniowe
dostosowywanie poziomu obcigzent ponoszonych przez La Poste z tytulu emerytur wyplacanych
urzednikom panstwowym zatrudnionych w La Poste do poziomu obcigzeri konkurentéw tego
przedsigbiorstwa. Niemniej Komisja nie moze stwierdzi¢ na tym etapie, czy La Poste rzeczywiscie
jest w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja swoich konkurentéw, co pozwolitoby wykazaé, ze pomoc
byla konieczna, by w pelni wykorzysta¢ korzysci wynikajace z liberalizacji rynku ustug pocztowych.

Francja nie powolala si¢ na art. 86 ust. 2 Traktatu w trakcie postepowania.

Wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmand przeciwko Komisji, T-157/01, Zb.Orz. str. 11-917.

Combus, przedsigbiorstwo zarzadzajace na zlecenie panstwa autobusowym transportem publicznym w Dani, zatrud-
nialo urzednikéw panstwowych, ktérzy zachowywali swéj stosunek pracy z panistwem, bedac jednoczesnie do
dyspozycji przedsigbiorstwu Combus w ramach systemu oddelegowania. Poniewaz urzednicy pracowali na rzecz
Combus, przedsigbiorstwo to byto zobowiazane do wyplaty panstwu odszkodowania za wynagrodzenia i §wiadczenie
emerytalne placone urzednikom. We wrzesniu 1998 r. panstwo zawarlo z przedsigbiorstwem porozumienie doty-
czace warunkow przejicia ze statusu urzednika na pracownika kontraktowego dla urzednikéw pafistwowych zatrud-
nianych przez Combus. Porozumienie polegato w gléwnej mierze na zaoferowaniu urzednikom mozliwosci wyboru,
poczawszy od dnia 1 kwietnia 1999 r., miedzy zatrudnieniem jako pracownik kontraktowy w Combus
a przydzieleniem innej odpowiedniej funkcji w ramach kolei duniskich. Jako rekompensate za rezygnacje z praw,
wynikajacych ze statusu urzednika pafdstwowego w momencie zmiany statusu na pracownika kontraktowego
w Combus, urzednicy zazadali jednorazowego wynagrodzenia szacowanego na 100 mln koron dunskich. Kwota
ta zostala wyplacona tym urzednikom w 1998 r.

Decyzja 2005/145/WE Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy pafstwa przyznanych przez Francje
przedsigbiorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu (Dz.U. L 49 z 22.2.2005, str. 9).
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4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(70)  Dwie zainteresowane strony przedstawily swoje wspdlne uwagi w ramach postepowania: [...].

(72)  Srodki stanowiace przedmiot decyzji o wszczeciu postepowania, wymagaja rozstrzygniecia zasadni-
czej kwestii, czy zatrudnianie urzednikow panistwowych stanowi ,nadmierne” obciazenie, z kt6rego
zwolnienie nie stanowi pomocy panstwa.

(73) W pierwszej kolejnosci [...] stwierdzaja, ze wyrok Combus nie ma zastosowania w tej sprawie. Wiele
elementéw odrdznia przypadek La Poste od przypadku Combus. Na przyklad zakladana reforma nie
uniemozliwia zatrudniania przez La Poste urzednikéw panstwowych; brak pomocy w sprawie Combus
wiazal si¢ przede wszystkim z tym, ze obcigzenie bylo ponoszone przez pracownikéw Combus;
wreszcie kontekst konkurencyjny byt catkowicie inny, poniewaz La Poste korzystata z prawa wylacz-
nosci.

(74 W drugiej kolejnosci uznanie za ,nadmierne” obcigzenia wynikajacego z zatrudniania urzednikéw
wymagatoby przeanalizowania wszystkich korzysci (2°) i niedogodnosci zwigzanych z zatrudnianiem
takich urzednikow.

(750 W trzeciej kolejnoici omawiane $rodki nie sg zgodne z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, poniewaz nie
sprzyjaja konkurencji.

(76) W szczegdlnosci nie zastosowano si¢ Scisle do warunkéw reformy systemu emerytalnego przedsie-
biorstw EDF/GDF opisanych w decyzji 2005/145/WE, poniewaz z jednej strony reforma ogranicza
zdolnos¢ konkurentéw do rozwijania si¢ na tych rynkach, na ktérych dziala La Poste zamiast usuwaé
bariery ich wejscia na rynek, a z drugiej strony reforma nie jest proporcjonalna, poniewaz Francja nie
wykazala, ze przedmiotowe Srodki zakldcaja konkurencje w najmniejszym mozliwym stopniu.

(77)  Ponadto reforma nie jest bezstronna, poniewaz nie uwzglednia ryzyka bezrobocia na liscie ryzyk
wspdlnych, nie bierze pod uwage korzysci w zakresie konkurencyjnosci odnoszonych przez przed-
sibiorstwo, ktére posiada prawa do wylacznosci, ustanawia subiektywny klucz podzialu doplat,
sprzyjajacy La Poste i nie uwzglednia Srodkéw wyréwnawczych, z ktérych La Poste korzystala
w przesztosci (29).

(78) W terminie ustalonym w decyzji o wszczeciu procedury nie nadestano innych uwag. Komisja nie
przedtuzyla tego terminu, poniewaz uznala, ze zaden uzasadniony przypadek w rozumieniu art. 6
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6-
fowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (¥) nie motywuje przedtuzenia tego terminu.

5. KOMENTARZ FRANCJI

(79)  Francja przedstawila swoje uwagi dnia 14 grudnia 2006 r. Elementy uzupehniajace przekazano dnia
27 kwietnia 2007 r. i dnia 8 czerwca 2007 r. w odpowiedzi na pytania postawione przez Komisje.

(*%) Wsréd korzysci, sprzyjajacych La Poste w uwagach wspomina si¢ o braku skfadki na ubezpieczenie od bezrobocia dla

urzednikéw pafistwowych, nizsze wynagrodzenie brutto dla urzednikéw w poréwnaniu z pracownikami prywatnymi,
stabilno$¢ personelu w okresie wzrostu i mozliwosci odejscia na wezesniejsza emeryture lub zmiany stanowiska tych
urzednikéw w okresie recesji, bardziej korzystne warunki emerytalne dla urzednikow i prawa wylacznosci La Poste.

(*%) Konsekwencja tego ostatniego punktu, wedtug wyroku Deggendorf (wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 wrzesnia
1995 r., T-244/93 i T-486/93, Teltilwerke Deggendorf, Zb.Orz. str. 11-2265), jest fakt, ze zadna nowa pomoc nie moze
by¢ zatwierdzona, dopdki La Poste nie zwrdci wezesniej uzyskanych pomocy niezgodnych z prawem.

(*) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1791/2006
(Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 1).
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Francja twierdzi, ze zakladana reforma nie zawiera elementéw pomocy panstwa. Obecny sposéb
finansowania emerytur urzednikdéw panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste
w formie ustanowionej ustawa z dnia 2 lipca 1990 r. naklada na La Poste obciazenie finansowe
przekraczajace to co wynika z prawa powszechnego i stawia przedsigbiorstwo w bardzo nieko-
rzystnej sytuacji z punktu widzenia konkurencji. Zakladana reforma ma na celu wylacznie zaradzenie
tej niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej przez dostosowywanie warunkéw finansowania przez La
Poste obcigzen emerytalnych urzednikéw panstwowych do warunkéw majacych zastosowanie do
przedsigbiorstw prywatnych zatrudniajacych pracownikéw w sektorach, w ktérych La Poste prowadzi
swoja dzialalno$¢. Zniesienie tego nadmiernego obcigzenia finansowego narzuconego La Poste przez
panstwo nie stanowiloby zadnej korzysci dla La Poste wzgledem jej konkurentow.

Obcigzenia emerytalne, ktére La Poste musi ponosi¢ w mysl ustawy z 1990 r. nie stanowia czesci
normalnych kosztéw. Sam fakt, ze dana ustawa ustanowila szczegélny system dla jednego przed-
sigbiorstwa nie sprawia, ze system ten ma charakter normalny. Uznanie charakteru danego obcigzenia
za ,normalny” w rozumieniu przepiséw wspolnotowych w zakresie pomocy panstwa jest catkowicie
niezalezne od charakteru jego podstawy prawnej. Przypominajac argumenty podnoszone
w zgloszeniu, Francja uwaza, ze stanowigce odstepstwo wzgledem prawa powszechnego zobowig-
zania ustanowione ustawg z 1990 r. nie naleza do kategorii zobowigzan, ktdre stanowilyby
ynormalne koszty” dla danego przedsi¢biorstwa zgodnie z pkt 63 wytycznych wspdlnotowych doty-
czacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (2%)
(,obowiazki przedsigbiorstwa wynikajace z prawa pracy lub ukladéw zbiorowych zawartych ze
zwigzkami zawodowymi, dotyczace odpraw z tytulu zwolnien iflub przejScia na wczesniejsza emery-
ture”).

Francja kwestionuje bardzo restrykcyjng interpretacje zakresu zastosowania wyroku Combus przyjeta
przez Komisje. Wedlug stalego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoici Wspdlnot Europejskich
i Sadu Pierwszej Instancji pojecie pomocy panstwa ma zastosowanie tylko do takich ingerencji
panstwa, ktére — w rdzny sposob — zmniejszaja obcigzenia zwyczajowo ciazace na budzecie przed-
sigbiorstwa, a wigc moga zakléci¢ konkurencje, przysparzajac korzysci danemu przedsigbiorstwu.
Z tej zasady wyplywa praktyka decyzyjna Komisji i orzecznictwo wspélnotowe, wedtug kt6rych
zniesienie niekorzystnej sytuacji strukturalnej ustanowionej przez pafistwo nie stanowi korzysci,
ktora mozna by zakwalifikowa¢ jako pomoc, poniewaz ma ono na celu uwolnienie przedsigbiorstwa
z nadmiernego obcigzenia, a wigc przywrocenie rownych warunkéw konkurencji. Ta zasada wyplywa
bezposrednio z pojecia pomocy panistwa w ujeciu uszczegdlowionym przez Trybunal. Zostala ona
uznana i zastosowana nie tylko w wyroku Combus, ale réwniez w wielu innych sprawach cytowanych
w zgloszeniu, jak np. Sabena/Swissair i Enirisorse (°).

Zarzuty Komisji dotyczace okolicznosci odmiennych niz opisane w wyroku Combus powinny zostaé
odrzucone. Z jednej strony okoliczno$é, ze w sprawie Combus $rodek przybral forme rekompensaty
wyplacanej przez panstwo urzednikom w zamian za zmiang ich statusu nie oznacza, ze wraz ze
zniesieniem nadmiernego obciazenia ponoszonego przez La Poste z tytulu finansowania $wiadczen
emerytalnych urzednikow panstwowych powinna koniecznie nastapi¢ zmiana statusu tych urzed-
nikéw czy tez odszkodowanie dla nich. Wedtug podejscia Sadu nalezaloby ustali¢, (i) czy Combus
w pordéwnaniu ze swoimi konkurentami znajdowal si¢ w niekorzystnej sytuacji strukturalnej (wyni-
kajacej z ,uprzywilejowanego i kosztownego statusu urzednikéw”) oraz (i) czy ingerencja pafstwa
pozwolita na uwolnienie przedsi¢biorstwa Combus z tej niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej (w
danym przypadku przez zmiang statusu personelu polaczong z wyplata odszkodowania przez
panstwo). Z drugiej strony Francja uwaza, ze stopniowe zastapienie urzednikow przez pracownikow
prawa prywatnego odbywa si¢ w La Poste od 1990 r. w zakresie okre§lonym przez ustawe z 1990 r.
poprzez zastepowanie pracownikami prawa prywatnego urzednikéw odchodzacych na emeryture
i stopniowe zaprzestanie rekrutacji urzednikéw panstwowych. Ta okoliczno$¢ réwniez istnieje
w analizowanym przypadku. Ponadto ustawa z 1990 r. zostala zmieniona w maju 2005 r. celem
zniesienia ograniczen w zatrudnianiu pracownikow prawa prywatnego. Od tamtej pory obowigzuje
ogollna zasada zatrudniania pracownikéw prawa prywatnego, stanowigca, ze: ,La Poste moze zatrud-
nia¢ w systemie okreslonym w ukladach zbiorowych pracownikéw kontraktowych w ramach wytycz-
nych ustalonych w umowie planowej.”.

(%) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2.

(*%) Wyrok Trybunatu z dnia 23 marca 2006 r., C-237/04, Enirisorse przeciwko Sotacarbo, pkt 46-51.
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Francja przypomina, ze La Poste nie byla w przeszlosci beneficjentem, w szczegdlnosci w chwili
utworzenia La Poste w latach 1990-1991, zadnego $rodka wyréwnawczego, ktéry w momencie
przyznania, bytby przeznaczony na zneutralizowanie skutkéw nadmiernych obciazen strukturalnych
ponoszonych przez La Poste i zwigzanych z finansowaniem emerytur urzednikéw zatrudnionych
w La Poste.

Mechanizm stabilizacyjny z 1998 r. stanowit jedynie czeSciowe zwolnienie z anormalnych obciazen
ponoszonych przez La Poste. Skutkiem tego mechanizmu jest ustabilizowanie kwot brutto wyplaca-
nych panstwu przez La Poste z tytulu zatrudnionych urzednikéw, ale nie ma on wplywu na obni-
zenie podstawy urzednikow czynnie zatrudnionych odprowadzajacych skladki.

Mechanizm stabilizacyjny nie zmienia rowniez faktu, Ze obcigzenie ponoszone przez La Poste na
mocy ustawy z 1990 r. jest nadmierne, poniewaz skladka La Poste w dalszym ciagu wchodzi
w zakres systemu ,Swiadczen ustalonych” i nie stanowi skladki o charakterze zwalniajacym od
zobowigzan. Mechanizm stabilizacyjny nie zmienil wigc ani zasady pozabilansowego ksiggowania
przez La Poste zobowigzan emerytalnych, ani sposobu ich obliczania, ani tez obowiazku tworzenia
rezerw na to zobowigzanie w momencie przejScia na normy IFRS, jesli mechanizm obowigzywalby
nadal.

Wreszcie Francja wskazuje, ze poza powszechnymi ustugami pocztowymi La Poste ponosi nadwyzke
kosztéw netto zwigzang ze $wiadczonymi w og6lnym interesie gospodarczym ustugami transportu
i dystrybucji prasy oraz zagospodarowania przestrzennego. Deficyt zwigzany z tymi dwoma zada-
niami wynosit okoto [...] rocznie w okresie 2000-2005.

Odnos$nie do okrelenia ilosciowego dodatkowych kosztéw narzuconych przez system specjalny,
majgcy zastosowanie do La Poste w okresie 1998-2005, La Poste dokonata bardziej szczegétowego
przeliczenia wskaznika réwnowagi konkurencyjnej w tym okresie (3°):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wysokos¢ skladki pracodawcy przed | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
stabilizacja
Wysokos¢ skladki pracodawcy po [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
stabilizacji
Symulowany wskaznik rownowagi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

konkurencyjnej (otrzymany przez
przeliczenie)

Wobec powyzszego stabilizacja uwzgledniajac poziom inflacji euro splat z tytutu zwrotu panstwu
obciazen zwigzanych z emeryturami urzednikow tylko czeSciowo rekompensowala niekorzystna
sytuacje strukturalng i tym bardziej nie przyniosta przedsigbiorstwu La Poste zadnej korzysci
w poréwnaniu z jej konkurentami. Nie stanowi wigc pomocy.

Odnosnie do rzeczywistego charakteru réwnowagi konkurencyjnej Francja kwestionuje trzy watpli-
wosci podniesione w decyzji o wszczeciu procedury.

Wrykluczenie ryzyka bezrobocia z obliczen wskaznika réwnowagi konkurencyjnej jest przede
wszystkim uzasadnione faktem, ze idzie o ryzyko, ktére nie dotyczy urzednikéw panstwowych ze
wzgledu na ich status. Narzucanie La Poste placenia skladek na bezrobocie byloby zreszta

(*% Te szacunkowe obliczenia cechuja si¢ ograniczeniami metodologicznymi, wynikajacymi z charakteru obliczenia.
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paradoksalne, jako ze przedsigbiorstwo to nie moze korzysta¢ z elastycznosci zarzadzania perso-
nelem, ktéra zwyczajowo uzasadnia placenie skladki. W odpowiedzi na pytanie Komisji Francja
wskazuje w szczegblnosci fakt, ze urzednicy pracujagcy w La Poste nie maja zadnej mozliwosci
automatycznego ,powrotu” do administracji: takie przejScie wymaga jednoczesnego zaistnienia trzech
warunkéw: wniosku zainteresowanego urzednika (zasada dobrowolnosci), istnienia wolnych miejsc
pracy w administracji przyjmujgcej oraz istnienia stanowisk wymagajacych réwnowaznych kwalifi-
kacji. Zazywszy na te elementy Francja twierdzi, ze potencjalny skutek mechanizmu mobilnosci jest
malo znaczacy ze wzgledu na sztywne zasady zwiazane z zatrudnianiem urzednikéw.

Ponadto Francja podkrela, Ze zatrudnianie urzednikéw stanowi dla La Poste nadwyzke kosztéow
w poréwnaniu z zatrudnianiem pracownikéw prawa prywatnego (*!) niezaleznie od poziomu zasze-
regowania i uwzgledniwszy korekte roznic w stazu pracy. Mimo wykluczenia ryzyka bezrobocia oraz
nie uwzgledniajgc znacznej nadwyzki kosztow, wynikajacej ze sztywnoSci statusu urzednikéw
panstwowych La Poste po reformie bedzie wigc, mimo skladki réwnowagi konkurencyjnej,
w dalszym ciggu ponosi¢ faczne koszty pracy wicksze niz konkurenci tak dtugo, jak dlugo w La
Poste beda czynnie zatrudnieni urzednicy panstwowi.

Odno$nie natomiast do wskaznika réwnowagi konkurencyjnej Francja uwaza, ze jego definicja
zostala przyjeta z nalezyta ostroznoScia. Podkresla, ze samo-ubezpieczenie, jakiego dokonuje La
Poste dla $wiadczen wyplacanych z tytulu urlopéw zdrowotnych, macierzynskich, ojcowskich
i adopcyjnych, jest bardziej kosztowne niz skladki w systemie og6lnym oplacane przez przedsigbior-
stwa podlegajace prawu powszechnemu. Tymczasem ta nadwyzka kosztéw nie zostata uwzgledniona
w obliczeniu wskaznika réwnowagi konkurencyjnej.

Niemniej w odpowiedzi na pytania Komisji Francja obliczyla wskaznik réwnowagi konkurencyjnej,
uwzgledniajac wszystkie ryzyka, w tym ryzyka szczegélne i ryzyka, ktére stanowia przedmiot odreb-
nego systemu samo-ubezpieczenia przez La Poste (*2). W 2006 r. wplyw na wskaznik réwnowagi
konkurencyjnej hipotetycznego uwzglednienia skladek na bezrobocie, na AGS (ubezpieczenie od
ryzyka braku zaplaty wynagrodzenia w przypadku postgpowania naprawczego lub likwidacyjnego)
i nadzwyczajnej skladki solidarnej, a takze Swiadczen wyplacanych z tytutu urlopéw zdrowotnych,
macierzynskich, ojcowskich i adopcyjnych bytby nastepujacy: globalny zmieniony wskaznik réwno-
wagi konkurencyjnej wynositby [...] % zamiast zgloszonego wskaznika réwnowagi konkurencyjnej
wynoszacego 37,2 %. W poszczegdlnych sektorach zmieniony wskaznik rownowagi konkurencyjnej
wynositby [...] % w sektorze pocztowym (zamiast zgloszonych 36,9 %) i [...] % w sektorze
bankowym (zamiast zgloszonych 39,9 %).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Globalny wskaznik réwnowagi konkurencyjnej La R R N R |
Poste

Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej w zakresie (BN R R R R R S R R PN R R P
dzialalnosci pocztowej

Wskaznik rownowagi konkurencyjnej w zakresie R R R R |
dzialalnosci bankowej

Hipotetyczny globalny wskaznik réwnowagi konku- | [...] | [...] | [...] | -] | [.-.] | [ | L) [ -1 | Le-o]
rencyjnej La Poste, obejmujacy ryzyka szczegblne
bezrobocia i §wiadczenia wyplacane z tytutu
urlopéw zdrowotnych, macierzynskich, ojcowskich
i adopcyjnych

Hipotetyczny wskaznik réwnowagi konkurencyjnej | [...] | [...] | [...] | [...] | [...] [ .1 | LoD [ -1 | [e-o]
w zakresie dzialalno$ci pocztowej, obejmujacy
ryzyka szczegdlne bezrobocia i $wiadczenia wypla-
cane z tytulu urlopéw zdrowotnych, macierzytiskich,
ojcowskich i adopcyjnych

Hipotetyczny wskaznik réwnowagi konkurencyjnej | [...] | [...] | [...] | [...] | [...] | .1 | LoD [ -1 | [o-o]
w zakresie dzialalnosci bankowej, obejmujacy ryzyka
szczegdlne bezrobocia i $wiadczenia wyplacane

z tytutu urlopéw zdrowotnych, macierzynskich,
ojcowskich i adopcyjnych

(*!) Migdzy innymi ze wzgledu na wyzsze zarobki.

(*?) Dane dla okresu 1998-2004 zostaly obliczone przez przeliczenie na podstawie danych za 2005 r. W szczegdlnosci
wielko$¢ rocznej masy placowej urzednikow, w tym wynagrodzen indeksowych brutto odpowiada wielkosci zarejes-
trowanej w roku, dla ktdérego obliczany jest wskaznik rownowagi konkurencyjnej. Podzial wedlug dziatalnosci dla
urzednikéw wyzszego i nizszego szczebla zostal obliczony proporcjonalnie do masy placowej urzednikow
i wynagrodzent indeksowych. Skladki uwzgledniono wg stanu obowigzujgcego na dziefi 1 stycznia roku, dla ktérego
obliczany jest wskaznik réwnowagi konkurencyjnej. Komisja uwaza, Ze zastosowana metoda jest spéjna i ostrozna.
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Francja obliczyla réwniez wartosci zaktualizowane netto skladek ,pracodawcy” przedsigbiorstwa La

Poste wg nastepujacych scenariuszy:

Zgloszony wskaznik Zmieniony wskaznik
(w mld EUR) Ustawa z 1990 r. Zaktady publiczne (') | réwnowagi konkuren- | réwnowagi konkuren-
cyjnej cyjnej ()
Warto$¢  zaktualizo- [...] [...] [...] [...]
wana netto

(") Francja obliczyla warto$¢ zaktualizowana netto, jaka wynikalaby ze skladki w wysokosci majacej zastosowanie do zakladéw
publicznych wg systemu emerytalnego, majacego zastosowanie do urzednikéw panstwowych.
(3 W tym skladki na bezrobocie i AGS, nadzwyczajna skladka solidarna oraz koszt $wiadczenn samo-ubezpieczenia.

Zdaniem Francji zmiana wskaznika réwnowagi konku-
rencyjnej spowodowalaby zwigkszenie wartosci zaktuali-
zowanej netto do zaplaty przez La Poste o 2 mld EUR.
Francja stwierdza, ze kwota ta odpowiada nadzwyczajnej
skladce ryczaltowej zaplaconej przez La Poste dnia
29 grudnia 2006 r.

Francja stwierdza, Ze zgloszona reforma nie zawiera
pomocy panstwa, poniewaz La Poste nie odniesie zadnej
korzysci w poréwnaniu z konkurentami.

Niemniej w odpowiedzi na uwagi i pytania Komisji
Francja zadeklarowala swoja gotowos¢, w ramach ogdl-
nego porozumienia odno$nie niniejszej reformy, do
zobowigzania si¢ w nastgpujacych kwestiach:

(i) wskaznik réwnowagi  konkurencyjnej  obejmie
wszystkie skladki, w tym na AGS (ubezpieczenie od
ryzyka braku zaplaty wynagrodzenia w przypadku
postepowania naprawczego lub likwidacyjnego) i na
bezrobocie, nadzwyczajng skladke solidarng oraz
koszt $wiadczen samo-ubezpieczenia przez La Poste;

(ii) rzeczywiste wplaty dokonywane przez La Poste, prze-
widziane ustawg i dekretem wykonawczym do niej,
beda dostosowywane do zmian wynikajacych ze
zgloszonej reformy tak dlugo, jak laczna suma
réznicy migdzy rocznymi skladkami, wynikajacymi
z zastosowania wskaznika rownowagi konkuren-
cyjnej  uwzgledniajacego  ryzyka  szczegdlne
a rzeczywiScie wplacong zgloszong skladka (zglo-
szony  wskaznik  réwnowagi  konkurencyjnej
i nadwyzka skladki 2006-2009) pozostanie nizsza
niz 2 mld EUR (kwota nadzwyczajnej skladki ryczal-
towej). Jesli ta faczna suma przekroczy 2 mld EUR,
sktadka La Poste zostanie w tym momencie podwyz-
szona do  poziomu  skladki,  wynikajacego
z zastosowania wskaznika réwnowagi konkuren-
cyjnej, uwzgledniajacego ryzyka szczeg6lne.

Odnos$nie podzialu migdzy masa placowa urzednikow
z sektora ,ustug finansowych” i sektora ,przesytki
listowe-paczki” Francja wskazuje, ze opiera si¢ on na

dwoch obiektywnych kryteriach:

(100)

(101)

(102)

(i) typ kompetencji wymaganych dla danego stanowiska
w zaleznosci od tego, czy urzednicy posiadaja
wyksztalcenie w zakresie bankowosci;

(i) jednostka organizacyjna w ramach La Poste
w zaleznosci od tego, czy liczba, umiejscowienie
geograficzne, ksztalcenie i przebieg kariery urzed-
nikéw sa ustalane przez La Poste czy przez La
Banque Postale.

Mimo niezgody co do zasady, ale w dalszym ciagu
w perspektywie ogdlnego porozumienia odnosnie do
niniejszej reformy, Francja zadeklarowala swoja gotowosé
do zobowigzania si¢ do zaliczania, przy corocznym obli-
czaniu wskaznika réwnowagi konkurencyjnej, tej czesci
personelu wielo-profilowego, ktéra jest refakturowana na
La Banque Postale, do kategorii bankowej na podstawie
danych wynikajacych z rachunkowosci analitycznej La
Poste.

Aby odpowiedzie¢ na pytania Komisji, Francja zastoso-
wala réwniez podejscie zwane ,wewnetrznym”, skoncen-
trowane na analizie wypelnienia przez przedsi¢biorstwo
swoich zobowigzan dotyczacych emerytur urzednikéw
panstwowych. Francja podkresla przede wszystkim fakt,
ze podejScie to wydaje jej si¢ by¢ szczegdlnie nieadek-
watne do sytuacji La Poste, ktéra (i) zatrudnia urzed-
nikéw panstwowych, ktérych status jest utrzymywany
i pozostaje ustalany przez panstwo i ktorzy objeci sa
system emerytalnym stosowanym do calosci personelu
cywilnego i wojskowego panstwa, a ktora (i) wstrzymala
rekrutacje urzednikéw panstwowych.

Francja przeanalizowala nastepnie, czy skladka oplacana
panstwu przez La Poste z tytulu finansowania emerytur
zatrudnionych przez nig urzednikéw panstwowych
odpowiada warunkom, jakie bylyby akceptowalne dla
podmiotéw z sektora prywatnego. Aby tak bylo, nalez-
noéci otrzymywane przez pafstwo musialyby by¢ co
najmniej réwne zaktualizowanej wartosci netto zobo-
wigzan La Poste i w ten sposéb zapewnia¢ finansowanie
przez calkowita kapitalizacje tych zobowiazan. Stosujac
te zasade, Francja sprawdzila, czy wplaty dokonane przez
La Poste pokrywaly w przeszlosci normalng opfate aktu-
arialng (¥) i czy zaktualizowana warto$¢ netto przysztych

(*}) Normalna roczna oplata aktuarialna odpowiada uprawnieniom

nabytym w danym roku w zwigzku z dzialalnoscig zrealizowang
w danym roku obrotowym.
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wplat La Poste na rzecz panstwa jest rowna zaktualizo-
wanej warto$ci netto normalnych rocznych oplat aktu-
arialnych. Francja wnioskuje z tej analizy, ze wielko$¢
sktadki ,pracodawcy” wynositaby [...] %, tj. kwote duzo
nizsza od zgloszonego wskaznika réwnowagi konkuren-
cyjnej. Zastosowanie tego wskaznika doprowadzitoby La
Poste do obowigzku zaplacenia nadwyzki o [...]
w poréwnaniu z naleznymi zobowiazaniami, tj. zobowig-
zaniami, ktére odpowiadajg rocznym okresom czynnego
zatrudnienia w przeszlosci urzednikow panstwowych od
czasu utworzenia przedsiebiorstwa w 1990 r.

(103) Je$li Komisja stwierdzitaby jednak istnienie pomocy

(104)

(105)

panstwa w reformie, Francja zgadza si¢ co do zasady
z rozumowaniem przedstawionym przez Komisje
w decyzji o wszczeciu postepowania w odniesieniu do
zgodnosci ze wspdlnym rynkiem, zwlaszcza ze zglo-
szona reforma ma na celu zapewnienie La Poste sytuacji
poréwnywalnej z sytuacjag  konkurentéw. Francja
podkresla, ze w decyzji o wszczgciu postgpowania przy-
pomina si¢, ze pomoc jest w szczeg6lnosci zgodna ze
wspélnym rynkiem, gdy umozliwia przedsi¢biorstwu
uwolnienie si¢ od zobowigzan powstatych przed liberali-
zacja, ktéra w znaczy sposéb pogarsza jego konkurencyj-
no$¢ w Srodowisku liberalizowanym.

Odnosnie do zakladanego oparcia systemu finansowania
emerytur na systemie prawa powszechnego Francja
podkresla, ze kwestia ta nie ma wplywu na analiz¢ zglo-
szonej reformy z punktu widzenia pomocy pafistwa.
W zakresie stosunkéw miedzy La Poste a panstwem usta-
nowienie skladki zwalniajacej od zobowigzan wplacanej
przez La Poste i opartej na wskazniku réwnowagi konku-
rencyjnej jest wystarczajace, by zapewni¢ nieistnienie
pomocy pafstwa, bez koniecznodci analizowania
sposobow finansowania $wiadczen emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych, ktére po wprowadzeniu reformy
beda potracane od wynagrodzen. W tym zakresie zakla-
dane oparcie systemu finansowania emerytur na systemie
prawa powszechnego ograniczyloby liczbe stron do
dwoch: parnistwa i Caisse nationale d’assurance vieillesse
(Krajowej Kasy Ubezpieczen Emerytalnych), natomiast La
Poste po wprowadzeniu zgloszonej reformy bylaby zwol-
niona w odpowiedzialnoéci w tym zakresie. Poniewaz te
dwie strony uczestniczace w tym procesie nie mogg by¢
zakwalifikowane jako przedsigbiorstwa w rozumieniu
Traktatu, nie moze si¢ on wigzaé z jakakolwiek pomoca
panstwa.

Francja przedstawila komentarz do uwag zainteresowa-
nych stron trzecich w dniu 27 lutego 2007 r. Francja
uwaza, ze uwagi te nie podwazajg analizy, wedlug ktorej
zakladany $rodek nie zawiera elementéw pomocy
panstwa, tak jak to przedstawiono w zgloszeniu
i wymianie licznej korespondencji, jaka miala miejsce
od tego czasu miedzy Francja a Komisja. Francja uwaza
réwniez, ze strony trzecie nie byly w stanie przedstawic
odpowiednich argumentéw, poza zwyklym powtdrze-
niem watpliwosci wyrazonych w decyzji o wszczeciu
postepowania i ktérych brak uzasadnienia Francja wyka-
zala.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

6. OCENA SRODKOW POMOCY

Srodkami analizowanymi przez Komisje w ramach
niniejsze decyzji sa pulap z 1998 r. oraz zgloszona
reforma systemu emerytalnego urzednikéw panstwowych
zatrudnionych w przedsi¢biorstwie La Poste na mocy art.
150 ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na 2006 r.

6.1. Kwalifikacja jako pomoc pafistwa

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu $rodek stanowi pomoc
panstwa, jezeli sg spelnione cztery nastgpujace warunki:

(i) Srodek musi
pomocy;

przynosi¢  korzy$¢  beneficjentowi

(ii) Srodek musi zaklécaé lub grozi¢ zakléceniem konku-

rencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbior-
stwom;

(i) musi by¢ to ingerencja panstwa lub przy uzyciu
zasob6w panstwowych;

(iv) Srodek musi wplywaé na wymiang¢ handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi.

6.1.1. Zasoby paristwowe

Art. 87 ust. 1 Traktatu méwi o pomocach przyznawa-
nych przez pafistwo lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych.  Innymi slowy $rodek musi  wynikaé
z postepowania, ktore mozna przypisaé panstwu i by¢
przyznany przy uzyciu zasobow panstwowych.

Z jednej strony pulap wysokosci skladki La Poste, wpro-
wadzony w 1998 r. wynika z umowy zawartej miedzy
panstwem francuskim a przedsigbiorstwem La Poste,
okreslonej przez Francje jako ,szczegdlny sposéb stosowania
przepiséw ustawy z 1990 r.”. Reforma z 2006 r. jest oparta
na ustawie. Omawiane $rodki mozna wigc przypisaé
dzialaniu Frangji.

Z drugiej strony analizowane $rodki moga spowodowa¢
rezygnacje ze strony pafstwa z zasobow finansowych,
poniewaz La Poste nie zapewnia juz réwnowagi finan-
sowej systemu zatrudnionych przez nig urzednikow
panstwowych. Wedlug stalego orzecznictwa rezygnacja
wladzy publicznej z niektérych przychodéw podatko-
wych lub innych stanowi zasoby panstwowe (*4). Stad
omawiane §rodki powoduja zaangazowanie zasobow

panstwowych.

(**) Wyrok z dnia 27 stycznia 1998 r., Ladbroke przeciwko Komisji, T-

67/94, Zb.Orz. art. 1I-1, pkt 109.
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6.1.2. Wplyw na wymiane handlowg

(111) Komisja stwierdza, ze rynki, na ktérych dziala grupa La
Poste, sg szeroko otwarte na wymiang wspdlnotowg ze
wzgledu  w  szczegblnoSci  na  dyrektywe  Rady
88/361/EWG z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie
wykonania art. 67 Traktatu (**) (swobodny przeplyw
kapitatu), druga dyrektywe Rady 89/646/EWG z dnia
15 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych doty-
czacych  podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
przez instytucje kredytowe, zmieniajaca dyrektywe
77|780[EWG (3¢) (swoboda przedsigbiorczosci) oraz
dyrektywe 97/67/WE (dyrektywa o ustugach poczto-
wych). W sprawozdaniu finansowym za rok 2005
grupy La Poste stwierdza sie, ze:

(i) 64,5% obrotow jest realizowanych na rynkach
konkurencyjnych;

(ii) 15,2 % obrotéw jest realizowanych na rynkach $wia-
towych (poza Francja) wobec 14,1 % w 2004 r.

(112) Ponadto we wspomnianym sprawozdaniu finansowym
podkresla si¢ zdolno$¢ grupy do rozwoju na otwartych
rynkach we Francji i w Europie.

(113) Podobnie w odpowiedzi na sprawozdanie Trybunalu
Obrachunkowego w sprawie La Poste z 2003 r. ()
prezes zarzadu La Poste wyjasnia, ze: ,Grupa bedzie
kontynuowala swoj rozwdj na rynkach $wiatowych, by
uwzgledni¢ otwarcie rynkéw i rozwdj na skale miedzy-
narodowa swoich najwickszych klientow. Przedsi¢bior-
stwa dzialajgce w sektorze przesylek listowych, paczek
i przesylek ekspresowych coraz czgsciej uczestnicza
w europejskich przetargach. Grupa musi by¢ w stanie
odpowiedzie¢ na te sytuacje”.

(1149 W tym kontekscie wystarczy stwierdzié, ze rynki, na
ktorych dziala La Poste maja wymiar transgraniczny
oraz ze La Poste konkuruje z przedsigbiorstwami, maja-
cymi swoja siedzibe w innych panstwach cztonkowskich
oraz z przedsigbiorstwami francuskimi dzialajgcymi na
rynkach swiatowych.

(%) Dz.U. L 178 z 8.7.1988, str. 5.

(*%) Dz.U. L 386 z 30.12.1989, str. 1. Dyrektywa uchylona dyrektywa
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 126
z 26.5.2000, str. 1). Dyrektywa 2000/12/WE zostala zastapiona
dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (przeksztal-
cenie) (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, str. 1).

(%) Rozliczenia i zarzadzanie przedsigbiorstwa La Poste (1991-2002)
(Les comptes et la gestion de La Poste), pazdziernik 2003.

(115) Omawiane $rodki utrudniaja dzialalno$¢ handlows

podmiotéw ze Wspdlnoty, ktére chcialyby rozwija¢ dzia-
falnos¢ we Frangji.

(116) Poniewaz omawiane $rodki wzmacniaja pozycje La Poste

wzgledem innych konkurencyjnych podmiotéow  ze
Wspélnoty, Komisja uwaza, ze wplywaja one na
wymiang handlowa migdzy pafistwami czlonkowskimi
i moga zakl6ca¢ konkurencje miedzy podmiotami.

(117) Istnienie prawnego monopolu niektérych rodzajow dzia-

falnosci La Poste nie zmienia tego wniosku. W kontekscie
stopniowej liberalizacji trwajacej od 1998 r. i w przed-
dzien catkowitej liberalizacji ustug pocztowych, istnienie
ryzyka zaklocenia wymiany handlowej jest przewidy-
walne (*%), nawet dla dzialalnosci, ktéra dzisiaj jest mono-
polistyczna, zwlaszcza ze dzialalno$¢ monopolistyczna
i dzialalno$¢ konkurencyjna (jak przesytki ekspresowe)
wykorzystuja wspdlne procesy przemystowe w systemie
produkcyjnym La Poste. Dziatalno$¢ monopolistyczna
moze réwniez podlegaé posrednio konkurencji ze strony
dzialalnosci konkurencyjnej nie-pocztowej, jak na przy-
klad wykorzystanie poczty elektronicznej (,e-zasta-
pienie”) (*%) czy faksu.

6.1.3. Istnienie korzysci selektywnej dla przedsigbiorstwa La
Poste

(118) Aby ocenié, czy omawiane Srodki zawieraja elementy

pomocy panistwa, nalezy ustali¢, czy Srodki te przynosza
La Poste korzy$¢ finansowa w zakresie, w jakim umozli-
wiajg jej uniknaé ponoszenia kosztéw, ktore w normalnej
sytuacji cigzylyby na zasobach finansowych przedsigbior-
stwa i czy w ten sposob nie uniemozliwily sitom dziala-

jacym na rynku wywolania swoich normalnych
skutkow (49).

(119) Pomoc polega na zmniejszeniu obcigzen, ktére

normalnie cigzg na budzecie przedsigbiorstwa biorac
pod uwage charakter lub ekonomi¢ danego systemu
obciazen. Mozliwe jest réwniez odwrotnie zdefiniowanie
pojecia ,obcigzenia specjalnego”, ktére polegaloby na
obciazeniu dodatkowym w stosunku do tych obcigzen
normalnych (*!). Zniesienie takiego obcigzenia specjal-
nego w przepisach prawnych nie przynositoby korzysci
beneficjentowi a wigc nie stanowitoby pomocy panstwa.

(*®) W sprawozdaniu finansowym grupy La Poste za 2005 rok wspo-

mina si¢ réwniez o: ,perspektywie catkowitego otwarcia na konku-
rencje w 2009 r.” jako o elemencie planu rozwoju dzialalnosci.
,Sektor pocztowy w UE podlega obecnie znacznym zmianom,
W tym stopniowemu otwarciu rynku, szybkiemu wzrostowi
i coraz nizszym kosztom zwigzanym z konkurencyjnymi no$ni-
kami elektronicznymi ...” (Dokument roboczy stuzb Komisji, doku-
ment towarzyszacy Propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w sprawie pelnego urze-
czywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty —
Streszczenie oceny skutkéw, SEC(2006) 1292 z dnia 18 pazdzier-
nika 2006 r.).

(*) Wyrok z 14 lutego 1990 r. Francja przeciwko Komisji, C-301/87,

Zb.Orz. str. 1, pkt 41.

(*1) Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrze$nia 2001 r., C-390/98, H.J. Banks

& Co. Ltd przeciwko The Coal Authority and Secretary of State for Trade
and Industry, Zb.Orz. str. 1-6117.
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(1200 Wzorem orzecznictwa Trybunalu w zakresie analizy

(121)

(122)

(123)

*

N—

selektywnosci (*?), ktéra wymaga pordéwnania z ramami
odniesienia w celu ustalenia, czy odmienne traktowanie
niektérych  przedsigbiorstw i niektérych rodzajow
produkcji jest zgodne z ,charakterem i ekonomig
systemu”, w normalnej z punktu widzenia strukturalnego
sytuacji  rynkowej,zaklasyfikowanie — obcigzenia jako
,normalne” lub ,specjalne” pociaga za soba koniecznosé
zdefiniowania ram odniesienia lub poréwnania w celu
ustalenia, ktére przedsigbiorstwa znajduja prawnie
i faktycznie w sytuacji poréwnywalnej uwzgledniajac
cele, ktdrych realizacji maja stuzy¢ omawiane $rodki (*3).

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze reforma nie
przewiduje zréwnania uprawnien emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych z uprawnieniami pracownikéw
glownych konkurentéw La Poste. Zainteresowane osoby
sg z definicji urzednikami panstwowymi, ktérzy zacho-
wuja swoj szczegdlny status, podczas gdy pracownicy
glownych konkurentéw La Poste s3 zatrudnieni na
podstawie umoéw regulowanych przepisami prawa
prywatnego. Tak wigc cel, ktorego realizacji maja stuzy¢
omawiane S$rodki nie jest bezposrednio zwigzany
z obcigzeniami, jakie stanowig rozne systemy emerytalne,
niezaleznie od tego, czy chodzi tu o pracownikéw prawa
prywatnego czy o urzednikéw. Idzie tu raczej o cel
szerszy, polegajacy na zapewnieniu réwnowagi konku-
rencyjnej miedzy La Poste a jej konkurentami, uwzgled-
niajac w szczegdlnosci fakt, ze niektérzy pracownicy La
Poste s3 urzednikami, zatrudnionymi w tym przedsie-
biorstwie.

W ujeciu teoretycznym mogloby istnie¢ kilka punktow
odniesienia: sytuacja konkurentéw La Poste, inne zaklady
publiczne, system emerytalny, majacy zastosowanie do
urzednikéw panstwowych lub tez France Télécom
(rozdz. 6.1.3.1). Je$li Zaden tego rodzaju zewngtrzny
punkt poréwnania nie jest odpowiedni, punktem odnie-
sienia dla istnienia korzysci bylaby woéwczas sytuacja
samej La Poste przed przyznaniem Srodkow (rozdz.
6.1.3.2).

Wreszcie w odpowiedzi na watpliwosci podniesione
w decyzji 0 wszczeciu niniejszego postepowania Komisja
przeanalizuje réwniez, czy obciazenia La Poste, bedace
przedmiotem ulgi stanowig w calosci ,nadmierne” obcig-
zenie czy tez ,strukturalng niekorzy$¢” w rozumieniu
orzecznictwa Sadu (rozdz. 6.1.3.3).

(*2) Wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2001 r. C-143/99, Adria-Wien

Pipeline GmbH i Wietersdorfer and Peggauer Zementwerke, Zb.Orz. str.
1-8365, pkt 41.

Ten punkt zgodny jest réwniez z uwagg [...], Ze uznanie ,nadmier-
nego” charakteru obcigzenia, zwigzanego z zatrudnianiem urzed-
nikéw, wymaga analizy wszystkich korzysci i niedogodnosci plyna-
cych z tego faktu. Komisja zauwaza ponadto, ze takie zaksiggo-
wanie byloby w praktyce niewykonalne.

(124)

(125)

(126)

127)

*9

6.1.3.1. Brak zewneg¢trznego punktu odnie-

sienia
Ustalenie przez Komisje, ktére podmioty bylyby
w  sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej

z sytuacjg La Poste w zwigzku z wprowadzeniem level
playing field, w szczegdlnoSci w zakresie systemu emery-
talnego, bytoby bardzo trudne.

Przede wszystkim, je$li chodzi o konkurentéw La Poste,
sa to spolki prawa prywatnego, dzialajagce na rynkach
otwartych na konkurencje, podczas gdy La Poste ma
status podobny do zakladu publicznego o charakterze
przemystowo-handlowym (*4) i posiadajacego monopol
prawny (*°). Ponadto fakt, ze konkurenci La Poste zatrud-
niaja pracownikéw na podstawie umoéw prawa prywat-
nego, podczas gdy poréwnanie dotyczy tylko urzed-
nikéw panstwowych pracujagcych w La Poste, powoduje,
ze nie mozna ich uzna¢ za bedacych w poréwnywalnej
sytuacji prawnej i faktycznej uwzgledniajac cele srodkéw
pomocy w kontekScie analizy istnienia korzysci
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu. Nalezy podkreslic,
ze system emerytalny urzednikéw wynika, jak wskazano
w motywie (25) i nastgpnych, z odrebnego systemu
prawnego wyraznie oddzielnego od systemu majacego
zastosowanie do pracownikéw prawa prywatnego.
W kazdym razie powoduje to, ze uwzgledniajac szerszy
cel, jakim jest zapewnienie réwnowagi konkurencyjnej
miedzy La Poste a jej konkurentami, jasne jest, ze La
Poste i jej konkurenci muszg by¢ uznawani za podmioty,
bedace w odmiennej sytuacji faktycznej i prawne;j.

Wobec powyzszego konkurenci La Poste nie mogg
stuzy¢ jako punkt odniesienia w analizie, jaka Komisja
musi przeprowadzi¢, by wustali¢ istnienie korzysci
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Niemniej Komisja zauwaza juz teraz, ze taki punkt
odniesienia bedzie w sposéb oczywisty wlasciwy do
analizy zgodnosci ewentualnych omawianych pomocy
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, kiedy bedzie trzeba ocenié
dokladnie zakl6cenie konkurencji na rynkach, z ktérymi

zZwigzana jest ta pomoc.

We Francji wéréd zakladéw publicznych stosuje si¢ zasadnicze

rozrdznienie miedzy zakladami publicznymi o charakterze admini-
stracyjnym (EPA), ktére pelnia tradycyjng misj¢ administracji,
a zakladami publicznymi o charakterze przemystowo-handlowym
(EPIC), ktére prowadza dzialalno§¢ gospodarczg. Niektére zaklady
publiczne nie zostaly ustawowo zakwalifikowane jako EPA lub
EPIC. Taki jest przypadek La Poste. Wyrokiem z dnia 18 stycznia
2001 r. Sad Kasacyjny (2. izba cywilna) podtrzymat jednak zasade,
zgodnie z ktdra La Poste jest traktowana jako EPIC. Patrz zalecenie
Komisji z dnia 4 pazdziernika 2006 r., proponujace ustanowienie
uzytecznych $rodkéw w sprawie nieograniczonej gwarancji panstwa
na rzecz La Poste (sprawa E 15/2005).

Odnosne stawki sg ustalone wedlug zasad ustanowionych dyrek-
tywa 97/67[WE. W szczegdlnosci art. 12 tej dyrektywy przewiduje,
ze ceny winny by¢ oparte na kosztach i Ze panstwa cztonkowskie
moga zdecydowad o zastosowaniu jednej stawki na terenie calego
kraju.
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(128) Komisja zastanawiala si¢ rowniez nad mozliwoscig przy- (135) Ani decyzja Komisja w sprawie Sabena przeciwko Swis-

(129)

(130)

(131)

(132)

133)

(134)

jecia innych punktéw odniesienia.

Teoretycznym elementem poréwnawczym moglby by¢
system emerytalny majacy zastosowanie do urzednikow
panstwowych, zorganizowany w kodeksie cywilnych
i wojskowych $wiadczen emerytalnych. Niemniej system
ten jako taki nie mégtby by¢ zastosowany do okolicz-
nosci faktycznych podobnych do tych, jakie wystepuja
w La Poste. Na przyklad urzednicy panstwowi nie
pracujg na ogél w sektorze sprzedazy, jak to ma miejsce
w sektorach dziatalnosci La Poste.

Wsrdd EPIC o statusie podobnym jak La Poste Komisji
nie udato si¢ odnalez¢ zbioru podmiotéw gospodarczych
stanowiacych jednorodng grupe, ktéra moglaby postuzy¢
za punkt odniesienia. Tylko kilka pojedynczych EPIC,
miedzy innymi Office National des Foréts (Francuskie
Lasy Panstwowe) czy tez la Monnaie de Paris (Mennica
Paryska), posiadajg cechy zblizajace je do sytuacji La
Poste.  Niemniej cechy te s3  niejednorodne
i niewystarczajace, by ustali¢ sp6jny element poréwnaw-
czy.

Wobec powyzszego Komisja uwaza, ze ani zaklady
publiczne ani system emerytalny majacy zastosowanie
do urzednikéw panstwowych, nie moga stanowi¢ odpo-
wiednich punktéw odniesienia w niniejszej sprawie.

Ponadto Komisja przeanalizowata mozliwo$¢ poréwnania
La Poste i France Télécom. Ustawa z 1990 r. przeksztal-
cifa dawng dyrekcje generalng telekomunikacji w dwie
osoby prawne prawa publicznego: La Poste i France
Telecom. France Télécom zatrudnia zaréwno pracow-
nikéw na umowy prawa prywatnego jak i urzednikéw
panstwowych, ale w roku 1996 stala si¢ spotka akcyjng
notowang na gieldzie. Nie jest wigc juz w sytuagji
prawnej i faktycznej poréwnywalnej uwzgledniajac cele
omawianych $rodkéw. Ponadto, [...], zgodno$¢ zasad
majgcych zastosowanie do France Télécom w kwestii
obowigzkowych skladek na zabezpieczenie spoleczne
i obcigzen podatkowych stanowi przedmiot skargi wnie-
sionej do Komisji i Komisja nie moze niniejsza decyzja
przesadza¢ o rozstrzygnieciu w tejze sprawie.

Na koniec Komisja uwaza, Ze nie istnieje zaden
zewnetrzny punkt odniesienia, ktory pozwolitby ustali¢
Jnormalng” skladke oplacana przez przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej poréwny-
walnej do La Poste uwzgledniajac cele omawianych
srodkdw.

Jesli Komisji udaloby si¢ przyjal odpowiedni zewnetrzny
punkt odniesienia, ktéry, poprzez odniesienie do niego
umozliwitby ustalenie istnienie ,nadmiernych” obcigzen,
omawiane $rodki moglyby nie stanowi¢ pomocy panstwa
pod pewnymi warunkami, mi¢dzy innymi zwigzanymi
z zastosowaniem wskaznika rownowagi konkurencyjnej.

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

sair (**) ani wyrok Enirisorse, na ktére powoluje sie
Francja, nie zmieniaja analizy Komisji w kwestii istnienia
korzysci na rzecz La Poste. Decyzja Sabena przeciwko Swis-
sair stanowi, Ze $rodek przeznaczony dla danego sektora
(transport lotniczy), a nie dla konkretnego przedsigbior-
stwa jest Srodkiem ogélnym polityki gospodarcze;.
Charakter sektorowy a nie indywidualny (ograniczony
tylko do jednego przedsigbiorstwa) Srodka stanowi
wazng réznice w poréwnaniu z przypadkiem La Poste,
w szczegblnosci w zakresie, w jakim umozliwil Komisji
ustalenie zewnetrznego punktu odniesienia, jakim byl
system skladek na zabezpieczenie spoleczne stosowany
dla innych belgijskich sektoréw  przemystowych.
Podobnie w wyroku Enirisorse Trybunal opiera swoje
wnioski na poréwnaniu spornego Srodka z ,sytuacja
normalng” (+), ktéra Trybunal mégl ustalié, a ktéra nie
istnieje w sposéb podobny w niniejszej sprawie.

Celem przeanalizowania istnienia korzy$ci w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu Komisja musi wiec przeanalizowaé
sytuacj¢ La Poste, poréwnujac obowigzkowe skladki na
zabezpieczenie spoleczne i obcigzenia podatkowe przed
i po wprowadzeniu omawianych Srodkéw.

6.1.3.2. Sytuacja przedsiebiorstwa La
Poste przed i po wprowadzeniu
omawianych $rodkéw

Obowiazkowe skladki na zabezpieczenie spoleczne
i obcigzenia podatkowe przed wprowadzeniem omawia-
nego $rodka to te, ktore ustanowiono ustawa z 1990 r.
Wobec braku zewnetrznego punktu odniesienia moglyby
one stanowi¢ zakres odniesienia, pozwalajagcy na usta-
lenie istnienia korzysci.

Pulap wprowadzony w 1998 r. pozwolil na obnizenie
kwoty skladki ,pracodawcy” z tytulu emerytur urzed-
nikéw zatrudnionych w  przedsigbiorstwie La Poste
o kwote, ktérg sama Francja szacuje na okolo [...]
w okresie 1998-2006.

Ustawa z 2006 r. skutkuje miedzy innymi zastapieniem
skfadki La Poste skladka dostosowujacg obcigzenia
emerytalne ponoszone przez La Poste do obcigzen jej
konkurentéw i majaca charakter zwalniajacy od zobo-
wigzan. Gdyby nie wprowadzono tej ustawy, wysoko$¢
skfadek ,pracodawcy” w dalszym ciaggu roslaby
w znaczacy sposob w kolejnych latach w zwigzku
miedzy innymi z pogarszaniem si¢ proporcji pracow-
nikéw czynnie zatrudnionych (oplacajacych skfadki) do
pracownikéw biernych (beneficjentéw $wiadczen) na
skutek zaprzestania zatrudniania urzednikéw paristwo-
wych przez La Poste, mimo pozytywnych skutkow
istnienia pulapu.

Komisja stwierdza na tej podstawie, ze omawiane $rodki
zwalniajg La Poste z obciazeni, ktére musiataby ponosi¢
z tytulu ustawy z 1990 r.

(*9) Pismo SG(95) D[9783 z 25.7.1995.

() Patrz pkt 48 wyroku.
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(141) W kontekscie analizy normalnosci charakteru obcigzen (145) Ogolnie rzecz biorgc nalezy najpierw przypomniel, ze

(142)

(143)

(144)

emerytalnych dla samej La Poste Komisja uwaza, ze
zobowigzania, jakie dane przedsigbiorstwo musi ponosi¢
na mocy przepisow prawa pracy lub ukladéw zbioro-
wych zawartych ze zwigzkami zawodowymi w zakresie
$wiadczenia z tytulu zwolnienia z pracy iflub wczesniej-
szej emerytury, stanowig cze$¢ normalnych kosztéw,
jakie przedsigbiorstwo musi finansowaé z wlasnych
zasobow (*8).

W szerszym ujeciu Komisja stwierdza, Ze obcigzenia
emerytalne, ktére cigza na La Poste na mocy ustawy
z 1990 r. s3 normalnymi obcigzeniami (*). Stad,
poniewaz omawiane Srodki moglyby pozwoli¢ na unik-
nigcie ponoszenia kosztéw, ktére normalnie cigzylyby na
zasobach finansowych La Poste, Srodki te przynosza
podmiotowi korzy$¢ w rozumieniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu.

Omawiana korzys¢ jest selektywna, poniewaz dotyczy
tylko La Poste. Wobec braku zewnetrznego punktu
odniesienia ograniczenie to nie jest uzasadnione charak-
terem i ekonomia omawianego systemu.

6.1.3.3. Istnienie nadmiernego obcigzenia
[wszczecie procedury

W decyzji 0 wszczeciu postepowania szczegblowo przy-
woluje si¢ wyrok Combus, w ktérym Sad wydaje si¢
uznawaé za ,nadmierne” te obcigzenia, ktére wynikaja
z specjalnego statusu personelu danego przedsigbiorstwa,
ktére na skutek reformy znajduje si¢ w dziedzinie zarzg-
dzania personelem w sytuacji unormowanej przepisami
prawa powszechnego, a wigc identycznej jak jego konku-
renci. Sad stwierdza wigc, ze (°°): ,omawiany Srodek mial
na celu zastgpienie uprzywilejowanego i kosztownego
statusu  urzednikéw  zatrudnianych przez Combus
statusem pracownika kontraktowego, poréwnywalnym
ze statusem pracownikéw innych przedsigbiorstw trans-
portowych, bedacych konkurentami Combus. Chodzilo
wigc o zwolnienie Combus z niekorzysci strukturalnej
w poréwnaniu z prywatnymi konkurentami. Tymczasem
jedynym celem art. 87 ust. 1 Traktatu WE jest zabro-
nienie ustanawiania korzysci, ktére sprzyjaja niektorym
przedsi¢biorstwom, a pojecie pomocy panstwa dotyczy
tylko tych ingerencji, ktére zmniejszaja obcigzenia
normalnie cigzgce na budzecie przedsigbiorstwa i ktére
nalezy uwazal za korzy$¢ gospodarczg, jakiej przedsig-
biorstwo-beneficjent nie uzyskaloby w normalnych
warunkach rynkowych. [...]. Panstwo dunskie mogloby
zreszty, zamiast wyplacaé kwote 100 mln DKK bezpo-
$rednio urzednikom zatrudnionym w Combus, osiagnaé
taki sam skutek, wcielajac tych urzednikéw do admini-
stracji pafstwowej i nie wyplacajac im specjalnego
dodatku, co pozwolitoby przedsi¢biorstwie Combus
bezposrednio zatrudni¢ pracownikéw kontraktowych,
podlegajacych prawu prywatnemu”.

(*%) Patrz pkt 63 wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw.

(*%) Analiza moglaby by¢ odmienna jesli zostatby ustalony zewnetrzny
punkt odniesienia. Nie bylo to jednak mozliwe w kontekscie analizy
korzysci selektywnej w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

(*% Wyrok Combus wczesniej cytowany, pkt 57.

(146)

orzecznictwo w sprawie Combus nie zostalo potwier-
dzone przez Trybunal. Niektére elementy orzecznictwa
Trybunalu zaprzeczaja hipotezie, wedlug ktorej rekom-
pensata za niekorzy$¢ strukturalng mialaby wykluczaé
zaklasyfikowanie $rodka jak pomocy. Trybunal twierdzi
niezmiennie, ze istnienie pomocy winno by¢ oceniane
pod wzgledem skutkéw a nie przyczyn lub celéw inge-
rencji panstwa (°!). Trybunal stwierdzil réwniez, ze
pojecie pomocy obejmuje korzySci przyznane przez
wladze publiczne, ktére w rdézny sposéb zmniejszaja
obcigzenia cigzagce w normalnej sytuacji na budzecie
danego przedsigbiorstwa (°?). Trybunal wskazal réwniez
jasno, ze koszty zwigzane z wynagrodzeniem pracow-
nikow ciaza ze swej natury na budzecie przedsigbiorstw,
niezaleznie od tego, czy wynikaja z obowigzku ustawo-
wego czy z ukladéw zbiorowych (*3). W tej kwestii
Trybunal uznal, ze fakt, ze $rodki pafistwowe maja na
celu rekompensate nadwyzki kosztow, nie uniemozliwia
zaklasyfikowania ich jako pomocy (*4).

Niemniej Francja usilnie powoluje si¢ na zastosowanie
zasady ustanowionej przez Sad w wyroku Combus, twier-
dzac, ze zgloszona reforma tylko odcigza La Poste
z ,nadmiernego” obcigzenia. Komisja musi podkreslic,
ze istnieja merytoryczne elementy, roznigce sprawe
Combus od niniejszej sprawy, ktore opisano ponizej:

(i) rekompensaty s3 wyplacane bezposrednio urzed-
nikom zatrudnionym przez Combus, podczas gdy

Srodki stanowigce przedmiot niniejszej decyzji
dotycza skladek ,pracodawcy” oplacanych przez La
Poste;

(i) Komisja uwaza, ze w praktyce Francja nie mialaby
mozliwosci zatrudnienia 180 tys. urzednikéw La
Poste w administracji. Francja pisze, ze dla urzed-
nikéw czynnie zatrudnionych w La Poste nie istnieje
mozliwo$¢  zasadniczego lub  automatycznego
Jpowrotu” do administracji. Urzednicy panstwowi,
pracujacy w La Poste s3 objeci szczegdlnym tatusem.
Nie moga wiec a priori wykonywal swojej dzialal-
noéci poza La Poste i réwnocze$nie nie istnieje
zaden $rodek, by zmusi¢ ich do kontynuowania
pracy poza La Poste. Ponadto zadanie wrcielenia
180 tys. urzednikéw czynnie zatrudnionych w La
Poste do administracji wywolatoby problemy zwia-
zane z kwalifikacjami zawodowymi. Podkreslang
przez Francje przeszkody dla ewentualnego ponow-
nego wecielenia jest istnienie wolnych miejsc spracy,

(*') Wyrok Trybunalu z dnia 2 lipca 1974 r., 173(73, Wlochy przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. 709, pkt 13; wyrok Trybunatu z dnia 24 lutego
1987 r., C-310/85, Deufil przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 901, pkt 8;
wyrok Trybunalu z dnia 26 wrzesnia 1996 r., C-241/94, Franga
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1-4551, pkt 20.

(>3 Wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 1994 r., C-387/92, Banco Exte-
rior, Zb.Orz. str. -877, pkt 13; wyrok cytowany w sprawie C-
241/94, pkt 34.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 12 grudnia 2002 r., C-5/01, Belgia prze-
cwko Komisji, Zb.Orz. str. I-1191, pkt 39.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 23 lutego 1961 r., 30/59, Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wladzy, Zb.Orz. str. 3,
pkt 29 i 30; cytowany w sprawie C-173/73, pkt 12 i 13; cytowany
w sprawie C-241/94, pkt. 29 i 35; wyrok Trybunalu z dnia
5 pazdziernika 1999 1, C-251/97, Franga przeciwko Komisji,
Zb.Orz. str. 1-6639, pkt 40, 46 i 47.
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wymagajacych réwnorzednego poziomu kwalifikacji.
Jest to trudno$¢ specyficzna dla La Poste. Struktura
kwalifikacji urzednikow czynnie zatrudnionych w La
Poste jest odmienna od struktury kwalifikacji urzed-
nikéw  administracji ~ publicznej.  Urzednicy
panstwowi czynnie zatrudnieni w La Poste zajmuja
w wigkszosci stanowiska niewymagajace wysokiego
poziomu kwalifikacji, podczas gdy administracja
panstwowa i samorzady lokalne potrzebujg gléwnie

pracownikéw wyzszego szczebla o wyzszych kwali-
fikacjach;

(iii

=

Zastosowany Srodek panstwowy w sprawie Combus
mial na celu zastgpienie uprzywilejowanego
i kosztownego statusu urzednikéw zatrudnianych
przez Combus statusem pracownika kontraktowego
poréwnywalnym ze statusem pracownikéw innych
przedsigbiorstw  transportowych  konkurencyjnych
do Combus. Status i prawa urzednikéw zatrudnio-
nych w La Poste pozostaja natomiast niezmienione
na skutek omawianego S$rodka (*’). Ten status
i prawa roznig si¢ od statusu i praw pracownikow
podlegajacych prawu prywatnemu zatrudnionych
w przedsigbiorstwach konkurencyjnych do La Poste.

W uzupehieniu do kwestii ,uprzywilejowanego
i kosztownego” statusu urzednikdéw zatrudnianych
przez La Poste w poréwnaniu z warunkami zatrud-
nienia pracownikéw w przedsigbiorstwach konku-
rencyjnych do La Poste, Komisja na podstawie
danych bilansowych opublikowanych przez dwa
banki (°°) dokonala poréwnania miedzy lacznymi
kosztami pracy tych bankéw a lgcznymi kosztami
pracy urzednikéw zatrudnianych przez La Poste.
Wyniki pokazuja, ze Srednie laczne koszty pracy
w analizowanych bankach s3 bardzo prawdopo-
dobnie wyzsze (lub co najmniej takie same) jak
Srednie laczne koszty pracy urzednikéw zatrudnia-
nych przez La Poste. Zapytana o tg kwesti¢ Francja
przyznaje, ze nie ma dostepu do wiarygodnych
i nalezytych danych odnoénie do Sredniego kosztu
pracownika kontraktowego w przedsigbiorstwach
konkurencyjnych do La Poste (*/). Odwoluje si¢
wigc do przyblizonych danych, aby prébowaé
wykazaé, ze przy rownym stazu pracy $rednie koszty
pracy urzednikéw zatrudnianych przez La Poste sa
wyzsze od Srednich kosztéw pracy urzednikéw
,podobnych” zatrudnianych na umowe na czas
nieokreslony, zaréwno w sektorze dziatalnosci ,prze-
sylki listowe-paczki” jak i w dzialalnosci bankowe;j.

(>%) Jest to zasadnicza réznica w poréwnaniu z decyzjg Komisji z dnia

28 marca 2003 r. w sprawie N 483/2000 — Niderlandy, sprzedaz
grupy Ingenieurbureau Zuid-Holland (Dz.U. C 5 z 8.1.2002, str. 2),
cytowanej w decyzji o wszczeciu postepowania, w ktérej rekom-
pensata finansowa zastala wyplacona przez wladze niderlandzkie
pracownikom, ktorzy tracili swodj status urzednika organéw
prowingji i zwigzane z tym warunki zatrudnienia.

Tymi dwoma bankami byly Crédit agricole i BNP-Paribas.

Francja wysuwa réwniez bardziej ogdlne argumenty dotyczace
odmiennego charakteru dzialalnosci banku La Banque postale
w poréwnaniu z duzymi bankami komercyjnymi (ktore prowadza
réwniez dzialalno§¢ banku inwestycyjnego i finansujacego i maja
znaczniejsza pozycje w ,gornej” czeSci sektora bankowego i w
sektorze bankéw detalicznych). Elementy te nie sa jednak okreslone
ilosciowo przez Francje, nie jest wiec mozliwe wyciggniecie jedno-
znacznych wnioskéw z przedstawionych argumentéw.

(147)

(148)

Przyblizenie wynika z zalozenia przyjetego przez
Francje, Ze $redni koszt pracy pracownika podlegaja-
cego prawu prywatnemu zatrudnionemu w La Poste
jest poréwnywalny z kosztem pracownika zatrudnio-
nego w przedsiebiorstwie konkurencyjnym z tego
samego sektora. Komisja uwaza, ze takie zalozenie
nie jest akceptowalne, poniewaz nie uwzglednia
zasadniczych elementéw definicji wynagrodzenia,
w szczegllno§¢ efektu wizerunki marki pracodawcy.
Pozytywny wizerunek marki La Poste, w polaczeniu
na przyklad z perspektywa dlugoterminowej kariery,
moze pozwoli¢ temu przedsigbiorstwu stosowac
place nizsze niz konkurenci, ktérzy nie odnosza
korzysci z takiego wizerunku. Dlatego tez, nie
wykluczajac jednak tej mozliwosci, Komisja uwaza,
ze Francja nie udowodnita w sposéb przekonujacy,
ze status urzednika La Poste jest ,uprzywilejowany
i kosztowny” w poréwnaniu z warunkami zatrud-
nienia pracownikéw w przedsigbiorstwach konku-
rencyjnych do La Poste;

(iv) Kontekst konkurencji dla dzialalnosci Combus byl
odmienny od sytuacji, w ktérej znajduje si¢ La
Poste. Spotka akcyjna Combus A[S musiala zarza-
dza¢ dzialalnoscig transportowa wedlug zasad
komercyjnych i dziala¢ na rynku w warunkach
konkurencji poréwnywalnej z warunkami prywat-
nych przedsi¢biorstw, $wiadczacych ushugi prze-
wozdw autobusowych. W tym kontekscie publiczne
przedsigbiorstwa zarzadzania transportami przeka-
zuja w drodze przetargu przedsigbiorstwom
prywatnym i publicznym $wiadczenie uslugi prze-
wozéw autobusowych. Zgodnie z zasadami stosowa-
nymi w przetargach zlecenia przyznawane sa tym
oferentom, ktérzy zlozyli ,oferte najkorzystniejsza
z punktu widzenia ekonomicznego”, niezaleznie od
tego, czy sg przedsigbiorstwem prywatnym czy
publicznym. La Poste natomiast dysponuje szerokim
sektorem monopolistycznym, w ktérym oddzialy-
wania gospodarcze ksztaltuja si¢ w odmienny
sposéb.

Komisja uwaza, ze rdznice faktyczne miedzy sprawa
Combus a analizowanym przypadkiem sa wystarczajace,
by uzasadni¢ odr¢bne rozumowanie przyjete dla tych
dwoch spraw.

Wreszcie Komisja nie uznala zaproponowanego przez
Francje podejScia zwanego ,wewnetrznym” za stosowne,
w szczegllnosci ze wzgledu na szczegdlne cechy popu-
lagji (zamknigtej) urzednikéw i niedawne utworzenie
przedsi¢biorstwa. Francja podziela zreszta ten punkt
widzenia. Ponadto w swych obliczeniach Francja poréw-
nuje obcigzenia faktycznie ponoszone przez La Poste (a
wiec i pulap ustanowiony w 1998 r.) do obciazen, ktére
La Poste ponositaby, gdyby w momencie jej utworzenia
w dniu 1 stycznia 1991 r. zostal ustanowiony nowy
system emerytalny, oferujacy te same $wiadczenia, ale
zarzadzany wedlug zasady kapitalizacji. To poréwnanie
zdaniem Komisji jest zbyt hipotetyczne, aby umozliwic
wyciagniecie wlasciwych wnioskéw odnosnie do pomo-
cowego charakteru analizowanych Srodkéw.
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6.1.4. Zakldcenie konkurencji

Omawiane $rodki przynosza selektywng korzys¢ ekono-
miczna, poniewaz dotycza tylko jednego przedsigbior-
stwa, tj. La Poste (*%). Takie Srodki grozg z zasady zaklo-
ceniem konkurengji (*%).

6.1.5. Wnioski

Z powyzszego wynika, w Swietle stosownego orzecz-
nictwa, w tym wyroku Combus, ze omawiane $rodki
stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu.

6.2. Niezgodno$¢ pomocy z prawem

Pulap ustanowiony w 1998 r. zostal wprowadzony bez
uprzedniego zgloszenia Komisji. Jest wigc niezgodny
Z prawem.

Komisja zauwaza w tym zakresie, ze pulap wywiera
wplyw zaréwno na zliberalizowane rynki jak i na dzia-
falno$¢ stanowigcg monopol prawny. La Poste nie prowa-
dzita tylko dzialalnosci monopolistycznej (°%). Wobec
powyzszego pulap nie moze by¢ uznany za istniejaca
pomoc.

Reforma z 2006 r. zostala zgloszona Komisji. Jej wyko-
nanie zostalo wstrzymane w tym sensie, ze La Poste
w dalszym ciggu placi sktadke ,pracodawcy”, wynikajaca
z pulapu ustanowionego w 1998 r. Reforma z 2006 r.
nie zostala wigc wykonana.

6.3. Zgodno$¢ pomocy ze wspolnym rynkiem
Ogdlny zakres analizy zgodnosci omawianych pomocy

Odstepstwa przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu doty-
czgce pomocy o charakterze socjalnym przyznawanych
indywidualnym konsumentom, pomocy majacych na
celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywio-
fowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi a takze
pomocy  przyznawanych  gospodarce  niektorych
region6w Republiki Federalnej Niemiec s3 w oczywisty
sposéb pozbawione trafno$ci w przedmiotowym przy-
padku.

W odniesieniu do odstepstw przewidzianych w art. 87
ust. 3 Traktatu Komisja stwierdza, ze omawiana pomoc
nie jest przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodar-

(*%) Dwa przedsi¢biorstwa — La Poste i France Télécom — podlegaly
mechanizmom  systemu emerytalnego ustanowionym  ustawg
z 1990 r. System, majacy zastosowanie do France Télécom, zostat
zmieniony w latach 1996-1997. W zwiazku z tym La Poste jest
jedynym przedsigbiorstwem w dalszym ciagu podlegajacym mecha-
nizmowi ustawy z 1990 r.

(59

Patrz wyrok Trybunalu z dnia 20 listopada 2003 r., GEMO S.A,,

C-126/01, Zb.Orz. str. I-13769, pkt 33).

EN
=]
=

Patrz wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r., T-298/97, T-312/97,

T-313/97, T-315/97, T-600/97 do 607/97, T-1/98, T-3/98 do
T-6/98 i T-23/98, Alzetta Mauro przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. II-
02319, pkt 147.

czemu regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienor-
malnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia; ani na wspieranie
realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania i nie ma na
celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
francuskiej. Nie jest réwniez przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

(156) Nalezy zbada¢ czy $rodki mogg by¢ uznane przez

Komisj¢ za zgodne ze wspdlnym rynkiem w mysl art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, ktéry stanowi, ze pomoc prze-
znaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych
moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(157) Komisja przypomina ponadto, ze Francja nie powolala

si¢ na art. 86 ust. 2 Traktatu jako uzasadnienie zgodnosci
pomocy przyznanych La Poste.

Analiza skutkéw pomocy — stopieri zaklocenia konku-
rencji

(158) Uwzgledniajac charakter i skutki reformy, ktéra dostoso-

wuje poziom skladek La Poste do poziomu skladek opta-
canych przez konkurentéw, Komisja uwaza, ze ocena
zgodno$ci pomocy winna zosta¢ przeprowadzona
poprzez ustalenie jednakowych warunkéw (,level playing
field”) w zakresie obowigzkowych skladek na zabezpie-
czenie spoleczne i obcigzen podatkowych dla La Poste
i jej konkurentéow w dziedzinie przesylek listowych/pa-
czek i ushug finansowych, ktére stanowia zasadnicza
cze$é dziatalnodci La Poste (°1).

(159) Aby zbada¢ skutki pomocy i oceni¢ stopieri zakldocenia

konkurencji, Komisja musi najpierw przeanalizowacd
poziom  skladek oplacanych  przez La  Poste
w poréwnaniu z jej konkurentami w $wietle zobowigzan
Francji. Komisja ustali, co by sie stalo, gdyby La Poste nie
otrzymala omawianej pomocy. Nastgpnie przeanalizuje
pozytywne i negatywne skutki pomocy, co umozliwi
dokonanie globalnego bilansu zgodnosci.

Poziom skladek oplacanych przez La Poste

(160) Komisja doglebnie przeanalizowala mechanizm obli-

czania wskaznika réwnowagi konkurencyjnej.

(°1) W tym kontekscie, wobec braku swobody podejmowania decyzji

przez La Poste i uwzgledniwszy ogélnie poréwnywalny charakter
swiadczen oferowanych przez system ogdlny i przez system dla
urzednikéw (W  szczegolnoSci ustawa nr 2003-775 z dnia
21 sierpnia 2003 r. w sprawie reformy systemu emerytalnego
dostosowuje do systemu ogdlnego wymagany okresu oplacania
sktadek na stanowiskach publicznych, by modc korzystaé
z pelnowymiarowej emerytury), Komisja uwaza, ze poréwnywanie
$wiadczen oferowanych przez omawiane systemy jest nietrafne.
Takie poréwnanie nie jest zreszta mozliwe, poniewaz wigzatoby
si¢ z przestankami posrednimi i niepewnymi, jak na przyklad
poréwnanie korzysci i niedogodnosci z zatrudniania urzednikow
panstwowych w poréwnaniu z zatrudnianiem pracownikéw
prawa prywatnego. Niezaleznie od tego zasadnicza kwestia
w zakresie konkurengji jest przeanalizowanie tego, co ma wplyw
na rachunek La Poste w porownaniu z jej konkurentami, tj. nalez-
nych skladek.
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Na wstepie nalezy przypomnied, ze dwa elementy odr6z-
niaja system skladek La Poste od prawa powszechnego:

(i) charakter skladek zwalniajacy lub niezwalniajacy od
zobowigzan;

(ii) wysokos¢ skladek.

W odniesieniu do pierwszego punktu pracodawca prawa
powszechnego oplaca skladki o charakterze zwalnia-
jacym w systemie repartycyjnym. La Poste nie oplaca
skladki zwalniajacej, ale ustawa z 1990 r. nalozyla na
nig obowigzek utrzymania rownowagi systemu emerytal-
nego dla swoich urzednikéw. Pulap ustanowiony w 1998
r., ktory ustanawia maksymalna kwote skladki ,praco-
dawcy” bez wzgledu na wysoko$¢ skladek, a nastepnie
w zasadniczy sposéb ustawa z 2006 r. skutkujg ustano-
wieniem skladki zwalniajace;j.

Omawiana pomoc umozliwia wiec rozstrzygniecie
w przypadku pierwszego elementu réznicujgcego system
La Poste od prawa powszechnego.

Odno$nie do drugiego punktu Komisja ustalita, ze
warto$¢ zaktualizowana netto przyszlych przeplywow
finansowych wedlug ustawy z 1990 r. przewyzsza
warto$¢ zaktualizowang netto przysztych przeplywéw
finansowych wynikajacych z zastosowania zmienionego
wskaznika réwnowagi konkurencyjnej (°). W przypadku
braku pomocy La Poste musialaby wigc oplaca¢ skladki
wyzsze niz wynikajace z prawa powszechnego.

Komisja zauwaza ponadto, ze ustanowienie faktycznie
réwnych warunkéw w poréwnaniu z konkurentami La
Poste wymaga wprowadzenia dwoch nastepujacych
zmian do wskaznika réwnowagi konkurencyjnej:

(i) rozszerzenie podstawy obliczania na wszystkie
ryzyka socjalne.

W zgloszeniu (°)) obliczenie wskaznika réwnowagi
konkurencyjnej ogranicza si¢ tylko do ryzyk wsp6l-
nych, co wykluczalo migdzy innymi ryzyko bezro-
bocia i braku zaplaty wynagrodzenia w przypadku
postepowania naprawczego lub likwidacyjnego, na
jakie urzednicy nie s z zasady narazeni ze wzgledu
na ich status. Niemniej celem zakladanej przez
Francj¢ reformy jest stworzenie réwnowagi konku-

(6?) Ponadto od 1998 r. La Poste wplacata sktadki laczne wyzsze niz te,
ktére wynikalyby z zastosowania zmienionego wskaznika réwno-
wagi konkurencyjnej.

(6% Patrz na ten temat zalgcznik 2 (,Pordwnanie skladek pracowniczych
majgcych zastosowanie do urzednikéw i do pracownikéw prawa powszech-
nego”) i zalacznik 3 (,Poréwnanie sktadek pracodawcy La Poste ze sklad-
kami pracodawcy prawa prywatnego”) do decyzji o wszczeciu proce-
dury.

(65

rencyjnej miedzy La Poste a jej konkurentami
w zakresie obowigzkowych skladek na zabezpie-
czenie spoleczne i obcigzen podatkowych, bez
uwzgledniania réznic w statusie miedzy urzednikami
a pracownikami zatrudnionymi na umowy regulo-
wane prawem prywatnym. Ponadto nawet jezeli
mobilno$¢ na duza skale wydaje si¢ wykluczona
(patrz motyw (146)), pojedyncze przeniesienia urzed-
nikéw La Poste do administracji publicznej nie sa
niemozliwe, co umozliwia La Poste pewng elastycz-
no$¢ w zarzadzaniu personelem urzedniczym (°4) na
wzOr tego, co stosowane jest we France Télécom.

Komisja uwaza, ze te argumenty uzasadniajg
wlaczenie do wskaznika rownowagi konkurencyjnej
wszystkich ryzyk socjalnych. Zobowigzania Francji
(patrz motyw (98)) stanowiag zadowalajaca odpowiedz
na uwagi Komisji;

(i) mozliwie jak najdokladniejsze obliczenie podziatu
zobowigzan miedzy sektorem przesylek listowych/pa-
czek i ustug finansowych.

Zgloszony wskaznik réwnowagi konkurencyjnej nie
uwzglednial tej czesci personelu wielo-profilowego,
ktora jest refakturowana na La Banque Postale
w zakresie ustlug finansowych, poniewaz Francja
uwazala, ze w odréznieniu od urzednikéw przydzie-
lonych do zgrupowania S$rodkéw, ten ogdlny
personel nie posiada wyksztalcenia lub kompetencji
w dziedzinie bankowosci i ze ich liczba, umiejsco-
wienie geograficzne, ksztalcenie i przebieg kariery sa
ustalane przez La Poste.

Dla Komisji natomiast fakt, ze personel wielo-profi-
lowy pracuje réwniez w sektorze finansowym, na
przyklad przy okienkach, powoduje, ze rozklad
obcigzen miedzy sektorem przesylek listowych/pa-
czek a sektorem ustug finansowych winien by¢
oparty na jak najbardziej szczegdtowych dostepnych
danych. Zobowigzanie wladz francuskich (patrz
motyw (100)) do zaliczenia w corocznym obliczaniu
wskaznika réwnowagi konkurencyjnej tej czesci
personelu wielo-profilowego, ktdra jest refakturowana
na La Banque Postale do sektora bankowego na
podstawie danych wynikajacych z rachunkowosci
analitycznej La Poste (°°) jest wiec zadowalajace.

(°%) Mimo, ze dekrety wykonawcze nie zostaly jeszcze przyjete, ustawa

nr 2007-148 z dnia 2 lutego 2007 r. o unowocze$nieniu funkdji
publicznych ma na celu usunigcie pewnych przeszkod w przepisach
odnosnie do podstawowych zasad statutowych i ustanowienie dla
La Poste mechanizmu podobnego do tego, ktdre jest stosowane we
France Télécom. Francja uwaza, ze skutkiem ustalonych ustawg
warunkéw winno by¢ ,ograniczenie liczby” ewentualnych przejsé
urzednikéw La Poste do administracji.

Decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie Srodkéw na
utworzenie i dzialalno$¢ La Banque Postale (pismo C(2005) 5412)
zatwierdzila system analitycznego przydzialu obcigzen La Poste
bankowi La Banque Postale.
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Udzial sektora finansowego we wskazniku réwno-
wagi konkurencyjnej jest wigc zmieniony z [...] %
na [...] % masy placowe;.

(166) Zmiany wprowadzone przez Francje do sposobu obli-

czania wskaznika réwnowagi konkurencyjnej pozwalaja
na to, by omawiany mechanizm wyréwnal poziom
obowigzkowych skladek na zabezpieczenie spoleczne
i obcigzen podatkowych opartych na wynagrodzeniach
miedzy La Poste a innymi przedsigbiorstwami z sektora
Jprzesylek listowych/paczek” i z sektora bankowego
podlegajacymi prawu powszechnemu w zakresie skladek
na zabezpieczenie spoleczne. Przewidziany przez Francje
w zgloszeniu okres przejSciowy 2006-2010 nie powi-
nien jednak umozliwi¢ La Poste placenia skladki nizszej
niz zmieniony wskaznik réwnowagi konkurencyjne;j.

Scenariusz w przypadku nieprzyznania pomocy

(167) W przypadku braku reformy po roku 2006 r. La Poste

musiataby utworzy¢ w swoich ksiggach rezerwy na zobo-
wigzania emerytalne zatrudnianych urzednikéw. Rezerwy
te wynikalyby bezposrednio z faktu, ze sktadki ,praco-
dawcy” na emerytury urzednikéw La Poste nie mialy
charakteru zwalniajacego.

(168) W przypadku braku pomocy wysokos¢ skladek La Poste

nie zostalaby dostosowana do wysokosci skladek placo-
nych przez konkurentéw. W zwigzku z tym La Poste
bylaby w sytuacji niekorzystnej i nie moglaby dziataé
na zasadach konkurencyjnych na rynkach zliberalizowa-
nych (w zakresie takiej dzialalnosci jak ustugi finansowe
lub przesylki ekspresowe).

(169) W przypadku braku reformy La Poste musialaby

zapewni¢ odpowiednie roczne finansowanie swoich
skfadek, co spowodowaloby dodatkowe obciazenie
w  wysokoSci wielu miliondw euro w skali roku
w  porOéwnaniu z systemem zreformowanym (°°).
Niemniej Komisja uwaza, ze wysoko$¢ nadwyzki kosztu
(nieponoszonej przez konkurentéw) nie jest az tak
znaczna, by zmuszala La Poste do ograniczenia swojej
dzialalnosci w sektorach otwartych na konkurencje lub
poza zakresem ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym.

(170) Znaczna cze$¢ omawianych obcigzen jest bowiem

-

w rzeczywistoSci zwigzana z ustlugami $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, co z zasady
powinno pozwoli¢ La Poste uzyskaé rekompensate za
zwigzane z tym nadwyzki kosztow (¢). Skladki wynika-

(°6) W 2005 r. na przyklad réznica migdzy kwota do zaplaty zgodnie

z ustawg z 1990 r. a zmienionym przeliczonym wskazZnikiem
réwnowagi  konkurencyjnej wynosit [...]. Dla 2010 r
Standard&Poor’s szacuje, ze oszczedno$¢ dla La Poste wyniesie
700 mln EUR.

Zgodnie z zasadami w dziedzinie pomocy panstwa na rekompen-
saty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych zabronione jest doko-
nywanie nadmiernej rekompensaty. Przypomina si¢ ponadto, ze
utrzymanie ustug zastrzezonych wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia prowadzenia dzialalnosci w zakresie
ustug powszechnych na podstawie warunkéw zréwnowazonych
finansowo (patrz motyw 16 dyrektywy 97/67|WE).

jace z dzialalnosci niestanowiacej ustug Swiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym nie maja zresztg
wplywu rzeczowego na planowa dzialalno$¢ La Poste.
Omawiane skladki stanowig koszty stale. Staly charakter
kosztéw oznacza natomiast, ze nie wplywaja one na
decyzje handlowe La Poste, w szczeg6lnosci na decyzje
o przysztych inwestycjach. La Poste ponosi koszty stale
niezaleznie od tego, czy decyduje si¢ na realizacj¢
pewnych projektéw inwestycyjnych czy nie.

(171) Okolicznoci, w ktorych poziom skladek moglby
w znaczacy sposob zakloci¢ dzialalnos¢ La Poste, to
albo wyjatkowo zawyzona kwota skladek, ktéra moglaby
doprowadzi¢ La Poste do wyjscia z rynku, albo znaczacy
wzrost kosztu kapitatu.

(172) Ryzyko upadlosci La Poste nie wydaje si¢ stanowié
ryzyka rzeczowego zwazywszy na sytuacj¢ La Poste (°8).

(173) Z teoretycznego punktu widzenia nie mozna catkowicie
wykluczy¢, ze dodatkowe skladki roczne, jakie miataby
zaplaci¢ La Poste, nie zaktécilyby jej bilansu, co mogloby
spowodowaé zmiang warunkow finansowania tego
podmiotu ze wzgledu na podwyzszony koszt kapitatu.
Niemniej mozliwos¢ ta wydaje si¢ bardzo nieprawdopo-
dobna w $wietle uprzednio przedstawionych argu-
mentéw, a zmiana warunkéw rynkowych bylaby (jesli
w ogole by nastapita) a priori nieznaczna.

Pozytywne skutki pomocy

(174) Liberalizacja sektora pocztowego byla ciaglym procesem,
ktéry rozpoczal sic w 1998 r.(*9). Pulap i reforma
systemu emerytalnego majace zastosowanie do La Poste
sa waznymi etapami w dostosowywaniu przedsiebiorstwa
do stopniowej liberalizacji oraz w perspektywie catko-
witej liberalizacji francuskiego rynku pocztowego (7).
Ponadto powszechnie uznaje sig, ze liberalizacja rynkow
pocztowych we Wspdlnocie odgrywa wazng role
w ramach strategii lizboniskiej dla rozwoju gospodar-
czego i wzrostu zatrudnienia ('!). Z bardziej politycznego
punktu widzenia, ale réwniez w interesie Wspdlnoty,
Komisja uwaza, ze liberalizacja sektora pocztowego
moglaby zosta¢ utrudniona, jesli takie projekty reform
emerytalnych, jak ten, ktdry stanowi przedmiot niniejszej
decyzji, nie bylyby zatwierdzane.

(°%) Jak wykazuje na przyklad rating La Poste wg Standard&Poor’s

opublikowany w kwietniu 2007 r.
(%%) W 1998 r. liberalizacja w sektorze przesylek listowych byla ogra-
niczona do listéw o wadze ponad 350 g, ktérych cena jest nizsza
od pigciokrotnoéci  publicznej oplaty za przesytke pierwszego
stopnia wagowego z najszybszej kategorii znormalizowanej (jesli
taka istnieje). W 2003 r. limit wagowy zostal obnizony do 100
g a limit cenowy do trzykrotnosci oplaty publicznej; nastgpnie
w 2006 r. limit wagowy zostal obnizony do 50 g a limit cenowy
do dwuipétkrotnoséci oplaty publicznej.
Podobnie w decyzji Komisji w sprawie N 405/2005, Grega —
Doptaty do systemu dobrowolnej wczesniejszej emerytury przedsigbiorstwa
OTE (Dz.U. C 151 z 29.6.2006, str. 2), Komisja uznala, ze wpro-
wadzenie systemu dobrowolnej wczesniejszej emerytury bylo
koniecznym etapem w perspektywie dalszej prywatyzacji przedsie-
biorstwa.
Patrz na przyklad motyw 5 i 6 propozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w sprawie
pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty (COM(2006) 594 z 18.10.2006).

(70

-

(71

~—
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(175) W tym kontekscie nalezy przypomnied, Ze system emery- konkurentéw bezposrednich. Zwazywszy na histori¢

176)

177)

179)

(179)

(180)

(181)

talny, majacy zastosowanie do La Poste w mysl ustawy
z 1990 r. ma specyficzne cechy (jak na przyklad
charakter niezwalniajacy ze zobowigzan skladki ,praco-
dawcy” La Poste lub tez poziom tej skladki — wyzszy
w poréwnaniu ze skladka oplacang przez konkurentéw),
ktore, rozwazane oddzielnie, powoduja zakldcenie
konkurencji na niekorzy$¢ La Poste. Zasadniczym skut-
kiem omawianych pomocy jest dostosowanie poziomu
skladek oplacanych przez La Poste do poziomu skladek
oplacanych przez jej konkurentéw i usunigcie w ten
sposob  specyficznego zaklécenia konkurencji, ktére
dotyka La Poste.

Komisja jest ponadto zdania, zZe omawiane S$rodki sa
odpowiednio dobrane, aby zrealizowal zalozony cel
dziatania w interesie wspélnotowym. Zadne inne narzg-
dzie nie mogloby rozwigzaé kwestii w spos6b bardziej
skuteczny. W sektorze zwigzanym ze $wiadczeniem
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym rekompensaty
za ustugi publiczne moglyby z pewnoscig by¢ przyzna-
wane, ale takie podejscie nie byloby mozliwe do utrzy-
mania dlugoterminowo ze wzgledu na strukturalny
charakter problemu.

Ponadto pulap, a nastgpnie reforma, pomogly La Poste
w stopniowym podejmowaniu dzialan jako inwestor
prywatny, majacy do czynienia z normalnymi warunkami
komercyjnymi. Niektore zastosowane $rodki, jak zatrud-
nianie pracownikéw podlegajacych na podstawie uméw
prawa prywatnego (zamiast urzednikéw), zostaly juz
wprowadzone w tej perspektywie.

W odniesieniu do proporcjonalnosci $rodkéw nalezy
stwierdzi¢, ze przyznana pomoc jest ograniczona do Scis-
fego minimum, poniewaz zmieniony wskaznik réwno-
wagi konkurencyjnej jest obliczany z uwzglednieniem
wszystkich odnosnych skfadek.

Wreszcie odnawiane $rodki, mimo ze nie dotycza specjal-
nego systemu wyplacanych $wiadczeni emerytalnych,
pozwalajg na utrwalenie mechanizmu finansowania,
ktéry z powodéw historycznych stal si¢ przedawniony.
Komisja uwaza, ze Srodki te wpisuja si¢ w bardziej
ogélne  ramy reform  systeméw  emerytalnych
w panstwach cztonkowskich, ktérych to reform oczekuje
zaréwno Rada jak i Komisja.

Negatywne skutki pomocy

Produkty i rynki, zwiazane z omawianymi $rodkami,
mozna sklasyfikowaé wedlug przynaleznosci do:

(i) sektora pocztowego zastrzezonego, objetego mono-
polem prawnym (jak na przyklad listy o wadze
nizszej niz 50 g);

(ii) sektora pocztowego niezastrzezonego (jak na przy-
klad przesylki ekspresowe);

(i) sektora niepocztowego, w szczegélnosci ustugi
finansowe zliberalizowane od dlugiego czasu.

W analizie statycznej Komisja ocenia, ze:

(i) zaklocenie konkurengji jest z natury bardzo ograni-
czone w sektorach zastrzezonych, gdzie nie ma

La Poste i jej dzialalno§¢ jasne jest, Ze znaczna
cz¢$¢ (7?) zobowiazan pozabilansowych w 2006 r.
jest zwigzana z dzialalno$cig sektora zastrzezonego;

(i) na rynkach pocztowych juz zliberalizowanych oraz
rynkach ushug finansowych zasoby finansowe uzys-
kane przez La Poste dzigki omawianych S$rodkom
moglyby teoretycznie umozliwi¢ zaistnienie praktyk
wykluczenia, poprzez zniechecenie konkurentéw do
wejscia na dane rynki. W sektorze ushug finansowych
La Banque Postale posiada 10,7 % rynku bankowych
ustug detalicznych (dane z 2005 r.), ale charaktery-
zuje si¢ bardzo ograniczonym  zréznicowaniem
swojej dziatalnosci. Komisja uwaza, ze Srodki réwniez
w tym przypadku mialyby bardzo ograniczony
skutek, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy ma by¢ znie-
sione specjalne prawo do dystrybucji ksiazeczek
oszczedno$ciowych A (7). Na rynkach pocztowych
juz zliberalizowanych (jak na przyklad przesylki
ekspresowe) udzial La Poste w rynku moze by¢
znaczny na tyle, ze nie mozna wykluczy¢ wplywu
omawianych $rodkéw na konkurentéw. Niemniej ze
wzgledu na fakt, ze obcigzenia emerytalne maja
charakter kosztu stalego, rzeczywisty wplyw powi-

nien by¢ ograniczony.

(182) W analizie dynamicznej, w szczegdélnosci dla rynkéw

)

(73

stanowigcych obecnie sektor zastrzezony, ale ktore
zostang otwarte na konkurencje w najblizszych latach,
Komisja jest zdania, ze:

(i) omawiane $rodki moglyby teoretycznie umozliwi¢ La
Poste utrzymanie pozycji dominujgcej. Niemniej
Komisja uznaje to ryzyko za niskie, poniewaz $rodki
ograniczajg si¢ do dostosowania poziomu skladek
oplacanych przez La Poste do poziomu skladek
placonych przez konkurentéw a La Poste nie odnio-
slaby zadnej nadmiernej korzysci finansowej z racji
posiadania monopolu (74);

Francja nie jest w stanie precyzyjnie obliczy¢ odno$nej kwoty, na

przyklad dlatego ze personel, ktéry nabywa uprawnienia emery-
talne, moze przechodzi¢ z sektora zastrzezonego do sektora zlibe-
ralizowanego, podczas gdy celem rachunkowosci analitycznej nie
jest $ledzenie przebiegu pracy pracownikéw w zaleznosci od ich
przynaleznosci do kategorii urzednikéw lub pracownikéw prawa
prywatnego, ale prowadzenie oddzielnych kont dla sektoréw
zastrzezonych i niezastrzezonych.

Decyzja Komisji z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie specjalnego
prawa do dystrybugji ksiazeczek oszczednoSciowych A oraz niebie-
skich ksigzeczek oszczednosciowych (C(2007) 2110) nakazuje
Francji zniesienie tego systemu dystrybucji w ciggu dziewigciu
miesiecy.

Mimo ze wyniki za 2006 r. $wiadcza o poprawie, to sytuacja
finansowa La Poste nie jest najlepsza. W okresie 1991-2005
wskaznik wynik/obroty wynosit $rednio tylko 0,5 %. Wskaznik
wynik/obroty sektora zastrzezonego wynosit 6,8 % w  okresie
2000-2004, podczas gdy Komisja przyjela jako wskaznik rentow-
noéci normalnej wskaznik duzo wyzszy w sprawie Post Office
Limited, ktorej dziatalno§¢ dystrybucyjna pokrywa si¢ z czeScia dzia-
falnosci La Poste. Ponadto zaden inwestor prywatny nie utworzylby
sieci podobnej do pocztowej. Nie jest ona bowiem rentowna
i utrzymywana jest tylko ze wzgledu na wyznaczone La Poste
zadanie $wiadczenia ustug w interesie ogélnym oraz dzigki rekom-
pensatom z tytulu $wiadczenia ustug publicznych wyplacanym
przez pafstwo (w tej kwestii Standard&Poor’s zauwaza, ze sie¢ La
Poste ponosi w skali roku strat¢ 350 mln EUR, mimo rekompen-
saty w wysokosci 130 mln EUR w postaci zwolnienia z podatku).
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(183)

(184)

(185)

(i) nawet jesli wspomniana przez Francj¢ nadzwyczajna
sktadka ryczaltowa jest w rzeczywistosci zaliczka na
oplate skladek zwigzanych ze zmienionym wskazni-
kiem réwnowagi konkurencyjnej, to platno$é,
mozliwa dzigki pozyczce, w wysokosci 2 mld EUR
w 2006 r. zakloca strukture finansowa grupy.
Wedlug Standard&Poor’s La Poste zobowigzala si¢
wobec panstwa do przywrdcenia do konca 2010 r.
struktury finansowej, ktéra przewazala w 2005 r.,
migdzy innymi przeznaczajac na splate zadluzenia
przychody z reformy systemu emerytalnego. Sytuacja
finansowa La Poste jest przez to zaklécona
w krytycznym momencie, tj. tuz przez catkowity
liberalizacjg sektora pocztowego.

Whioski

Z powyzszego wynika, ze negatywne skutki pomocy
przyznanej La Poste beda umiarkowane.

Poniewaz w $wietle zobowigzan Francji $rodki ograni-
czaja sie do tego, co jest Scisle niezbedne do przywré-
cenia réwnych warunkéw w zakresie obowiazkowych
skfadek na zabezpieczenie spoleczne i obciazefi podatko-
wych i usuwaja zakldcenie konkurencji, ktére stawiato La
Poste w niekorzystnej sytuacji, nie zmieniaja one
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspllnym interesem. W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze omawiana pomoc jest zgodne ze wspdlnym
rynkiem i ze zaden dodatkowy $rodek wyréwnawczy nie
jest konieczny.

6.4. Uwaga uzupelniajaca: precedens ,,EDF’

W swojej decyzji 2005/145/WE w sprawie EDF Komisja
wyrazila zgode na pomoc panfistwa zwalniajacg przedsie-
biorstwa danego sektora ze specjalnych zobowigzan
emerytalnych, ktore wykraczaly ponad zobowigzania
wynikajace z ogdlnego systemu emerytalnego i ktére
zostaly wprowadzone w okresie monopolu. Przy tej
okazji ~Komisja  uznala, ze  czeSciowa  ulga
w zobowiazaniu, wynikajacym z mechanizmu finanso-
wania specjalnych uprawniefi emerytalnych nabytych
przed data reformy stanowila pomoc pafstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, ktéra mogla by¢
uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Komisja uznata
w swojej analizie zgodnosci, ze sytuacja EDF nie byla
bardzo odmienna w swoim charakterze od sytuacji
,kosztow osieroconych” w  sektorze energetycznym.
Byla to bowiem pomoc, majgca na celu ulatwienie prze-
jScia w kierunku sektora energetycznego dzialajacego na
zasadach konkurencyjnych. Komisja uznala za wlasciwe
poréwnanie pomocy dla EDF do rekompensaty kosztow
osieroconych i zapowiedziala, ze takie podejscie bedzie
stosowala w analizach podobnych przypadkow.

(186)

(187)

(188)

(189)

W decyzji EDF pomoc dotyczyla tylko dzialalnosci
prowadzonej tradycyjnie jako dzialalno$¢ monopolowa.
Nie jest to jednak taki sam przypadek jak niniejsza
sprawa, ktora dotyczy zardéwno sektora zastrzezonego
jak i sektora zliberalizowanego. EDF i La Poste nie sg
wiec przypadkami podobnymi. Niemniej w analizie
podobnej do metody kosztow osieroconych w decyzji
o wszczeciu procedury wyjasnia si¢, ze: ,na tym etapie
Komisja nie jest w stanie stwierdzi¢, czy S$rodki sg
niezbedne aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci plynace
z liberalizacji rynku ustug pocztowych. Takie rozumo-
wanie moze by¢ przeprowadzone, jezeli Komisja bedzie
pewna, ze La Poste znajduje si¢ faktycznie w sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji konkurentow”.

Komisja stwierdza teraz, ze:

(i) La Poste nie zatrudnia juz nowych urzednikow;

(i) zmieniony wskaznik réwnowagi konkurencyjnej
plasuje La Poste w sytuacji rownowagi konkuren-
cyjnej w poréwnaniu z konkurentami pod wzgledem
obowigzkowych  skladek  na  zabezpieczenie
spoleczne i obcigzen podatkowych;

(i) zobowigzania wynikajace z ustawy z 1990 r. przed
liberalizacja sektora pocztowego mogly pogorszyé
konkurencyjno$¢ La Poste w otoczeniu w trakcie
liberalizacji.

Na tej podstawie Komisja uznaje, Ze omawiana pomoc
zwalnia La Poste z obowigzku oplacania specjalnych
Swiadczen emerytalnych, ktére przekraczaly wysokosé
Swiadczen, wynikajacych z ogélnego systemu emerytal-
nego i ktore zostaly wprowadzone w okresie monopolu.

6.5. Brak rezerw mna zobowigzania emerytalne
poczawszy od 2007 r.

Komisja zauwaza, ze La Poste ksiggowala zobowigzania
emerytalne zatrudnionych urzednikow
w pozabilansowych pozycjach ksiag az do roku 2006.
Jesli skladka nie zostalaby przeksztalcona w skladke
zwalniajacg ze zobowiazan, La Poste musialaby utworzy¢
odpowiednie rezerwy na zobowigzania w bilansie
poczawszy od 2007 r. Wynika to z normalnego, niema-
jacego wyjatkowego charakteru zastosowania miedzyna-
rodowych standardéw rachunkowosci, przewidzianego
rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania migedzynarodowych standardow rachunko-
wosci (7). Brak rezerwy nie stanowi wigc pomocy
panstwa. Nie wiaze si¢ on réwniez sam w sobie
z zaangazowaniem zasobow panstwowych innych niz
wynikajace z omawianych $rodkéow.

(%) Dz.U. L 243 z 11.9.2002, str. 1.
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7. WNIOSKI

(190) Pulap ustanowiony w 1998 r. i reforma systemu emery-
talnego  urzednikow  panstwowych  zatrudnionych
w przedsi¢biorstwie La Poste na mocy art. 150 ustawy
zmieniajgcej ustawe budzetowy na rok 2006 stanowig
pomoc panstwa zgodng ze wspélnym rynkiem pod
warunkiem, Ze:

(i) obliczany co roku wskaznik réwnowagi konkuren-
cyjnej uwzgledni w kategorii dzialalnosci ,ustug
finansowych” te czg$¢ personelu wielo-profilowego,
ktora jest refakturowana na La Banque Postale na
podstawie  dokladnych  danych  wynikajacych
z rachunkowosci analitycznej La Poste, oraz ze

(i) wskaznik réwnowagi  konkurencyjnej  obejmie
wszystkie obowigzkowe sktadki i oplaty na zabezpie-
czenie spoleczne i obcigzenia podatkowe, w tym na
AGS, skladke na bezrobocie, nadzwyczajng skladke
solidarng oraz koszt $wiadczen samo-ubezpieczenia
przez La Poste,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Ustanowiony w 1998 r. pulap kwoty zwracanej przez przed-
sicbiorstwo La Poste za S$wiadczenia emerytalne wyplacane
przez pafstwo zatrudnionym w niej urzednikom panistwowym
a takze zgloszona reforma systemu emerytalnego ww. urzed-
nikéw, ustanowiona na mocy art. 150 ustawy zmieniajacej
ustaw¢ budzetowa na rok 2006 stanowia pomoc panstwa
zgodng ze wspdlnym rynkiem, jezeli sa spelnione warunki prze-
widziane w art. 2.

Artykut 2

1.  Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej obliczany co roku
w celu ustalenia kwoty zwalniajacej skladki ,pracodawcy”,
o ktérej mowa w art. 150 ustawy zmieniajacej ustawe budze-
towa na rok 2006, powinien uwzglednial w kategorii dziafal-
nosci ,sektora finansowego” te cze§¢ personelu wielo-profilo-
wego, ktéra jest refakturowana na La Banque Postale na
podstawie danych wynikajacych z rachunkowosci analitycznej
La Poste.

2. Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej powinien obej-
mowac¢ wszystkie obowiagzkowe skladki i oplaty na zabezpie-
czenie spoleczne i obciazenia podatkowe, w tym na AGS (Asso-
ciation pour la Gestion du régime de garantie des créances des Salariés
— Stowarzyszenie na rzecz Zarzadzania Systemem Gwarancji
Wierzytelno$ci Pracownikéw), skladke na bezrobocie, nadzwy-
czajna skladke solidarng oraz koszt $wiadczen samo-ubezpie-
czenia przez La Poste.

Artykut 3
W ciagu dwoch miesiecy od daty powiadomienia o niniejszej

decyzji Frangja informuje Komisj¢ o $rodkach podjetych w celu
dostosowania si¢ do decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 pazdziernika 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




