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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 17 marca 2008 r.

w sprawie zakoficzenia postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu polialkoholu
winylowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu oraz zwolnienia kwot
zabezpieczonych z tytulu naloZenia cel tymczasowych

(2008/227WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska,
gle )3 Jacy p ¢ pejsxa

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia
22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym
przywozem z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Euro-
pejskiej (1) (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego

dochodzeniem” lub ,0D”). W odniesieniu do tendencji
majgcych znaczenie dla oceny szkody Komisja przepro-
wadzita analiz¢ danych obejmujacych okres od dnia
1 stycznia 2003 r. do konca okresu objetego dochodze-
niem (,okres badany”).

B. POZNIEJSZA PROCEDURA

art. 9 (3)  Wskutek decyzji o nalozeniu tymczasowego cla anty-
n dumpingowego na przywoéz PVAL pochodzacego
z ChRL i nienakladaniu takich $rodkéw na przywoz
po konsultacji z komitetem doradczym, z Tajwanu niektdre zainteresowane strony przedlozyly
wyjasnienia na piSmie. Strony, ktére zwrdcily sie
3 , d . z wnioskiem o zlozenie ustnych wyjasnieri, otrzymaly
a takze majac na uwadze, co nastepuje: taka mozliwos¢. Komisja kontynuowala zbieranie
i sprawdzanie wszystkich informacji, ktére uznala za
A. SRODKI TYMCZASOWE konieczne do dokonania ostatecznych ustalen.
(1)  Dnia 19 grudnia 2006 r. Komisja opublikowala zawia-
domienie () o wszczeciu postgpowania antydumpingo- (4)  Komisja wzmogla dochodzenie w aspektach dotyczacych
wego dotyczgcego przywozu do Wspdlnoty polialkoholu interesu Wspdlnoty i w drodze wyjatku pozwolila, aby
winylowego (PVAL) pochodzacego z Chiriskiej Republiki uzytkownicy z branzy papierniczej, bedacej waznym
Ludowej (ChRL) i Tajwanu. Dnia 17 wrzesnia 2007 r. sektorem  dotychczas niewspdlpracujacych  uzytkow-
Komisja nalozyla na podstawie rozporzadzenia (WE) nr nikéw, wypelnili kwestionariusz dla uzytkownikéw.
1069/2007 (*) (,;rozporzadzenie w sprawie cel tymczaso-
wych”) tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz
PVAL pochodzgcego z ChRL. Nie nalozono zadnych (55 Wszystkie strony objete postepowaniem zostaly poinfor-
$rodkéw tymczasowych na przywéz PVAL z Tajwanu. mowane o zasadniczych faktach i okolicznosciach, na
podstawie ktérych zamierzano zakonczy¢ postgpowanie
(2)  Jak okreslono w motywie 13 rozporzadzenia w sprawie floty.czqce przywozu  PVAL pochodz.qcego 2 ChRL
. : i Tajwanu oraz uwolni¢ kwoty zabezpieczone z tytulu
cel tymczasowych, dochodzenie dotyczace dumpingu :
) . ; PR cla tymczasowego. Stronom przystugiwalo prawo skia-
i szkody obejmowalo okres od dnia 1 pazdziernika . p S L ,
. .. . dania, w okreslonym terminie, o$wiadczen
2005 1. do dnia 30 wrzesnia 2006 r. (,okres objety S A p
w odniesieniu do ujawnionych faktéw.
() Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005 (Dz.U. L 340 z 23.12.2005, . . . s .
5. 17). (6)  Uwzgledniono pisemne i ustne wyja$nienia zainteresowa-

() Dz.U. C 311 z 19.12.2006, s. 47.
() Dz.U. L 243 z 18.9.2007, s. 23.

nych stron i dokonano odpowiednich sprostowan
w ustaleniach.



18.3.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 75/67

(10)

(11)

C. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

Uzytkownik wspomniany w motywie 16 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych podtrzymal i rozwinat
swoje argumenty za wylaczeniem z zakresu produktu
pewnego gatunku (,kwestionowanego gatunku”) zwanego
,PVAL o niskiej zawartoSci popiotu na liczbowo $rednia
mase czasteczkowy”), w ktory uzytkownik zaopatrywal
sic. min. w ChRL. Uzytkownik ten twierdzil, ze (i)
Komisja nie podala wystarczajacych przestanek uznania,
ze kwestionowany gatunek posiada takie same wlasnosci
fizyczne 1 techniczne, co inne gatunki mieszczace si¢
w definicji produktu i utrzymywal, ze (i) gatunek ten
mial SciSle okreslonych uzytkownikéw koncowych.
Ponadto stwierdzil, ze (iii) kwestionowany gatunek jest
kopolimerem i stad tez nie miesci si¢ w zakresie definicji
produktu.

Zanim zarzuty uzytkownika zostang zbadane szczegd-
fowo, nalezy zauwazyl, ze zawarto$¢ popiolu w PVAL
to miernik jego nieczystosci; im nizsza zawarto$¢
popiolu, tym czystszy PVAL. Poza tym pojecie ,niskiej
zawartosci popiotu” jest subiektywne. Nie ma ogélnie
przyjetej normy w tym wzgledzie, co oznacza, ze
kazdy producent sam decyduje, jaki limit zawarto$ci
popiolu w PVAL uwaza za niski. Ustalono, ze
w praktyce limity te znaczaco rdznig sie od siebie:
wsrod producentéw objetych dochodzeniem limit niskiej
zawarto$ci popiotu w PVAL waha si¢ od 0,09 % do 0,5 %
maksymalnej zawartoéci popiotu. Wspomniany uzyt-
kownik nie zalicza si¢ do podmiotéw najbardziej restryk-
cyjnych pod tym wzgledem, tzn. przyjety przez niego
limit niskiej zawartosci popiolu inne zainteresowane
strony prawdopodobnie uznalyby za raczej wysoki.

Jezeli chodzi o kwestie podniesione przez wskazang
strong, okre$lone w motywie 7 powyzej, to poddano je
wnikliwym rozwazaniom i da si¢ je podsumowad naste-
pujaco.

(i) Kwestionowany gatunek ma inne podstawowe wlas-
nosci fizyczne i techniczne

Nalezy przypomnie¢, ze podstawowe wiasnosci fizyczne
i techniczne produktu objetego postgpowaniem zostaly
wstepnie  okreSlone w motywie 14 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych. Produkt objety postepowa-
niem zdefiniowano tam jako szczegdlny rodzaj zywicy
posiadajacy okreslone parametry techniczne. Parametry
wymienione w definicji produktu pozwalajace na odro-
znienie produktu objetego podstegpowaniem od innych
gatunkéw PVAL dotycza lepkosci (3 mPas—61 mPas
mierzonej w roztworze 4 %) oraz stopnia hydrolizy
(84,0 mol %—99,9 mol %).

Wszystkie gatunki objete zakresem definicji produktu
czasami okre$la si¢ jako gatunki standardowe, co
oznacza, ze mozna je wytworzy¢ za pomocg standar-
dowej linii produkcyjnej PVAL, a koszty ich produkeji
sg zblizone. Przeciwnie jest w przypadku gatunkéw skla-
syfikowanych pod tym samym kodem CN, ale nieobje-
tych zakresem definicji: nie da si¢ ich wytworzy¢ za
pomoca standardowe;j linii produkcyjnej PVAL, wymagaja
innej technologii produkcji i dodatkowych urzadzen,

(12)

a stad koszt ich produkcji moze si¢ znaczaco rdznic.
Gatunki nieobjete definicja produktu maja réwniez
zdecydowanie odmienne whasciwosci w poréwnaniu do
tych objetych definicjg produktu. Odnoénie do stopnia
lepkosci i hydrolizy: (i) gatunki o malej lepkosci to
PVAL o niskiej masie czasteczkowej, bardzo trudne
w obrobce, co m.in. skutkuje niskg wydajnoscig produk-
cyjna, podczas gdy (i) gatunki o duzej lepkosci, rowniez
trudne w obrdbce, s uzywane do nanoszenia zaawanso-
wanych technologicznie, blyszczacych powlok na papier,
kiedy wymagana jest spoista powierzchnia wolna od
zwykle powstajacych peknieé; (ili) gatunki o wysokim
stopniu hydrolizy réwniez maja gléwnie takie zastoso-
wanie, a (iv) gatunki PVAL o niskim stopniu hydrolizy
nie rozpuszczajg si¢ w wodzie lub daja niestabilne
roztwory wodne. Uzywa si¢ ich zasadniczo do produkgji
zawiesin PCV, a przy podwyzszonych temperaturach
produkty takie wytracaja si¢ z roztworu.

Uzytkownik stwierdzil, Ze przy wytwarzaniu zywicy PVB
potrzebnej do produkgji folii PVB niezwykle istotne jest
sze$¢ wlasnosci PVAL. Kombinacja parametréw pozwala-
jacych na zachowanie tych szesciu wlasnosci sprawia,
ze kwestionowany gatunek jest unikalny w poréwnaniu
z innymi gatunkami PVAL wystepujacymi na runku.
Podczas analizy tego zarzutu rzeczywiscie ustalono,
ze do potrzeb niektdérych zastosowan substancja musi
posiada¢ bardziej Sciste whasciwosci techniczne, niz do
innych zastosowan. Jednakze jednoczesnie stwierdzono,
ze rzeczywiScie wszystkie gatunki, w tym handlowe
gatunki objete definicja produktu, czasami okreslane
jako ,gatunki standardowe”, posiadaja unikalng kombi-
nacje¢ wlasnodci. W zaleznosci od przewidywanych zasto-
sowan wybiera si¢ ten czy inny gatunek. Dzieje si¢ tak
nie tylko w przypadku zastosowan wspomnianego uzyt-
kownika, lecz réwniez przy innych zastosowaniach.
W zwiazku z powyzszym zarzut zostal oddalony.

(iiy Kwestionowany gatunek ma $cisle okreslonych uzyt-
kownikéw koricowych

Wspomniany uzytkownik zakwestionowal takze sposdb
postrzegania rynku uzytkownikéw PVAL i konkretnie
zarzucil, Ze rynek uzytkownikéw butyralu poliwinylu
(PVB) jest bardzo zréznicowany. W tym wzgledzie, jak
juz wskazano w rozporzadzeniu podstawowym, uzyt-
kownik uzywal przedmiotowego gatunku PVAL do
produkcji PVB, stanowigcej najwigkszy odsetek zasto-
sowann PVAL we Wspdlnocie, wynoszacy 25-29 %
konsumpcji PAL, jak réwniez najszybciej rozwijajace si¢
zastosowanie z uwagi na silny wzrost popytu na foli¢
PVB. Podazajac w dot lancucha produkeji, dochodzenie
réwniez wykazalo, ze blisko 90 % PVB wytwarzanego we
Wspdlnocie jest nastepnie wykorzystywane do produkcji
folii PVB; takie jest rowniez zastosowanie koncowe PVB
u wspomnianego uzytkownika (a nie jest on jedynym
wspolnotowym  producentem folii PVB). Stad tez
potwierdza si¢ wniosek zawarty w motywie 17 rozpo-
rzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze specyficzne
wykorzystanie tej zainteresowanej strony stanowi jedno
z podstawowych zastosowan, a ze wzgledu na znaczenie
rynkowe nie mozna go okresli¢ mianem ,niestandardo-
wego”.
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(14)  Jezeli chodzi o zarzucane specyficzne wykorzystanie, (18) Jak wspomniano w motywie 30 rozporzadzenia
wspomniany uzytkownik utrzymywat takze, ze kwestio- w sprawie cel tymczasowych, jedyne wspolpracujace
nowanego gatunku nie mozna zastapi¢ innymi rodza- przedsigbiorstwo z Tajwanu, Chang Chun Petrochemical
jami, co $wiadczy o tym specyficznym wykorzystaniu. Co. Ltd. (,CCP”) jest jedynym producentem eksportu-
W tej kwestii przede wszystkim ustalono, ze uzytkownik jacym produkt objety postepowaniem na Tajwanie
ten nie zaopatrywal si¢ wylacznie u chinskiego produ- i wedlug danych Eurostatu ma 100% udzialu
centa objetego postgpowaniem i dotychczas posiadat w wywozie z Tajwanu na obszar WE podczas okresu
kilka innych Zrédel. Faktycznie podczas OD pozyskat dochodzenia.
od niego mniej niz 5 % swoich zakupéw PVAL, dlatego
tez wnidst o wylaczenie go z puli odbiorcéw producenta
z C,h_RL 0b]9teg° postgpowaniem. Pozostate zak,upywane (19) Obaj producenci wspélnotowi, Kuraray Europe GmbH
1los€1. pochodzﬂ’y od trzech innych prqducent(?w PYAL i Celanese Chemicals Ibérica S.L. zarzucili ze CCP
z r(/)z.nych krajow. Ponadt(? ustalono, ze chociaz wigk- w rzeczywistosci dopuscito sie dumpingu w OD
szosci pozostalych gatunkéw sprzedawanych na rynku i zwrocili sie do Komisji z wnioskiem o ponowne rozpa-
wspolnotowym  rzeczywiScie  nie  mozna  uzywac trzenie ustalefi, czy doszto do dumpingu w przypadku
w zastepstwie kwestionowanego gatunku, to kwestiono- CCP.
wany gatunek jako taki moze postuzy¢ do innych zasto-
sowan i byl rowniez dostgpny na rynku wspélnotowym
po cenach zblizonych do cen innych gatunkéw przywo-
zonych z ChRL. Majgc na uwadze powyzsze, argument, 1.1. Koszty surowca
;Z;:;e(s)tcllzgﬁ) vganego gatunku nie mozna zastapic innymi (20) Obaj producenci wspdlnotowi zarzucili ze koszt
Y produkcji CCP byt znacznie wyzszy, niz ustalita Komisja,
poniewaz koszty monomeru octanu winylu (VAM), beda-
cego gléwnym surowcem do produkcji PVAL, zostaly
. . . . niedoszacowane. W  tym  wzgledzie  podkreslili,
(i) :l(owestw?owany gatunck jest kopolimerem, 4 nie ze dostawca VAM do CCP jest spotka powigzang. Na
mopolimerent poparcie swoich argumentéw jeden z producentéw
(15) Po natozeniu tymczasowych $rodkéw uzytkownik Wsp(’)lnotowych przehdstawi}A prze/pliowadzonq _przez
podni6st zarzut, ze PVAL o niskiej zawartoici popiotu firme dor‘adczat analizg leg%alposa CCP  zwigzane]
jest kopolimerem, a nie homopolimerem. Zarzut ten z produkcjy PVAL oraz publikacje na temat cen VAM
opiera si¢ na stwierdzeniu, ze polimer ten posiada dwa na rynku migdzynarodowym.
bloki w strukturze. Po zbadaniu tej kwestii ustalono,
ze PVAL jest rezultatem pierwotnej polimeryzacji homo-
polimeréw. Jednakze dalszy proces hydrolizy pozostaje (21)  Przedlozone informacje zostaly zbadane. Z poréwnania
zawsze niepelny (miedzy 84,0 mol % a 99,9 mol %), miedzy cenami VAM podanymi w wyzej wspomnianych
stad w tym zakresie mozna takze dowie$¢, ze PVAL publikacjach a cenami zweryfikowanymi w toku poste-
posiada dwa bloki w strukturze i moze by¢ nazwany powania zaréwno w Europie, jak i w Azji jasno wynika,
kopolimerem. ze ceny zamieszczone w publikacjach s3 zawyZone.
Ponadto same publikacje zawieraja wzmianki, ze ceny
w nich podane sa jedynie szacunkowe, a rzeczywiste
ceny na rynku mogg by¢ wyzsze lub nizsze, oraz ze
(16)  Aby unikna¢ niejasnosci, za wlasciwe uznano wyjasnienie opublikowanymi cenami najlepiej postugiwaé si¢ jako
zakresu definicji produktu okreslonej w rozporzadzeniu wskaznikami. Mimo ze ceny te rzeczywiScie mogg by¢
w sprawie cel tymczasowych. Zatem produkt objety przydatne przy Sledzeniu tendencji w czasie, to nie
postepowaniem zostaje ostatecznie zdefiniowany jako wydaje si¢, by przedstawialy one rzeczywiste ceny.
kopolimerowe polialkohole winylowe (PVAL) uzyskane
w wyniku polimeryzacji homopolimeréw, o lepkosci
(mierzonej w roztworze A.t'%) wynosz.qcej co 'najmniej (22)  Ponadto dochodzenie wykazalo, ze sprzedaz VAM doko-
3 mPas, lecz nie wigkszej niz 61 mPas i o stopniu hydro- nana przez powigzanego dostawce do CCP odbywala si¢
hZY przynajmniej 84,0 mol %, ]ednak‘ nie Przekracz‘aj po cenach na tym samym poziomie, co ceny pobierane
jacym 99,9 mol %, pochodzgce z Chinskiej Republiki od niepowigzanych klientéw tego dostawcy, oraz ze ceny
Ludowej i Tajwanu, zglaszane zwykle w ramach kodu za VAM placone przez CCP pokrywaja sie z cenami
CN ex 3905 30 00. placonymi przez innych producentéw w Azji, miano-
wicie w Japonii.
D. DUMPING (23)  Oprocz tego koszty VAM zamieszczone we wspomnianej
1. Tajwan analizie bazowaly na wyzszym poziomie konsumpdji, niz
rzeczywisty poziom konsumpcji CCP. Majac na uwadze,
(17) W odniesieniu do Tajwanu nie nalozono zadnych ze poziom konsumpcji VAM zalezy od mieszanin PAL

srodkéw  tymczasowych,  gdyz, jak  okreslono
w motywach 29 i 30 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, wstepnie stwierdzono, ze w przypadku
przywozu produktéw pochodzacych z Tajwanu nie
doszto do dumpingu.

poddawanych pelnej lub czeSciowej hydrolizie, stwier-
dzono, iz rzeczywisty poziom konsumpcji VAM pokrywa
si¢ ze zweryfikowanymi poziomami innych producentéw
zarowno w Azji, jak i w Europie, uwzgledniajac odpo-
wiednie mieszaniny produktu.
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(24)  Ze wzgledow okreSlonych w motywach 20-23 powyzej rzadzenia podstawowego bylaby niewlasciwa do skon-

(25)

(26)

(27)

(28)

stwierdzono, ze koszty VAM ponoszone przez CCP nie
byly niedoszacowane, a zarzuty w tym przedmiocie
zostaly oddalone.

1.2. Inne koszty

Na podstawie ustalen w kwestii kosztéw zamieszczonych
we wspomnianej analizie, jeden z dwoch producentéw
wspdlnotowych podnidst zarzut, ze obok kosztéw VAM,
inne skfadniki kosztéw produkcji PVAL ponoszonych
przez CCP, m.in. koszty eksploatacyjne, inne koszty
ogblne produkcji oraz koszty ogdlne i administracyjne
(SG&A) zostaly réwniez niedoszacowane. Jednakze nie
przedstawiono zadnego konkretnego materialu dowodo-
wego na poparcie oszacowan kosztow zawartych
w analizie.

Ponownie zbadano faktyczne dane dotyczace CCP zwery-
fikowane na miejscu i potwierdzono, ze w obliczeniach
w celu stwierdzenia dumpingu postuzono si¢ prawidlo-
wymi kosztami. Dlatego tez zarzut zostal oddalony.

1.3. Obliczanie wartosci normalnej

Jeden z producentéw wspdlnotowych podnidst zarzut,
ze w przypadku CCP warto$¢ normalna nalezalo skon-
struowad dla wszystkich rodzajow produktéw, poniewaz
na tajwanskim rynku PVAL wystepuje specyficzna
sytuacja spowodowana sztucznie zanizonymi cenami,
zwlaszcza w poréwnaniu do zakreséw cenowych opubli-
kowanych dla Azji, oraz ze nabywcami w wigkszosci
operacji sprzedazy na tajwanskim rynku krajowym
w OD byli powigzani klienci.

Faktycznie nie ma dowodéw pozwalajacych stwierdzié,
ze ceny sprzedazy na rynku krajowym na Tajwanie sa
sztucznie zanizone. Opublikowane ceny PVAL to jedynie
zakresy cenowe o bardzo ogdélnym charakterze podane
dla calej Azji (z wylaczeniem Chin), bez wyszczegdl-
nienia danych gatunkéw produktu objetego postepowa-
niem i dlatego nie moga postuzy¢ do pordwnania
z cenami na Tajwanie. Na takiej podstawie nie mozna
uznal cen tajwanskich za sztucznie zanizone. Jezeli
chodzi o zarzut braku wystarczajaco reprezentatywnej
sprzedazy z udzialem niepowiazanych klientéw, potwier-
dzono, ze wielko$¢ sprzedazy klientom niepowigzanym
byta wystarczajaca do ustalenia wartosci normalne;.

Ten sam producent wspdlnotowy réwniez podnidst,
ze z uwagi na zarzucang specyficzna sytuacje rynkowa
spowodowang sztucznie zanizonymi cenami PVAL na
rynku krajowym na Tajwanie, kwot zysku, ktére postu-
zyly do skonstruowania wartoici normalnych dla CCP,
nie nalezy ustala¢ zgodnie z formuls wprowadzajaca
art. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

Ze wzgledow wymienionych w motywie 28 powyzej
brakuje przyczyny, dla ktérej kwota zysku ustalona
zgodnie z formula wprowadzajaca art. 2 ust. 6 rozpo-

G1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(37)

struowania warto$ci normalnych. Dlatego tez zarzut
zostal oddalony.

Zainteresowane strony powiadomiono o powyzszych
ustaleniach oraz przyznano im termin na zglaszanie
uwag. Nie otrzymano dalszych informacji od produ-
centéw wspolnotowych ani od pozostalych zaintereso-
wanych stron, ktére moglyby wplyna¢ na zmiang
tymczasowego stwierdzenia dumpingu w przypadku
Tajwanu.

Majac na uwadze powyzsze, potwierdza si¢, Ze margines
dumpingu w przypadku Tajwanu, wyrazony jako udziat
procentowy ceny eksportowej, wynosi ponizej 2 %, jak
okreslono w motywie 29 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych. Dlatego zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzg-
dzenia podstawowego nalezy zakonczy¢ biezace postgpo-
wanie w odniesieniu do przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z Tajwanu.

2. Chifiska Republika Ludowa (,,ChRL”)

2.1. Traktowanie —na  zasadach  gospodarki
i traktowanie indywidualne

rynkowej

Wobec braku uwag do ustalen dotyczacych traktowania
MET i IT niniejszym potwierdza si¢ motywy 31-39 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

2.2. Kraj analogiczny

Obaj producenci wspdlnotowi, Kuraray Europe GmbH
i Celanese Chemicals Ibérica S.L. ponownie podkreslili,
ze to Japonia powinna zostal wybrana jako kraj analo-
giczny do ChRL, a nie Tajwan.

Stwierdzili oni, ze Japonia jest bardziej odpowiednia jako
kraj analogiczny, niz Tajwan, poniewaz konkurencja na
japonskim rynku PVAL jest znacznie bardziej prezna,
anizeli na rynku tajwanskim, jako ze: (i) rynek tajwanski
jest zdominowany przez jedynego producenta tajwan-
skiego, CCP, podczas gdy na rynku japonskim funkcjo-
nuje czterech producentéw; (ii) przywéz PVAL objetego
dochodzeniem do Tajwanu jest ograniczony, oraz (i)
krajowy popyt na produkt podobny na Tajwanie jest
niski.

W odniesieniu do zarzucanej dominacji CCP na rynku
w Tajwanie nalezy przypomnie¢, ze na poziom konku-
rencji ma réwniez wplyw przywéz i w tym wzgledzie,
jak juz zostalo stwierdzone w motywie 46 rozporzadze-
nia w sprawie cel tymczasowych, Tajwan odnotowuje
wyzszy odsetek przywozu w konsumpcji  krajowej
(15 %) niz Japonia (3 %).

Zarzut, ze przywdz PVAL dotyczy w gléwnej mierze
produktéw spoza zakresu produktu objetego dochodze-
niem, nie zostal poparty wystarczajacym materiatem
dowodowym i dlatego tez nie mozna go uznal.
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(38)  Jezeli chodzi o zarzucany ograniczony popyt na produkt gicznym do ChRL jest Japonia, zostal odrzucony, niniej-

(39)

(40)

(42)

(44)

podobny na Tajwanie, to nalezy podkreslié, ze wielko§¢
tajwanskiego rynku  krajowego PVAL  przekracza
15000 ton, z czego wickszo$¢ stanowi produkt
podobny. Oprécz tego, mimo ze wedtug twierdzenia
jednego producenta wspdlnotowego faktycznie istnicje
ograniczony popyt, poniewaz wigkszo$¢ sprzedazy CCP
trafia do klientow powigzanych, to w toku dochodzenia
stwierdzono, ze jest wrecz przeciwnie. Z tych wzgledow
zarzut ograniczonego popytu na produkt podobny zostat
oddalony.

Z powodéw okreslonych w motywach 36-38 powyzej
zarzut dotyczacy niewystarczajacej konkurencji na rynku
tajwanskim zostal oddalony.

Jeden z  producentéw  wspdlnotowych  zarzucal,
ze zaréwno pod wzgledem produkgji, jak i sprzedazy
japonski rynek PVAL jest stanowczo bardziej reprezenta-
tywny dla rynku chinskiego, niz rynek tajwanski.
Jednakze nawet gdy produkcja i sprzedaz krajowa na
rynku tajwaniskim s3 mniejsze niz produkcja i sprzedaz
krajowa na rynku japoniskim, to nadal s3 na tyle duze, by
méc  przeprowadzi¢ nad wyraz trafne pordwnanie
z PVAL chifiskim i jego wywozem do WE.

Ten sam producent wspélnotowy o$wiadczyt réwniez,
ze Japonia to lepszy kraj analogiczny niz Tajwan, gdyz
w Japonii, podobnie jak w ChRL, wystepuja zaréwno
zintegrowani, jak i niezintegrowani producenci PVAL.
Jednakze nalezy zauwazyé, ze o ile prawda jest,
iz w ChRL wystepuja oba typy producentéw, to zaréwno
producent tajwanski, jak i jedyny wspolpracujacy
i zweryfikowany producent japonski posiadaja zintegro-
wany proces produkcyjny. Dlatego tez aspekt ten nie
stanowi wyrdznika przesadzajacego o pierwszenstwie
Japonii nad Tajwanem.

Ten sam producent wspdlnotowy utrzymywal réwniez,
ze mieszaniny produktu i zastosowania PVAL na rynku
japonskim sa bardziej poréwnywalne do mieszanin
i zastosowan w ChRL. W tym wzgledzie potwierdzono,
ze mieszaniny i zastosowania produktu na rynku tajwan-
skim gwarantuja nalezyta poréwnywalno$¢ miedzy PVAL
tajwanskimi a chinskimi, podczas gdy nie ma dowodéw,
jakoby PVAL japonskie zapewnialy lepsza poréwnywal-
nosé.

W koficu poziom wspdlpracy w wybranym kraju to
wazny element do ustalenia miarodajnej wartosci
normalnej. W Japonii tylko jeden sposrdd czterech
producentéw  produktu podobnego  wspdtpracowat
podczas dochodzenia, podczas gdy na Tajwanie byly
dostepne wszystkie stosowne dane obejmujace caly kraj,
jako ze dochodzenie toczylo si¢ wobec Tajwanu.
Faktycznie  tajwanskie  przedsigbiorstwo  posiadalo
znacznie szerszy udzial w rynku krajowym, anizeli
jedyny wspotpracujacy producent japonski, co pozwolito
na lepsze oszacowanie wartosci normalnej.

Z przyczyn wyszczegllnionych w motywach 36-43
powyzej zarzut podniesiony przez obu producentéw
wspdlnotowych, ze najwlasciwszym krajem analo-

(45)

(46)

(49)

(50)

szym potwierdza si¢ zatem motywy 40—46 rozporzadze-
nia w sprawie cel tymczasowych.

2.3. Warto$¢ normalna

Jeden producent wspélnotowy zarzucil, ze warto$é
normalng dla kraju analogicznego (Tajwanu) nalezalo
skonstruowa¢  dla  wszystkich typéw  produktéw,
a kwoty zysku, ktére postuzyly do skonstruowania
warto$ci normalnej, nie powinny zosta ustalone zgodnie
z formula wprowadzajacg art. 2 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego z uwagi na specyficzna sytuacje rynkowa
na Tajwanie spowodowang sztucznie zanizonymi
cenami.

Jednakze z przyczyn wyszczegdlnionych w motywach
28-30 powyzej zarzuty te zostaly oddalone. Wobec
tego niniejszym potwierdza si¢ motyw 47 rozporzadze-
nia w sprawie cel tymczasowych.

2.4. Cena cksportowa

Wobec braku uwag odnosnie do ceny eksportowej niniej-
szym potwierdza si¢ motywy 48-50 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych.

2.5. Porownanie

Wobec braku uwag odno$nie do poréwnania niniejszym
potwierdza si¢ motyw 51 rozporzadzenia w sprawie cel

tymczasowych.

2.6. Margines dumpingu

Wobec braku uwag odno$nie do marginesu dumpingu
niniejszym potwierdza si¢ motywy 52-53 rozporzadze-
nia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z kt6rymi
krajowy margines dumpingu dla ChRL wynosi 10 %.

E. SZKODA
1. Produkcja wspélnotowa i przemyst wspélnotowy

Ze wzgledu na brak jakichkolwiek nowych i waznych
informacji lub argumentéw w tym wzgledzie ustalenia
w motywach 54-60 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

2. Konsumpcja we Wspdlnocie

W wyniku przegladu informagji statystycznych udostep-
nionych  przez Eurostat oraz sprawdzenia ich
z informacjami z innych zrédel wyszlo na jaw, ze wiel-
kos¢ przywozu z USA, jak to opisano w rozporzadzeniu
w sprawie cel tymczasowych, byla zanizona, szczegélnie
za rok 2003 (zob. motyw 80 ponizej). Dlatego zdecydo-
wano si¢ na zastgpienie tych danych danymi
z amerykanskiej bazy danych o wywozie z USA. Po
ostatecznym ujawnieniu faktéw ustalono w dalszej kolej-
noéci, ze dane Eurostatu dotyczace przywozu PVAL
z Chin byly bledne i nalezalo je skorygowac (zob.
motyw 56 ponizej).
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(52)

(53)

(57)

Wartosci liczbowe dotyczace konsumpgji skorygowano odpowiednio w sposéb nastgpujacy:

2003 2004 2005 OD
Konsumpcja w tonach 143 515 154 263 166 703 166 755
Indeks (2003 = 100) 100 107 116 116

Wida¢, ze w okresie badanym nastgpit wzrost popytu na produkt objety postepowaniem o 16 %.
Inne wnioski, jak podsumowano w motywie 64 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
pozostaja w mocy.

Wobec braku nowych i popartych materialem dowodowym informacji lub argumentéw w tej
konkretnej kwestii, niniejszym potwierdza si¢ motywy 61-64 rozporzadzenia w sprawie cel tymcza-
sowych, z wyjatkiem zmian wprowadzonych do motywéw 61 i 64, zgodnie z tym, co ustalono
powyzej.

3. Przywéz z krajow, ktorych dotyczy postgpowanie

Poniewaz potwierdzono, ze margines dumpingu dla Tajwanu wynosi de minimis, przyw6z produktow
pochodzacych z Tajwanu jest ostatecznie wylaczony z oceny szkody.

Po ostatecznym ujawnieniu faktéw pewne zainteresowane strony wyrazily powazne obawy dotyczace
wiarygodnosci danych liczbowych Eurostatu dotyczacych przywozu PVAL z ChRL w 2003 r. Sprawe
te zbadano i stwierdzono, ze mialy miejsce znaczace bledy w sprawozdawczosci dotyczace tego
przywozu. W konsekwencji wielko$¢ przywozu PVAL z ChRL skorygowano, jak nastepuje:

Przywoéz 2003 2004 2005 oD
ChRL tony 16 197 14710 21 561 21513
Indeks (2003 = 100) 100 91 133 133

Zamiast spadku przywozu z Chin w okresie badanym, jak ustalono na wstepnym etapie w oparciu
o bledne dane z 2003 r., przyw6z z ChRL wzrdst o 33 % w okresie badanym, po czym spadt 0 9 %
w 2004 r. w poréwnaniu z rokiem 2003.

W zwigzku z powyzszym oraz zwazywszy na zmiang wartosci liczbowych konsumpcji we Wspdl-
nocie (zob. motyw 51 powyzej), udzial w rynku przywozu z ChRL w okresie badanym ulega
odpowiedniej zmianie:

Udzial w rynku ChRL 2003 2004 2005 oD
Rynek Wspdlnoty 11,3% 9,5% 12,9 % 12,9 %
Index (2003 = 100) 100 84 115 114

Udzial w rynku przywozu z ChRL zwigkszyl si¢ o 1,6 punktéw procentowych w badanym okresie.
Podczas OD przywéz z Chin stanowit 12,9 % calego rynku wspélnotowego.

Wobec skorygowanych danych dotyczacych przywozu za rok 2003 ceny przywozu pochodzacego
z ChRL, jak to opisano w motywie 68 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, zostaly odpo-
wiednio zmodyfikowane. Srednia cena przywozu zmniejszyla si¢ w zwigzku z tym o 3 %.

Ceny jednostkowe 2003 2004 2005 oD
ChRL (EUR/tona) 1162 1115 1164 1132
Indeks (2003 = 100) 100 96 100 97
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(61) W wyniku ostatecznego ujawnienia faktow, skarzacy dzie na zasadzie produkgcji partiami. Producent wspdlno-

(67)

(68)

wnioskowal, ze Komisja nie powinna byla wylaczaé
zadnego odpowiadajacego modelu z obliczen dotycza-
cych podcigcia cenowego. Dowodzil on, ze w wyniku
takiego postepowania ceny wspélnotowe przywozu
z ChRL bylyby dramatycznie zawyzone. Odnos$nie do
tej kwestii w motywie 70 rozporzadzenie w sprawie
cel tymczasowych rzeczywiScie przewiduje wylaczenie
z poréwnania podcigcia cenowego ograniczonej iloSci
modeli (,NKP”) poniewaz uznano, Ze pordwnanie
kazdego modelu musi by¢ uzasadnione i obiektywne,
zatem nie powinno si¢ zezwala¢ na pordéwnanie standar-
dowego gatunku ze specjalnym gatunkiem objetym
zakresem definicji.

Przedmiotowe NKP stanowily 34 % chifiskiego przywozu
w OD, lecz przemysl wspélnotowy (nie skarzacy) produ-
kowal je w bardzo malych iloSciach wynoszacych okolo
0,1-0,5 % jego sprzedazy produktu podobnego w OD.
O ile przywéz PVAL z ChRL w ramach tych NKP doty-
czyl standardowego gatunku PVAL, to producent wspdl-
notowy ww. NKP wnioskowal do Komisji, ze w jego
przypadku przedmiotowe NKP obejmowaly specjalne
produkty wysokiej jakosci do uzytku w niszowych zasto-
sowaniach, ktérych nie mozna zastapi¢ standardowym
PVAL. Poza tym nie produkowal ich w ramach swojej
standardowej linii produkcyjnej, lecz w specjalnym zakla-

(63)

towy objety dochodzeniem réwniez szczegdtowo dowo-
dzil, ze przedmiotowy PVAL nie konkurowat ze standar-
dowym PVAL. W zwigzku z powyzszym Komisja stwier-
dzita, ze dla przedmiotowych NKP importowanych
z ChRL, ktére nalezaly do standardowego PVAL, brak
bylo odpowiadajacych gatunkéw sprzedawanych przez
przemyst wspélnotowy. W zwiazku z faktem, ze obli-
czenie podcigcia cenowego moglo nadal w tej sytuacji
opieral si¢ na reprezentacyjnej ilosci (tj. 54 % przywozu
objetego postepowaniem), zdecydowano si¢ na wyla-
czenie tych NKP z poréwnania.

Na tej podstawie oraz zwazywszy, ze wniosek skarzgcego
nie zawieral Zadnych przeciwstawnych dowodow,
potwierdza si¢, Ze wylaczenie tych NKP z obliczen
podcigcia cenowego jest uzasadnione oraz oddala si¢
tym samym przedmiotowy wniosek.

Wobec braku nowych i popartych materialem dowo-
dowym informacji lub argumentéw w tej kwestii, niniej-
szym potwierdza si¢ motywy 65-71 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, z wryjatkiem danych
o imporcie z Chin i udziale w rynku, kt6re sprostowano

powyzej.

4. Sytuacja przemystu wspoélnotowego

Udzialy w rynku we Wspdlnocie

(65) Z uwagi na zmiang¢ wartosci liczbowych konsumpcji we Wspdlnocie (zob. motyw 51 powyzej) udzial
w rynku przemystu wspélnotowego w okresie badanym ulega odpowiedniej zmianie:

Udzial w rynku Przemyst Wspélnoty 2003

2004 2005 OD

Indeks (2003 = 100) 100

101 96 103

Jak  stwierdzono w motywie 76 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, przemyst wspdlnotowy
pod wzgledem wielkosci sprzedazy skorzystal na zwigk-
szonym popycie na rynku wspélnotowym.

5. Wnioski dotyczace szkody

Po ujawnieniu istotnych faktéw i ustalen, na podstawie
ktorych zdecydowano o nalozeniu tymczasowych
srodkéw antydumpingowych kilka stron utrzymywalo,
ze wickszo$¢ wskaznikow wspdlnotowych ksztattowato
si¢ dodatnio, stad tez nie wystepuje szkoda materialna.
Wedlug twierdzeni jednej ze stron Komisja doszla do
wniosku, ze przemyst wspélnotowy ponidst szkode
materialng wylacznie na podstawie spadku cen sprzedazy
przez przemyst wspélnotowy.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze jak wskazano
w motywie 90 rozporzadzenia w sprawie cel tymczaso-
wych, rzeczywiscie niektére wskazniki ksztattowaly sie

(69)

dodatnio w okresie badanym, z uwagi na duzy i wcigz
rosnacy popyt na rynku wspélnotowym. Jednakze spadek
cen na rynku wspdlnotowym w  polaczeniu
z gwaltownym $wiatowym wzrostem kosztéw surowca
doprowadzit do negatywnej zmiany wszystkich wskaz-
nikéw finansowych, takich jak rentowno$¢, zwrot
z inwestydji i przeplywy finansowe. Szczegdtowe wyjas-
nienia znajduja si¢ w motywach 84 i 85 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych. Mimo ze, jak stanowi art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ocena jednego lub
wigcej niz jednego istotnego czynnika ekonomicznego
nie musi stanowi¢ decydujacej wskazéwki, to oczywiste
jest, ze wskazniki finansowe zaliczaja si¢ do wskaznikow
kluczowych. Dlatego tez argument strony zostal odrzu-
cony.

Wobec braku nowych i popartych materialem dowo-
dowym informacji lub argumentéw w tej konkretnej
kwestii, niniejszym potwierdza si¢ motywy 72-92 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych, z wyjatkiem
motywow 75 i 76, ktére sprostowano powyzej.
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F. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY w  przemySle wspdlnotowym o 33% w OD,

1. Skutki przywozu po cenach dumpingowych

Kilka zainteresowanych stron zwrécito uwage na tymcza-
sowe ustalenie, Ze wielko$¢ przywozu z Chin zmniejszyla
si¢ znaczaco miedzy 2003 r. a 2004 r. Podniedli oni
zarzut, ze z uwagi na fakt, iZ w tym samym okresie
rentowno$¢  przemystu  wspdlnotowego  odnotowala
dramatyczny spadek o 62 %, obnizka cen nie mogla
by¢ spowodowana zmniejszeniem wielkosci przywozu
z Chin.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z ustaleniami poczynionymi w toku dochodzenia
przywéz z ChRL spowodowal podcigcie cenowe

a przywoz z ChRL w calym okresie badanym byt zgla-
szany na granicy Wspoélnoty po cenach nizszych od cen
uzyskiwanych przez przemyst wspélnotowy. Roéznice
pomiedzy cenami importowymi z ChRL a cenami sprze-
dazy przez przemyst wspdlnotowy wydaja si¢ by¢
wigksze w 2003 r. niz w OD. Jednakze z takiej analizy
nie nalezy wyciaga¢ zadnych wnioskéw dotyczacych
podcigcia w latach poprzedzajacych OD; dokladny
i miarodajny margines podcigcia mozna obliczy¢
wylacznie dla OD i nalezy to czyni¢ wylacznie na
podstawie poréwnania kazdego modelu, z odpowiednia
korektg uwzgledniajaca koszty ponoszone po odprawie
oraz réznice w poziomie handlu. Dane takie byly
dostepne tylko dla OD. Nie mozna zatem stwierdzic,
czy przywéz z ChRL powodowal podciecie cen prze-
mystu wspélnotowego w calym okresie badanym.

(72)  Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze doszlo do znaczacego spadku cen na rynku. Taki spadek
cen byt szkodliwy, zwazywszy na gwaltowny wzrost kosztow gléwnego surowca w tym samym
okresie, jak wykazano w motywach 78 i 79 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Majac na
wzgledzie zgloszone uwagi wspomniane w motywie 70 powyzej, przeprowadzono analize ksztalto-
wania si¢ z roku na rok cen surowca w badanym okresie. Jak wspomniano w motywie 78 rozpo-
rzadzenia w sprawie cet tymczasowych, gtéwnym surowcem wykorzystywanym do produkcji PVAL
jest monomer octanu winylu lub ,VAM". Jego koszt to okolo 65 % kosztow catkowitych produkcji
PVAL. W ponizszej tabeli podano koszt VAM w przeliczeniu na tong PVAL w okresie badanym:

Przemyst wspélnotowy 2003

2004 2005 OD

Koszt VAM na tong¢ PVA

Indeks 100

107 119 130

Analiza wykazala, ze w 2004 r. wzrost kosztow surowca
byl umiarkowany w poréwnaniu do wzrostu tych
kosztéw w 2005 r. i w OD. Biorgc pod uwage wyzej
omoéwiony sposob ksztaltowania si¢ cen surowca, dosko-
nale zilustrowany poprzez ksztaltowanie si¢ kosztow
VAM przedstawione w tabeli powyzej i ktéry nie byl
blisko zwigzany z trendem w zakresie rentownosci,
mozna wyciaggnaé wniosek, Ze ostry spadek rentownosci
w 2004 r. byl spowodowany spadkiem cen sprzedazy
przez przemyst wsp6lnotowy o ponad 7 %, jak wskazano
w motywie 79 rozporzadzenia w sprawie cel tymczaso-
wych, a nie wzrostem kosztéw surowca.

Biorgc powyzsze pod uwage, udzialy w rynku w 2004 r.
zostaly poddane dalszej analizie pod wzgledem wartosci
bezwzglednych, jak réwniez w poréwnaniu do 2003 r.,
tak aby ustali¢, czy import po cenach dumpingowych
uwzgledniony indywidualnie mial rzeczywisty wplyw na
szkode. Ustalono, ze w 2004 r. przemyst wspdlnotowy
zwigkszyl swoj udzial w rynku o 1%. W tym samym
czasie udzial przywozu z Chin stracit 16 % udzialu
w rynku. W rezultacie w 2004 r. udzial przemystu
wspolnotowego w  rynku byl ponad czterokrotnie
wigkszy od udzialu przywozu z ChRL w rynku.
W tych okolicznosciach uznano, ze rzeczywiscie trudno
przypisywac spadek cen w decydujacym roku 2004 przy-

wozowi z ChRL, skoro jego wielkos¢ byla wzglednie
nieznaczna i mocno si¢ zmniejszala.

Po ostatecznym ujawnieniu faktéw przemyst wspdlno-
towy oponowal, ze nawet przy niewielkim udziale
w rynku przywéz po cenach dumpingowych spowo-
dowal powazne zakldcenie na rynku, z uwagi na
charakter tej dzialalnoSci. Twierdzit on, ze Komisja
dowodzila, ze PVAL jest towarem, i ze najnizsza cena
odnotowana na rynku w ogromnym zakresie warunkuje
cen¢ rynkowa, do ktorej inni producenci muszg si¢
dostosowa¢, jezeli nie chca stracié zaméwien. Nalezy
wyjasni¢, ze Komisja w dokumentach dotyczacych osta-
tecznego ujawnienia faktéw jedynie cytowala teze skarza-
cego bez zamiaru jej potwierdzania. Skarzacy dowodzit
nastepnie, ze ten rzekomy wplyw przywozu z ChRL na
ceny przemystu wspdlnotowego ilustruje spadkowa
tendencja w cenach sprzedazy osiaganych przez prze-
myst wspélnotowy w okresie badanym, przy jedno-
czesnym skoku cen surowca VAM. Przemyst wspdlno-
towy utrzymywal, ze jego polozenie nie pozwala, by
skutki wzrostu cen surowca uderzyly w klientow, gdyz
z uwagi na silnie odczuwalna presj¢ cenowa, jaka stwarza
przywéz dumpingowy doszloby do wyraznego spadku
rentownosci, zwrotu z inwestycji i przeplywéw finanso-
wych.
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(76)  Niemniej jednak po blizszym przyjrzeniu si¢ rozwojowi (78)  Dalsza analiza faktéw ustalonych w trakcie dochodzenia
sytuacji da si¢ zauwazy(, ze znaczace pogorszenie si¢ wykazala, ze przywéz po cenach dumpingowych anali-
kondycji finansowej przemystu wspdlnotowego nastapito zowany indywidualnie mial wplyw na poniesienie przez
przede wszystkim od 2004 r. do OD. W 2003 r., kiedy przemyst wspélnotowy szkody. Zwazywszy jednak na
przywéz z ChRL osiagnat poziom 11,3 %, a ceny sprze- jego  zasadniczo  ograniczony udzial w  rynku
dazy nie réznily si¢ znacznie od cen w nastgpnych w odniesieniu do rosngcego udzialu przemystu wspélno-
latach, przemyst wspélnotowy radzit sobie zadowalajaco, towego oraz na brak widocznego zwigzku w czasie
zwlaszcza pod wzgledem rentownosci. Ta ocena stanu pomiedzy przywozem po cenach dumpingowych
rzeczy jest poparta faktem, Ze nawet przemyst wspélno- a odniesieniem przez przemyst wspdolnotowy najwiekszej
towy okreslit rok (2002 oraz) 2003 jako rok ,przed szkody, wplyw ten nie moze by¢ uznany za zasadniczy.
powazng penetracjg przywozu przez przywoéz dumpin-
gowy na rynek wspolnotowy”. Potwierdzaja to ustalenia
poczynione w toku. dochodzenia.i stad tez w motywie (79 W zwiazku z powyiszym nie mozna stwierdzié,
131 rozporzqdzema W sprawie cel .tymczasowych. #e przywoz po cenach dumpingowych mial wplyw na
uznano, ze 2003 r. fakty cznie byt ro%qem normalng szkode odniesiong przez przemyst wspdlnotowy, ktérg
sytuacji konkurency]_ne] na rynku wspolpotowym. Nie mozna by uzna¢ za zasadnicza.
zaprzeczyly temu zainteresowane strony i stad pojawita
si¢ sugestia, ze w 2003 r. zaklocenia w handlu, o ile
mialy miejsce, byly nieznaczne. W 2004 r. z kolei, o
kiedy przywéz z ChRL zmniejszyl sie, podczas gdy 2. Wplyw pozostalych czynnikéw
jego ceny sprzedazy pozostawaly zasadniczo na tym (80) Po nalozeniu tymczasowych Srodkéw uzyskano infor-

(77)

samym poziomie, sytuacja finansowa przemyshu wspél-
notowego nagle drastycznie si¢ pogorszyla.

Po ostatecznym ujawnieniu faktéw przemyst wspdlno-
towy twierdzil, Ze Komisja blednie wymagala, aby
przyw6z po cenach dumpingowych byl gléwna przy-
czyna szkody. W tym zakresie nalezy odnotowal,
ze Komisja nie wymagala, aby przywdéz po cenach
dumpingowych byl gléwna  przyczyna  szkody.
W rzeczywistosci art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawo-
wego stwierdza, ze ,wielkosci iflub poziomy cen [...]

wywierajg wplyw na przemyst wspélnotowy [...], oraz

macje wskazujace na niekompletno$¢ danych Eurostatu
w odniesieniu do przywozu z USA. Po nalozeniu
srodkéw tymczasowych naplynely informacje wskazujace
na niekompletno$¢ danych Eurostatu o przywozie
z USA. Odnotowane wielkosci okazaly si¢ zbyt niskie
w poréwnaniu do danych o wywozie pozyskanych
z amerykanskiej bazy danych eksportowych, wskutek
czego przeprowadzono korekte przeliczonych na euro
wartodci wzgledem poziomu cif na granicy Wspdlnoty.
Wplyw skorygowanych wielkosci przywozu z ChRL
w 2003 r. na wyliczona konsumpcje we Wspdlnocie
réwniez mial wplyw na udzial w rynku pozostalych
krajow w tym roku. Tabele w motywie 97 rozporzadze-

ze wplyw ten mozna uznal za istotny (podkreslenia nia w sprawie cel tymczasowych skorygowano
dodano)”. w nastepujacy sposob:
Przywéz pochodzgcy z innych krajow trzecich (wielkosé)
Import (tony) 2003 2004 2005 oD
USA 19 804 26 663 25771 26 298
Indeks (2003 = 100) 100 135 130 133
Japonia 13 682 11753 12 694 14 151
Indeks (2003 = 100) 100 86 93 103
Tajwan (zakres) 11 000-14 000 13 000-16 500 10 000-13 000 9000-12 000
Indeks (2003 = 100) 100 118 88 83
Przywéz pochodzgcy z innych krajow trzecich (Srednia cena)
Cena przecigtna (EUR) 2003 2004 2005 OD
USA 1308 1335 1446 1416
Indeks (2003 = 100) 100 102 111 108
Japonia 1916 1532 1 846 1934
Indeks (2003 = 100) 100 80 96 101
Tajwan 1212 1207 1308 1302
Indeks (2003 = 100) 100 100 108 108
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Udzialy w rynku
Udzial w rynku (%) 2003 2004 2005 OD
USA % 13,8 17,3 15,5 15,8
Japan % 9,5 7,6 7,6 8,5
Tajwan (Indeks) 100 109 76 71
(81) Gloéwna réznica w pordéwnaniu do rozporzadzenia walo taka $rednig ceng CIF na granicy Wspdlnoty

(82)

(83)

w sprawie cel tymczasowych polega na zmianie wielkosci
przywozu z USA oraz tendencji, ktérg mozna zaobser-
wowal w odniesieniu do tego przywozu. Faktycznie
w okresie badanym doszlo do nieznacznego wzrostu
wielkosci przywozu PVAL z USA, tj. wzrostu udziatu
w rynku o 2 punkty procentowe, podczas gdy
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych blednie
stwierdzono, ze wzrost ten podwoil si¢ w tym okresie.
Ponadto ceny cif na granicy Wspélnoty odnotowane dla
tego przywozu byly ogdlnie wyzsze, niz wynika to ze
wstepnych ustalen, jakoby ceny w OD byly wyzsze
0 4,3 %. Pozostale wnioski dotyczace tego przywozu,
podsumowane w  motywie 98  rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, pozostajg bez zmian.

Odnosnie do motywéw 97 i 99 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych kilka zainteresowanych
stron wyrazilo powazne watpliwosci co do miarodajnosci
cen odnotowanych przez Eurostat dla przywozu
z Japonii, gdyz $rednie ceny jednostkowe dla tego przy-
wozu byly znacznie wyzsze, niz $rednie ceny jednost-
kowe PVAL pochodzacego z innych Zrddel. Jedna zain-
teresowana strona podniosta zarzut, ze wysokie $rednie
ceny sprzedazy sa wynikiem blednego uwzglednienia
innych, drozszych produktéw, takich jak PVB. Nalezy
tu podkresli¢, ze dane te gruntownie zbadano i na
podstawie takiej analizy sformulowano wniosek, jak
stanowi motyw 99 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, ze przywéz z Japonii nie méglt przy-
czyni¢ si¢ do wywolania negatywnej tendencji cenowej,
ktéra doprowadzila do powaznego zakldcenia sytuacji
finansowej przemystu wspdlnotowego. Przez wzglad na
kompletno$¢ i jasno$¢ przedstawiono streszczenie tej
analizy.

Dalsze badanie danych Eurostatu dotyczacych przywozu
z Japonii potwierdzito, ze nie uwzgledniono zadnych
innych produktéw poza PVAL i stad dane nie zostaly
zawyzone przez drozsze produkty. Oprocz tego, jak
juz wskazano w zarzucie, przy ustalaniu wielkosci przy-
wozu z Japonii uwzgledniono niewiclkie ilosci PVAL
innego  niz  produkt podobny, prawdopodobnie
o znacznie wyzszych cenach jednostkowych. Przy obli-
czaniu S$redniej wartoSci przywozu z Japonii na
podstawie danych statystycznych nie da si¢ wykluczy¢
wplywu cenowego innych gatunkéw PVAL, jako ze
w danych tych nie ma rozrdznienia pomigdzy
produktem podobnym a innymi gatunkami PVAL.
Jednakze biorac pod uwage przyblizone wielkosci tego
przywozu i majgc na wzgledzie Srednie ceny obliczone
dla calego przywozu z Japonii w OD, stwierdzono, ze
malo prawdopodobne jest, by wylaczenie gatunkéw
PVAL nieobjetych zakresem definicji produktu skutko-

(84)

(85)

produktu podobnego, ktéra powodowalaby podciecie
poziomu cen sprzedazy we Wspdlnocie w OD. Ponadto
mozna bylo zweryfikowaé 25 % przywozu z Japonii
w OD i dotyczyt on gatunkéw PVAL objetych zakresem
definicji produktu. Sprzedaz ta trafiala do powigzanych
stron, tj. po cenach transferowych i ustalono, ze ceny
odsprzedazy tych zakupéw pierwszym niezaleznym
klientom byly $rednio o 8 %-10% wyzsze niz ceny,
ktore mogl uzyska¢ przemyst wspélnotowy. W zwigzku
z tym sformulowano, a nastepnie podtrzymano wniosek,
ze nic nie wskazuje na to, by przywdz PVAL z Japonii
w OD spowodowal podciecie cen przemystu wspélnoto-
wego i stad tez nie mozna stwierdzié, ze przyczynil si¢
do szkody poniesionej przez przemyst wspdlnotowy.

Niektére zainteresowane strony mialy réwniez watpli-
wosci co do tego, jak przywoz z Japonii po tak wysokich
cenach zdofal utrzymaé swoéj duzy udzial w rynku przy
zagorzalej konkurencji cenowej na rynku wspélno-
towym. W tej mierze nalezy przede wszystkim zauwazyc,
ze, jak wspomniano w motywie 83 powyzej, uwzgled-
nienie innych, drozszych gatunkéw PVAL z pewnoscia
zawyzylo §rednie ceny przywozu z Japonii podawane
przez Eurostat. Bazujagc na zweryfikowanych danych
dotyczacych okolo 25 % przywozu z Japonii, $rednie
ceny tego przywozu do pierwszego niezaleznego klienta
we Wspodlnocie zdajg si¢ by¢ wyzsze o 8 %-10 % od cen
przemystu wspélnotowego. Nie jest to jednakze skutek
dokladnego poréwnania cen identycznych gatunkow,
a raczej przyblizona réznica miedzy Srednimi cenami
sprzedazy czeSci produktow przywozonych z Japonii
a $rednimi cenami sprzedazy uzyskiwanymi przez prze-
myst wspélnotowy. Na tej podstawie da si¢ stwierdzié,
ze wynik analizy cen przywozu z Japonii nie przeczy
wnioskowi, iz ceny rynkowe we Wspdlnocie odnotowaly
faktyczny spadek, zatem argument ten oddalono.

Jedna zainteresowana strona zarzucila, ze od 2003 r. do
2006 r. wielko§¢ przywozu z Tajwanu zwigkszyla sie
wbrew ustaleniom Komisji o spadku udzialu w rynku
oraz ze wzrost $rednich cen tego przywozu byl mniejszy,
niz stwierdzita Komisja. Zarzut ten zostal poparty analizg
danych Eurostatu. W tym wzgledzie nalezy zauwazyd,
ze, jak wskazano w motywie 100 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, postuzono si¢ faktycznymi
danymi liczbowymi jedynego producenta tajwanskiego
w pelni wspdlpracujacego w toku dochodzenia. Te
zweryfikowane dane uznano za bardziej miarodajne niz
dane Eurostatu, zwlaszcza skoro w OD producent ten
sprzedawal takze znaczne ilosci PVAL objetego kodem
CN ex 3905 30 00, ale nie mieszczacego si¢ w zakresie
definicji produktu. Dlatego zarzut zainteresowanej strony
zostal oddalony.
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(86) Majac na wzgledzie analize cen przywozu z USA prze- (90)  Jednakze réwnolegle w toku dochodzenia ustalono,
prowadzona przez Komisj¢ inna strona zarzucila, ze fabryka PVAL powinna utrzymywal ciaglo§é

ze przywoz z Tajwanu przyczynil si¢ do spadku cen produkcji, by maksymalnie zwigkszy¢ wydajnosé.

na rynku wspélnotowym. Twierdzila ona, ze na potrzeby Dotyczy to takze przemystu wspdlnotowego. Docho-
obliczenia $rednich cen sprzedazy pierwszemu niezalez- dzenie wykazalo, Ze z uwagi na zwigkszenie mocy
nemu klientowi Komisja skorygowata w gore ceny przy- produkcyjnych, do  ktérego doszto w  latach

wozu z USA podane przez Eurostat, ktére i tak juz 2004-2006, od 2004 r. znacznie wzrosta wielko$¢
przewyzszaly ceny tajwanskie, i tak skorygowane ceny produkgji. Przemyst wspélnotowy w nastepstwie osta-
mieScily si¢ zasadniczo w tym samym przedziale, co tecznego ujawnienia faktow dowodzil, ze dodatkowa

ceny przemystu wspélnotowego. Dlatego tez niepo- linia produkcyjna PVA byla dostgpna od 2005 r., oraz
trzebnie skorygowane ceny tajwanskie powodowaly ze z tego powodu brak bylo dodatkowych mocy produk-
podciecie cen przemystu wspélnotowego i przyczynily cyjnych w 2004 r. Tym niemniej dochodzenie wykazalo,

si¢ do szkody, ktéra odnidst przemyst wspélnotowy. ze w 2004 r. moce produkcyjne byly 7 % wyzsze

w poréwnaniu do 2003 r. W tym samym czasie prze-

myst wspélnotowy obnizyl swoje ceny sprzedazy o 7 %

oraz w 2005 r., kiedy proces zwigkszania mocy produk-

(87)  Zarzut ten zostal oddalony. W rzeczywistosci ceny przy- cyjnych prawie dobiegt korca i osiggnal 129 % mocy
wozu z Tajwanu we wspomnianych motywach 97 i 100 posiadanych w roku 2003, ceny wcigz pozostawaly
rozporzgdzenia w sprawie cet tymezasowych to ceny na 0 5% nizsze od poziomu z roku 2003, bez wzgledu
poziomie cif na granicy Wspélnoty. Do celéw obliczent na duzy wzrost kosztéw surowca, jak wspomniano
podcigcia cenowego dokonano kilku korekt tych cen w motywie 72 powyzej (+ 19 % odnosnie do VAM).
(uwzgledniono clo przywozowe, koszty po odprawie, W miedzyczasie przemyst wspélnotowy zwigkszyt
poziom handlu). W tym przypadku wysokos¢ korekty 0 12% sprzedaz niezaleznym konsumentom, a dalszy
w celu uwzglednienia poziomu handlu byla znaczna, wzrost sprzedazy o kolejne 10 punktéw procentowych
jako ze praktycznie calg sprzedaz prowadzili handlowcy/- odnotowano w 2005 r. Na tej podstawie wydaje sie, ze
dystrybutorzy we Wspdlnocie. P6Zniejszych obliczen mozliwy jest zwigzek pomiedzy cenami sprzedazy prze-
podcigcia cenowego mozna bylo dokona¢ na poziomie mystu  wspélnotowego oraz iloscig produkowanego
PCN, uzyskujac w ten sposéb bardzo dokladne dane PVAL.
liczbowe, ktére faktycznie nie wykazaly podcigcia.

(88) Kilka  zainteresowanych stron podniosto  zarzut, L . ,
s¢ spadek rentownoéci byl spowodowany przez sam (91)  Dwie zainteresowane strony utrzymywaly, Ze inwestycje
przemyst wspélnotowy. Twierdzili oni, ze z powodu w celu zv&pe;kgzema mocy produkcyjr'lygh sgowodowal}f
stworzenia dodatkowych mocy produkcyjnych w 2004 pogorszenie si¢ Kluczowych WSk‘:",kaOW fmansonych,
r. przemyst wspdlnotowy stangt wobec problemu ogrom- co wjemmie wplyne;lol na rentownosc przemys}}l wsp?lno—
nych nadmiarowych ilosci wytworzonego PVAL, ktére towego. W tym wzg gdzie w toku dochodzepla ustalono,
musial zby¢. Strony te argumentowaly, ze sam skarzacy Ze}_ jak stanovwhmot)f(w 103 ro.zporzqdzenla.\xlli sprawie
przystapil do agresywnej polityki podcinania cen pozos- cet tymezasowych — koszty zwigzane ze zwigkszeniem
talych dostawcéw PVAL, aby maksymalnie zwigkszy¢ mocy produkcyjnych dato sie Okres%lc 1 me mlfﬁy one
sprzedaz i wykluczy¢ konkurencje z rynku. W opinii wigkszego wplywu na bardzo wyrazng ter.lvder'qug zniz-
tych stron tlumaczy to spadek cen PVAL w okresie kows zaobserwpwanq W rozwoju  sytuacji finansowej
badanym. Skarzacy uznali, Ze producenci chifiscy raczej Przemys}u wspélnotowego. W zwigzku Z tym zarzuf,
podazali za tendencjami cenowymi, niz sami dyktowali ze koszty te Sp?WOinW?}y ostre pOgorszenie si¢ najwaz-
ceny. niejszych wskaznikéw finansowych przemystu wspdlno-

towego zostal oddalony.

(89) Jezeli chodzi o ten argument, dochodzenie rzeczywiscie
wykazalo, ze inwestycje poczynione przez przemyst
wspodlnotowy w celu zwickszenia mocy produkcyjnych (92) Jedna zainteresowana strona twierdzita, ze ustalanie cen

umozliwily —przemystowi wspdlnotowemu  sprzedaz
znacznych dodatkowych ilosci na rynku wspélnotowym.
Fakt ten $wiadczy z jednej strony o stuszno$ci decyzji
o podjeciu inwestycji z uwagi na spodziewany wzrost
rynku. W okresie badanym konsumpcja PVAL na rynku
wspdlnotowym mocno si¢ zwigkszyla, jak wyjasniono
w motywach 51-53 powyzej, co spowodowalo wzrost
catkowitej sprzedazy. Oprocz tego analiza danych Euro-
statu z okresu po zakonczeniu OD (od lipca 2006 r. do
wrze$nia 2007 r.) dotyczacych konsumpcji oraz sprze-
dazy we Wspolnocie oraz danych liczbowych dostarczo-
nych przez strony objete dochodzeniem potwierdzita
znaczny wzrost konsumpcji oraz dalsze zwigkszenie
wielko$ci  sprzedazy przez przemyst wspdlnotowy
o 10 %.

sprzedazy na wilasny uzytek moglo negatywnie wplynaé
na wskazniki rentownosci skarzacego. W tej kwestii
nalezy zauwazyé, ze sprzedaz PVAL powigzanym
stronom zostala gruntownie zweryfikowana. Po pierwsze
rozgraniczono t¢ sprzedaz od sprzedazy stronom niepo-
wiazanym. Nie uwzgledniono jej zatem we wskaznikach
finansowych okreslonych w motywach 84 i 85 rozpo-
rzadzenia w sprawie cel tymczasowych, o czym wspom-
niano w motywie 84. Po drugie weryfikacja sprzedazy na
wlasny uzytek wykazala, ze ustalanie cen tej sprzedazy,
wynoszgcej mniej niz 20 % catkowitej wielkosci sprze-
dazy przemystu wspdlnotowego w OD, nie wplynelo
negatywnie na odnotowywang wielko$¢ sprzedazy
PVAL przez przemyst wspdlnotowy niepowigzanym
stronom. Stad tez argument ten odrzucono.
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(93) Inna zainteresowana strona twierdzila, ze domniemany zwigzku przyczynowego w rozumieniu art. 3 ust. 6 i 7

kryzys na rynku budowlanym w  Niemczech
w pierwszych latach badanego okresu mogt spowodowaé
pogorszenie si¢ kluczowych wskaznikéw finansowych
przemystu wspdlnotowego. Jednakze nie przedstawiono
zadnych dowodéw na potwicrdzenie tej tezy, a dane
statystyczne wyraznie wskazuja na tendencje wzrostows
konsumpcji PVAL oraz na jeszcze silniejsza tendencje
konsumpcji PVB. Dlatego argument ten zostal odrzu-
cony.

W nastepstwie ostatecznego ujawnienia faktow przemyst
wspolnotowy dowodzil, ze skupiajgc si¢ na roku 2003
i 2004, nie przeprowadzono wystarczajacej analizy
zwigzku przyczynowego dla lat 2004-2006. W tym
zakresie nalezy po pierwsze odnotowal, ze 2003
i 2004 s3 dwoma pierwszymi latami badanego okresu
i jako takie na pewno nie moga by¢ uznane za ,prze-
dawnione”. Ponadto jak to podsumowano w motywie 91
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, grupa
wskaznikow pokazujacych szkode to grupa wskaznikow
finansowych, podczas gdy wigkszo$¢ pozostalych wskaz-
nikow pokazywala zmiany na korzy$¢. W obliczu takiej
sytuacji jedynym rozsadnym podejsciem ze strony
organu prowadzacego dochodzenie jest skupienie wigk-
szej uwagi na okresie, w ktérym wskazniki finansowe
pogorszyly si¢ w najwigkszym stopniu, co miato miejsce
w 2004 r., kiedy to rentowno$¢ przemystu wspélnoto-
wego spadla o 62 %, jego zwrot z inwestycji zmniejszyt
sic 0o 83 %, a przeplywy finansowe spadly o 45 %.
W koricy, jak to opisano w motywach 70-93 powyzej,
uwaza si¢, Ze analiza zwigzku przyczynowego nie jest
ograniczona do lat 2003-2004 i obejmuje caly badany
okres, tj. od roku 2003 do konica OD (wrzesiefi 2006 r.).
W zwiazku z powyzszym wniosek zostaje odrzucony.

3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Podsumowujac, na podstawie dalszej analizy podjetej
w oparciu o uwagi otrzymane po nalozeniu $rodkéw
tymczasowych nie mozna potwierdzié, ze przywdz po
cenach dumpingowych mial istotny wplyw na szkode
odniesiong przez przemyst wspélnotowy. Zwazywszy
na (i) wzglednie niewielki i malejacy udzial przywozu
po cenach dumpingowych z ChRL w rynku (spadek
z 113% do 12,9%) oraz znacznie istotniejszy
i rosngcy w niewielkim stopniu udzial sprzedazy prze-
mystu wspélnotowego w rynku (w OD ponad trzy-
krotnie wigkszy od udzialu ChRL) oraz (ii) ograniczone,
chociaz nie bez znaczenia, podcigcie cenowe praktyko-
wane przez przywéz z ChRL, mozna sformulowad
wniosek, ze niskich cen na rynku wspdlnotowym
w kontekscie wzrostu cen surowca, ktére spowodowaly
szkode dla przemystu wspdlnotowego, nie mozna przy-
pisywaé przywozowi po cenach dumpingowych z ChRL.
Dlatego tez nie da si¢ ustali¢ w stopniu wystarczajagcym

rozporzadzenia podstawowego pomiedzy przywozem
dumpingowym z ChRL a istotna szkoda poniesiona
przez przemyst wspélnotowy.

G. WNIOSEK

(96) W zwigzku z powyzszym nalezy zakoniczy¢ postepo-
wanie, poniewaz stwierdzony margines dumpingu ze
strony Tajwanu jest mniejszy niz 2 % oraz w zwiazku
z faktem ze brak jest zwigzku przyczynowego pomiedzy
dumpingiem a szkoda w odniesieniu do przywozu
z ChRL,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Postgpowanie antydumpingowe dotyczace przywozu kopolime-
rowych polialkoholi winylowych (PVAL) uzyskanych w wyniku
polimeryzacji  homopolimeréw, o lepkosci  (mierzonej
w roztworze 4 %) wynoszacej co najmniej 3 mPas, lecz nie
wi(;kszej niz 61 mPas, i o stopniu hydrolizy przynajmniej
84,0 mol %, jednak nie przekraczajacym 99,9 mol %, zglasza-
nych zwykle w ramach kodu CN ex 3905 3000
i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu,
zostaje niniejszym zakornczone.

Artykut 2

Zwalnia si¢ kwoty zabezpieczone z tytulu tymczasowych cel
antydumpingowych nalozonych na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1069/2007 na przywoz niektorych polialkoholi winy-
lowych w postaci zywic homopolimerowych o lepkosci
(mierzonej w roztworze 4 %) wynoszacej co najmniej 3 mPas,
lecz nie wigkszej niz 61 mPas i o stopniu hydrolizy co najmniej
84,0 mol %, jednak nie przekraczajacym 99,9 mol %, zglasza-
nych zwykle w ramach kodu CN ex 3905 30 00 (kod TARIC
3905 30 00 20) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 17 marca 2008 r.
W imieniu Komisji

Peter MANDELSON
Czlonek Komisji




