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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 27 czerwca 2007 r.

dotyczaca pomocy pafistwa C 50/2006 (ex NN 68/2006, CP 102/2006) przyznanej przez Austri¢ na
rzecz BAWAG-PSK

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 3038)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/263/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (1),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wymienionymi artykutami (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1) Po ukazaniu si¢ doniesieni prasowych na temat klopotéw
finansowych banku Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und
osterreichische  Postsparkasse ~ Aktiengesellschaft ~ (zwanego
dalej ,BAWAG-PSK”) Komisja w dniu 5 maja 2006 r.
zwrocita si¢ do Austrii z prosba o przekazanie infor-
macji. Tego samego dnia Komisja otrzymala pismo od
wladz austriackich z informacja o przyznaniu gwarangji
rzagdowych dla BAWAG-PSK.

(2)  Pismem z dnia 30 maja 2006 r. Komisja zwrdcita si¢ do
Austrii o przekazanie dodatkowych informacji. Wladze

(") Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem
Przystapienia z 2003 r.
() Dz.U. C 232 z 30.12.2006, str. 11.

austriackie udzielity odpowiedzi pismem =z dnia
16 czerwca 2006 r.

(3) W dniach 27 czerwca i 4 grudnia 2006 r. odbyly si¢
narady przedstawicieli wladz austriackich i BAWAG-PSK.
W zwigzku z tymi spotkaniami Austria w pismach z dnia
18 lipca i 21 wrzesnia 2006 r. udzielita dodatkowych
informacgji.

(4)  Komisja powiadomita Austri¢ pismem z dnia 22 listopada
2006 r. o swojej decyzji w sprawie wszczecia postepo-
wania zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

(5)  Wraz z opublikowaniem tej decyzji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej (°) Komisja wezwata zaintereso-
wane strony do przedstawienia uwag. Zadne uwagi nie

wplynely.

(6)  Na wezwanie Komisji Austria przekazala dalsze infor-
macje w pismach z dnia 31 grudnia 2006 r.
i 31 stycznia 2007 r.

(7) W dniach 28 lutego, 30 marca, 25 kwietnia i 8 maja
2007 r. odbyly si¢ spotkania przedstawicieli whadz
austriackich, BAWAG-PSK i Cerberus, w wyniku ktérych
Austria w pismach z dnia 28 marca, 19 kwietnia,
4, 21 i 31 maja oraz 13 czerwca 2007 r. przedstawila
dodatkowe informacgje.

() Patrz: przypis 2.
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II. KONTEKST (120 W dniu 1 sierpnia 2005 r. (umowa o podziale
i przejeciu) BAWAG dokonal wyodrebnienia catego
BAWAG-PSK zakresu dzialalnosci bankowej, przenoszac ja do nowo
. . L. powstalej spotki BAWAG-PSK. Spéltka przenoszaca,
®) BAW,AG'PSK jest czwartym p od Wzglgderr} wielkosci BAWAG, zostala nastgpnie przemianowana na AVB.
be}nklem Austrii, Jako nienotowana na gieldzie bankowa. Pozostale w AVB (poprzednio BAWAG) skladniki majat-
1 Inwestycyjna grupa kaplta%owa, BAWAG_PSK prowadzi kowe wraz z papierami warto$ciowymi stanowia zasad-
dz1a}aln9§§ we wszy stklch.sektorach .us‘}ug fmansowyc.h niczo 100 % udzial w BAWAG-PSK. Po stronie pasywow
w Austrii i za granicg. Posiada on najwigksza, centralnie w bilansie AVB pozostala czgs¢ zobowigzari BAWAG
zarzadzang krajows sie¢ oddzialéw (doktadnie 157 filii wobec instytugji kredytowych, wynoszaca ...] (% mld
BAWAG i 1300 filii pocztowych), 1’_2 m}ln kl‘lentow EUR oraz cze$¢ kapitalu wlasnego BAWAG.
indywidualnych oraz ponad 60 000 klientéw bizneso-
wych. W dniu 31 grudnia 2005 r. suma bilansowa
wynosita 53 mld EUR, z czego okoto 18 mld EUR stano-
wily wklady oszczednosciowe na rachunkach.
(9)  Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wskazniki (13) NabdZieél 31 ,gr:ild.n i}? 2005 ti peﬁeir(liogc}i BAWAG-PSK
BAWAG-PSK w okresie 2004—-2006: wobec bezposrednich i posrednich udzialowcéw wyno-
sity [...] mld EUR (}). Zachowanie wartosci tych nalez-
nosci zalezalo w pierwszym rzedzie od wysokosci ceny
Tabela 1 uzyskanej ze sprzedazy udzialow BAWAG-PSK. Aby
uzyska¢ pelng warto$¢ naleznosci, cata inwestycja doko-
Wynik nana przez potencjalnego nabywce musialaby opiewal
Suma y Whiady | dzialal- na kwote okoto [...] mld EUR ().
BAWAG- | bilansowa iczba oszc;c;d— nosci Zysk
PSK 1d | pracow- nosciowe | opera- (w mln
(VEUrE nikéw (w mld cyjnej EUR)
) EUR) (w mln
EUR)
2004 56,3 6275 18,7 280 160,3 (1499 BAWAG-PSK dzieli rynek krajowy na pig¢ gléwnych
segmentéw dziatalnosci:
2005 57,9 6632 18,2 217 6,2
2006 50,8 6670 14,6 140 40,4

(10)

(1

Do roku 2006 BAWAG-PSK byl posrednio w calosci
w posiadaniu Federacji Austriackich Zwigzkéw Zawodo-
wych (Osterreichischer Gewerkschaftsbund — OGB) (4.
Historia banku siega roku 1922, kiedy to zalozono
Arbeiterbank (,Bank Robotniczy”), ktéry mial zarzadzaé
srodkami  finansowymi  zwiazkéw  zawodowych
i spoldzielni spozywcéw (Konsumgenossenschaft). Bank
ten zostal reaktywowany przez austriackie zwigzki zawo-
dowe po drugiej wojnie $wiatowe;j.

W grudniu 2005 r. BAWAG-PSK wykazywal nastepujaca
strukture wlasnosciowa:

Ostengichische Gewerkschaftlich

Osterreichischer Gewerkschaftsbund
Solidaritat Privatstiftung (OGSP) )

(OGB) ‘
[100%
OGB Beteiligungs-
GmbH (OBG)
49 % | 100 % 5%

OGB Vermogensver-
waltungs-GmbH (OVV)

l 46 %
| Anteilsverwaltung BAWAG-PSK Aktiengesellschaft (AVB) |

100 %
’ BAWAG-PSK AG ‘

(*) OGB posiadat bezposrednio 51 % udziatéw spotki oraz posrednio —
poprzez swoja prywatng fundacje Osterreichische Gewerkschaftshilfe
Solidaritat Privatstiftung (,OGSP”) — 49 % udzialéw. OGB jest zato-
zycielem OGSP.

a) segment klientéw indywidualnych obejmuje transakcje
detaliczne, sprzedaz poprzez filie pocztowe, sprzedaz
mobilng oraz e-banking. W przypadku klientéw tego
segmentu chodzi o pracownikéw niesamodzielnych
oraz male i $rednie przedsigbiorstwa;

b) segment klientéw biznesowych obejmuje Kklientéw
instytucjonalnych i zaklady ubezpieczen spotecznych,
a takze duzych klientow krajowych
i miedzynarodowych. Do tego segmentu zalicza si¢
klientéw z siedziba w Austrii, ktérych roczny obrét
osigga co najmniej 4 mln EUR;

¢) segment scktora publicznego obejmuje  przede
wszystkim $wiadczenia kredytowe i platnicze na
rzecz rzadu federalnego, krajéw zwiazkowych
i gmin austriackich;

(*) Tajemnica handlowa.

(°) Znaczng czg$¢ tych naleznosci stanowily dwa niezabezpieczone
kredyty, udzielone AVB w postaci kredytow na przekroczenie
konta tgcznie w wysokosci 1,531 mld EUR, oraz dwa kredyty dla
OGSP w postaci kredytow na przekroczenie konta wynoszace
facznie [...] mln EUR.

(°) Suma ceny sprzedazy wraz z wymaganym wkladem kapitalowym
dla BAWAG-PSK.
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d) segmentowi rynku kapitalowego nalezy przyporzad-
kowad dziatalno$¢ w zakresie dziatalnosci finansowej
grupy, a w szczegdlnosci wynik ksiggi bankowej,
zarzadzanie majatkiem i funduszami oraz dzialalnosé
emisyjng;

e) segment nieruchomosci i leasingu obejmuje wynik
dzialajacych w tym zakresie przedsigbiorstw zalez-
nych oraz finansowania w ramach kredytéw udziela-
nych przede wszystkim klientom biznesowym na
realizacje projektéw zwigzanych z rynkiem nierucho-
mosci.

Udzialy BAWAG-PSK w rynku austriackim wedlug
podzialu na grupy produktéw w 2005 r. ksztaltowaly
sie nastepujaco:

Tabela 2
Produkty wedlug segmentéw dziatalnosci Udziat
Y 8 58 w rynku

Wklady klientéw krajo- | Klienci indywidualni 12 %
wych Klienci biznesowi 8 %
Kredyty przyznane Klienci indywidualni 6 %
Klientom kra]owxm' Klienci biznesowi 8 %
wraz z kredytami hipo-
tecznymi Sektor publiczny 25%
Transakcje kartami Karty debetowe 13%
kredytowymi (klienci N
indywidualni) Karty kredytowe 11%
Transakcje leasingowe 7 %
Transakcje na rynku 5%
kapitalowym

BAWAG-PSK ma silng pozycje jako [...] $wiadczenio-
dawca ustug bankowych dla sektora publicznego. Bank
ten zajmuje si¢ realizacjg [...] przekazéw rzadowych
i wyplat wynagrodzen dla pracownikéw stuzb publicz-
nych.

BAWAG-PSK prowadzi takze dzialalno$¢ w sektorze
ubezpieczeniowym (BAWAG Versicherung AG i PSK
Versicherung AG (7) oraz w dziedzinach niemajacych
zwigzku z bankowoscia (spétka na rynku nieruchomosci
BAWAG-PSK Immobilien AG, sie¢ handlu obuwiem Stie-
felkonig oraz stacja telewizyjna ATV Privat-TV Services).

() BAWAG Versicherung AG i PSK Versicherung AG posiadaja [...] %
udzialéw w austriackim rynku ubezpieczeri na zycie.

(18)

(19)

21

Bank rozwingl réwniez dzialalno$¢ na plaszczyznie
miedzynarodowej. Udzial majatku jego oddzialéw zagra-
nicznych wzrést z [...] % w 1995 r. do ok. [...] % -
a nawet nieco powyzej [...] %, jezeli uwzgledni sie spotki
zalezne — w roku 2004. Bank posiada spotki zalezne
oraz udzialy w spétkach w Republice Czeskiej, na
Stowacji, w Stowenii, na Wegrzech, Malcie i w Libii.
Jego udzial w rynkach nowych panstw czlonkowskich
jest jednakze niewielki.

W dniu 30 grudnia 2006 r. OGB dokonala zbycia
BAWAG-PSK na rzecz konsorcjum utworzonego przy
amerykanskim koncernie inwestycyjnym Cerberus Capital
Management L.P. (zwanego dalej konsorcjum”) (¥).
Zamknigcie (closing) nastapilo po udzieleniu w dniu
15 maja 2007 r. zgdd zawieszajacych o charakterze
regulujacym i urzedowym. Cena nabycia wyniosta [...]
mld EUR. Ponadto konsorcjum zobowigzalo si¢ do
podwyzszenia kapitatu o [...] mln EUR.

Trudnosci finansowe BAWAG-PSK

Trudnosci gospodarcze BAWAG-PSK wynikaly gléwnie
z przeprowadzenia dwoch specjalnych transakgji: ,trans-
akgji karaibskich” i ,Refco”, zawartych przez niektorych
czlonk6éw poprzedniego zarzadu. Zawarcie tych szczegol-
nych transakcji bylo mozliwe wskutek niewystarczajgcej
kontroli ryzyka oraz zamierzonego obejicia istniejacych
mechanizméw kontroli przez ich uczestnikéw.

,Transakcje karaibskie”

,Transakcje karaibskie” byly zawierane gléwnie miedzy
rokiem 1995 a 2001. W okresie od 1995 do 1998 r.
dokonano przelewu lgcznie 550 mln USD poprzez
BAWAG International Finance w Dublinie do spélek
majgcych siedzibe na Kajmanach. W 1998 r. przyznano
kolejny kredyt w wysokosci 89 mln USD. We wrzesniu
1998 r. zaangazowanie BAWAG-PSK polegalo na udzie-
leniu kredytu poprzez spétke zalezng w Dublinie
w wysokosci tacznie 639 min USD czterem spétkom
z przeznaczeniem na rézne inwestycje. Kwoty te zostaly
wykorzystane do spekulowania rozwojem kursu jena
w stosunku do USD. Sluzgca jako zabezpieczenie
i zdobyta przez podmiot trzeci transza kapitalu wlasnego
oraz $rodki pochodzace z porozumien typu Senior-
Deposit-Agreements zostaly sukcesywnie wykorzystane
do spekulacji w postaci marzy, ze wzgledu na brak ocze-
kiwanego rozwoju kursu. W odniesieniu do finansowar,
ktore nastapily do 1998 r, z tego tytulu poniesiono
straty w wysoko$ci ogétem [...] mln USD.

(]) Konsorcjum sklada si¢ z: Cerberus European Investments, Poczty
Austriackiej (Osterreichische Post), General Holding Vienna AG,
Wiistenrot Verwaltung- und Dienstleistungen GmbH oraz innych
instytucji finansowych i oséb prywatnych.
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(22) Do korica 1998 r. dokonano kolejnych transakgji finan- (25) W kwietniu 2006 r. w USA z powddztwami przeciwko
sowych na faczng kwote [...] mln USD, a w roku 1999 BAWAG-PSK wystapily Refco, Creditors Committee (rada
warto$¢ udzielonych kredytéw wyniosta okolo [...] min niezabezpieczonych wierzycieli Refco), Department of
EUR, ktore, jak si¢ okazalo, ponownie nie przyniosly Justice (Ministerstwo Sprawiedliwosci USA) oraz Securi-
oczekiwanego wzrostu warto$ci. Rowniez i tym razem ties and Exchange Commission (SEC, Komisja Papieréw
nie nastgpil oczekiwany rozwdj kursu jena; opcje, ktore Warto$ciowych i Gield sprawujaca nadzér nad gielda
z czasem silnie stracily na wartosci, sprzedano, ponoszac w USA). W toku tych postgpowan sad wydal postano-
bardzo duze straty. Zobowigzania na koniec 1999 r. wienie o zablokowaniu kwoty okoto [...] mld USD.
wyniosty [...] mld EUR, przy czym duze zwickszenie Ostatecznie doszlo do wynegocjowania rozwigzania
si¢ zobowigzan bylo w duzym stopniu wynikiem znacz- z  wladzami Stanéw  Zjednoczonych oraz
nych przesunig¢ w calym ciagu kurséw wymiany. z wierzycielami Refco.

(23)  Na przetomie lat 1999 i 2000 podjeto jeszcze jedna, (20)  Z ppwiqzaﬁ z Refco dla BAWAG-PSK wyniknely na
ostatnig probe skompensowania strat poniesionych kopxec 2005 . koszty wynoszace facznie [...] EUR, na
dotychczas w wyniku ww. transakcji. Kolejne [...] mln keore ztozyly sie:

EUR oraz pozostale z poprzednich opgji [...] mln USD
zainwestowano w fundusze. Inwestycje te przeprowa-
dzono z kolei, dokonujac spekulacji z wykorzystaniem — kwota 350 mln EUR wynikajaca z koniecznosci
swapu walutowego na bazie jena, co doprowadzilo do korekty wartosci w zwigzku z przyznanym kredytem,
zupelnej straty zainwestowanych $rodkéw. Na koniec
roku 2000 wskutek tych transakcji zobowigzania
wyniosly [...] mld EUR. Od 2001 r. dokonywano czgstej
restrukturyzacji tych strat, aby wreszcie dzigki cze$- — [~-;] min EUR strat na transakcjach swapowych na
ciowym odpisom w pazdzierniku 2005 r. zredukowaé probe zlota,
je do ok. [...] mld EUR.
— [...] mIn EUR strat na sprzedazy zabezpieczonych
Refeo” pozyczek  dlugoterminowych  (,Senior  Secured
Loans”),
(24) Powiazania handlowe BAWAG-PSK z Refco Group Ltd.
LLC (zwana dalej ,Refco”) (°) rozpoczely sic w 1998 r.
i trwaly do pazdziernika 2005 r. Gléwny nacisk w tych — [...] mln EUR strat na korekcie wartosci
kontaktach handlowych polozono na: z pozostalych powigzan handlowych oraz
a) posiadanie przez BAWAG-PSK udzialéow w Refco — zwigzane z tym koszty prawne.
w latach 1999-2004;
(27) Do powyziszej kwoty nalezy doliczy¢ rezerwe
b) finansowanie w ramach porozumieni Proceeds-Partici- w VYYSOkOéCi [] min EUR, ktéra z mocy wsteczng
pation-Agreement; musiala zosta¢ utworzona na poczatku maja 2006 r.
na potrzeby ukladu zawartego z wierzycielami Refco.
Transakcje z Refco spowodowaly strate w wysokosci
1,0045 mld EUR.
¢) wspélprace miedzy BAWAG-PSK a Refco w wielu
dziedzinach  codziennej  dzialalnosci  bankowej
i obrotu papierami wartosciowymi; (28) W dniu 5 czerwca 2006 r. BAWAG-PSK zawarl porozu-
mienie z wierzycielami Refco, na podstawie ktérego
BAWAG-PSK musiat wyplacié wierzycielom
d) udzielenie Refco kredytéw przez BAWAG-PSK, i akcjonariuszorp Refco [.’ -] mln USD. Ponadto zrezyg-
poczawszy od kredytu przyznanego w 1998 r., nowal on z wierzytelnodci kredytowych w Wysokos'a
ktéry zostal zwrocony w 2004 r., w zwigzku [.:.] mlp USD. Strony umowy postanow1.}y ponadto, ze
7 zakoficzeniem udzialu BAWAG-PSK w Refco, do wierzyciele i akcjonariusze Refco otrzymajg [...] % ceny
udzielenia kredytu w wysokoéci 350 min EUR ;przedaiy przekraczajacej [...] mln EUR, maksymalnie
w pazdzierniku 2005 r. W miedzyczasie wciaz przy- jednak [...] mln USD.
znawano kredyty Refco lub spétkom Refco,
m.n. kilka kredytow krotkoterminowych, ktore
umozliwily Refco zamknigcie swojego bilansu (tzw. Skutki transakeji specjalnych (,transakgje karaibskie” i ,Refco”)
,Year-End-Transactions”).
(29) W roku 2004 dokonano odpisu wierzytelnosci z calego

(°) Refco byla woéwczas najwigkszym w USA brokerem zajmujgcym sie
kontraktami terminowymi i obrotem surowcami.

kompleksu karaibskiego w wysokosci okolo [...] mln
EUR.
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(30) W celu pokrycia strat spowodowanych przez transakcje lenie, odpowiedzialnosci BAWAG-PSK oraz okresu

(1)

(35)

karaibskie w 2005 r. wykorzystano S$rodki plynne
w wysokosci [...] mln EUR, odpiséw dokonanych
w zwigzku z przeksztalceniem w 2005 r. w wysokosci
534 mln EUR oraz aktualizacji wartosci dotyczacej roku
2005 w wysokosci [...] mln EUR. Dokonano réwniez
aktualizacji wartoSci calej pozostalej jeszcze kwoty
w wysokosci [...] mln EUR.

W pazdzierniku 2005 r. BAWAG-PSK zostal dotkniety
bankructwem Refco i w tym samym czasie poznano jego
straty spowodowane ,transakcjami karaibskimi”.

Zdarzenia te doprowadzily do aktualizacji wartosci
w wysokosci [...] mld EUR w bilansie roku [...] ('9).
BAWAG-PSK byl w stanie pokry¢ jedynie [...] mln
EUR, uzyskanych z rozwigzania rezerw i z rocznych
dochodéw netto.

Pod koniec kwietnia i na poczatku maja 2006 r. ostrze-
zeni przez pras¢ dyspozytariusze dokonali masowych
wyplat z rachunkéw biezacych i wkladéw oszczednos-
ciowych. Lacznie migdzy wrzesniem 2005 r. a czerwcem
2006 r. wklady na kontach biezacych banku zmniejszyly
si¢ o [...] mln EUR, za$ wklady na kontach oszczednos-
ciowych o [...] mld EUR.

1. OPIS SRODKA PODLEGAJACEGO OCENIE

W przypadku $rodka podlegajacego ocenie w niniejszej
decyzji chodzi o przyznanie gwarancji rzadowej dla
BAWAG-PSK w wysokosci 900 mln EUR, ktérg reguluje
uchwalona w dniu 8 maja 2006 r. ustawa zabezpiecza-
jaca BAWAG-PSK (zwana w dalszej czgSci ,ustawa
BAWAG-PSK”). W ustawie tej nalozono na wiascicieli
BAWAG-PSK obowigzek sprzedazy tego przedsigbiorstwa
na rzecz podmiotu trzeciego.

Bez uzyskania gwarancji ze strony rzadu BAWAG-PSK
nie bylby w stanie spetni¢ przepiséw Austriackiej Ustawy
Bankowej (zwanej w dalszej czgsci ,BWG”) dotyczacych
wyplacalnosci i kapitatu wlasnego, a tym samym nie
moéglby dokonaé zamknigcia rocznego sprawozdania
finansowego za rok 2005.

W dniu 31 maja 2006 r. OwczeSni bezposredni
i posredni whasciciele BAWAG-PSK (OGB, OGSP, OBG,
OVV i AVB) podpisali porozumienie o sprzedazy,
w ktérym zobowiazali si¢ do zbycia swoich udzialéw
na rzecz niezaleznego podmiotu trzeciego.

W dniu 6 czerwca 2006 r. Austria i BAWAG-PSK
w oparciu o t¢ ustawe podpisaly porozumienie
w sprawie gwarangji. Zawiera ono blizsze dane dotyczace
gwarancji, warunkow, oplaty prowizyjnej za jej udzie-

(38)

(39)

obowigzywania gwarancji. Do porozumienia w sprawie
gwarancji dolaczone zostalo porozumienie dotyczace
sprzedazy.

Ponadto Austria oraz Owcze$ni bezposredni i posredni
wiadciciele  BAWAG-PSK (OGB, OGSP, OBG, OVV
i AVB) podpisali obszerne porozumienie w dniu
6 czerwca 2006 r. W rozdziale 7 ust. 3 tego porozu-
mienia ustalono zasady podzialu przychodu ze sprze-
dazy. W przypadku zbycia udzialébw w BAWAG-PSK
przychod ze sprzedazy nalezy podzieli¢
z uwzglednieniem nastgpujacych, hierarchicznie ulozo-
nych priorytetow:

a) zaspokojenie roszczen oséb trzecich w celu zapew-
nienia sprzedazy;

b) zaspokojenie wierzytelno$ci wobec whascicieli zgodnie
z ukladem zawartym w sprawie Refco;

¢) pokrycie wszystkich pozostalych zobowigzan AVB,
istniejacych w momencie platnosci;

d) pokrycie wszystkich zobowigzan (bytych) posrednich
wlascicieli BAWAG-PSK, ktére nadal istnialy
w momencie platnosci;

e) redukcja gwarancji Austrii poprzez oddanie do dyspo-
zycji kapitatu wlasnego dla BAWAG-PSK.

Gwarancja wygasta w dniu 15 maja 2007 r. wraz
z zamknieciem (closing) sprzedazy BAWAG-PSK na
rzecz konsorcjum.

Cele gwarangji

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Austrig
gwarancja miata na celu:

a) stabilizacje i wzmocnienie pozycji BAWAG-PSK;

b) umozliwienie sporzadzenia bilansu za 2005 r,;

¢) umozliwienie rozpoczecia lub kontynuowania dziatan
zwigzanych ze sprzedazg;

d) utrzymanie zdolnosci BAWAG-PSK do funkcjono-
wania w przyszlosci;

e) zwigkszenie zaufania inwestoréw do austriackiego
rynku finansowego.
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Warunki zwigzane z gwarancjg (46) Gwarancja  udzielona  przez  Austri¢  zgodnie
z porozumieniem w sprawie gwarancji rzadowej,
(41)  Zgodnie z pierwotnymi warunkami gwarancja miala z wylaczeniem przypadkéw, gdy gwarancja zostala juz
wygasng¢ po uplywie 60 dni od sprzedazy BAWAG- uruchomiona, wygasala w momencie (bezposredniego
PSK, jednak w zasadzie nie pozniej niz dnia 1 lipca lub posSredniego) przeniesienia wiasnosci udzialow
2007 r. Jednak pod pewnymi warunkami mozliwe bylo w BAWAG-PSK na podmioty trzecie w rozumieniu § 3
przediuzenie jej obowigzywania. ust. 1 ustawy BAWAG-PSK, jednak nie pdzniej niz do
dnia 1 lipca 2007 r. BAWAG-PSK byl zobowigzany do
niezwlocznego poinformowania rzadu federalnego na
piSmie o kazdym takim przeniesieniu wilasnosci wraz
(42) Oplata prowizyjna, ktérg mial zaplacié BAWAG-PSK, z prz}ed%oieniem Odpowiednich dokumentow zaraz. po
zostata ustalona na 0,2 % rocznie do dnia 30 czerwca powzigciu o tym wiadomosci. Gdyby okazalo sie o
2007 r.i 1,2% po uplywie tego okresu. konieczne do przeprowadzenia sprzedazy udzialow
osobom trzecim w rozumieniu § 3 ust. 1 ustawy
BAWAG-PSK, na uzasadniony wniosek BAWAG-PSK
Austria mogla przedluzy¢ obowigzywanie gwarancji do
o - ) ] 60 dni od momentu przeniesienia wlasnosci, jednak nie
(43)  Uruchomienie gwarancji przyznanej przez Austri¢ bylo dhuzej niz do dnia 30 czerwca 2007 r.
mozliwe tylko w przypadku, gdyby kumulatywnie wysta-
pily nastepujace przestanki:
(47)  Austria poprzez Federalnego Ministra Finanséw (za zgoda
. ) . rzadu federalnego) mogla przedluzyé gwarancje, ktorej
— nie nastapila sprzedaz BAWAG-PSK, udzielifa w zawartym porozumieniu, o ile spelnione
byly warunki zawarte w § 1 ust. 2 ustawy BAWAG-
PSK. Austria mogla rozwazy¢ przedtuzenie gwarangji,
w szczegOlnosci w przypadku, gdyby wskutek wygas-
— BAWAG-PSK, jego bezposredni i posredni wsplnicy nigcia gwarancji rzadowej zagrozone bylo trwale uzdro-
zostali wezwani do zaplaty oraz do ujawnienia wienie BAWAG-PSK lub jego sprzedaz. BAWAG-PSK,
swoich stosunkéw majatkowych i musieli placi¢ az o ile chcialby uzyska¢ przedluzenie, mial najpdzniej do
do wyczerpania ich wyptacalnosci, dnia 31 marca 2007 r. skierowa¢ do rzadu Austrii odpo-
wiedni  wniosek, w ktorym nalezalo uzasadnié
i udokumentowa¢ istnienie warunkéw do takiego przed-
tuzenia. W przypadku powolania si¢ na koniecznosé
. . . uruchomienia gwarancji ze wzgledu na istnienie zagro-
— na.dal 1stn1.a}0. zagrozenie ekonomlcz?e dla banku zenia niewyplacalnoscig wskutek przyszlego  braku
(nlewypte}'mflme ElS‘[aWOW}’Ch wymagati dotyczacych gwarancji ze strony rzadu federalnego Austria mogla
wysokosci Srodkéw whasnych), oraz zapobiec takiemu uruchomieniu gwarancji, powotujac
si¢ na fakt, ze przedtuzyla gwarancje przed jej wygasnie-
ciem. W takim przypadku nie wystapilyby skutki urucho-
mienia gwarangji.
— istnialo zagrozenie niewyplacalnoscig (niewyplacal-
no$¢ spowodowana nadmiernym zadluzeniem) lub
juz doszto do niewyptacalnosci BAWAG-PSK.

(48) Kolejny warunek zwigzany z udzieleniem gwarangji
nakladal na BAWAG-PSK i OGB obowiazek sprzedazy
ich udzialéw w Austriackim Banku Narodowym (Oster-

(44)  Uruchomienie gwarancji mozliwe bylo réwniez wtedy, reichische Nationalbank, ,0eNB”). Przy uwzglednieniu
gdyby zagrozenie niewyplacalnoscia wynikalo jedynie szczegblnych okolicznosci  takiej sprzedazy Austria
z faktu, Ze gwarancja uplywa dnia 1 lipca 2007 r. Austria stwierdzila, ze cena rynkowa tych udzialéw bylaby od
mogla powstrzyma¢ uruchomienie gwarancji poprzez [...] do [...] razy wyzsza od wartodci nominalnej akji.
przedluzenie jej obowigzywania. Jednakze wymagaloby Dzieki takiej wycenie ustalono ,ceng¢ rynkows”
to wydania uchwaly rzadu federalnego. w wysokosci od [...] mln EUR do [...] mln EUR. Osta-
teczna cena sprzedazy na rzecz wladz austriackich
wyniosta [...] mln EUR ([...] mln EUR dla BAWAG-
PSK). Przychdd ze sprzedazy odpowiadal wartosci ksie-
(45)  Gwarancja pokrywala jedynie te naleznosci, ktére gowej udzialéw.
zgodnie z § 22 ust. 2 BWG nalezalo doliczy¢ do
podstawy wymiaru podatku, oraz ktére byly zakwalifiko-
wane zgodnie z rozporzadzeniem Urzedu Kontroli
Rynku Finansowego (!') (zwanego w dalszej czesci (49)  Oprécz gwarandji rzadowej w celu zabezpieczenia, wyni-

JEMA”).

(') W zalgczniku do sprawozdania z audytu, BGBL. II nr 305/2005,

w czesci IV Z 14 lit. o) i d).

kajacej z prawa bankowego kwoty kapitalu podstawo-
wego, banki prywatne, z jednej strony, i towarzystwa
ubezpieczeniowe, z drugiej strony, zalozyly dwie spétki
specjalnego przeznaczenia (special purpose vehicles, zwane
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(50)

(51)

dalej ,SPV”). W ramach porozumienia cztery banki: Bank
Austria Creditanstalt, Erste Bank, Osterreichische Volksbanken-
AG oraz Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, a takze
cztery towarzystwa ubezpieczeniowe: Allianz, Generali,
Uniqa oraz Wiener Stidtische zalozyly dwie SPV, ktérych
celem bylo wzmocnienie BAWAG-PSK. BA-CA, Erste
Bank i RZB wniosty po [...] mln EUR, a OVAG [...]
mln EUR do kapitalu pierwszego ze SPV, natomiast
kazde z czterech towarzystw ubezpieczeniowych [...]
mln EUR do drugiej spétki. BAWAG-PSK przypadla
funkcja wspoélnika kontrolujacego posiadajacego [...] %
w obu SPV. Porozumienie to umozliwito BAWAG-PSK
podwyzszenie mozliwego do zaliczenia kapitatu (kapitatu
kategorii 1, Tier-I) o 450 mln EUR. Jako grupa BAWAG-
PSK uzyskal wigc znowu odpowiednig wysokos¢ kwoty
kapitatowej. Aby zmniejszy¢ do minimum ryzyko uczest-
niczacych bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych,
przekazane do dyspozycji $rodki pienigzne mogly by¢
inwestowane wylacznie w najwyzej oceniane pozyczki
panstwowe w euro. Po zamknigciu (closing) sprzedazy
BAWAG-PSK na rzecz konsorcjum w dniu 15 maja
2007 r. kazdy z udzialowcéow byl uprawniony do
rozwigzania odpowiedniej SPV. Nastepnie przy likwidacji
kazdy wspolnik w wyniku podziatu wartoci rzeczowych
(tzn. poprzez przeniesienie papieréw wartoSciowych,
w ktére uprzednio zainwestowano) otrzymal wartosci
majatkowe odpowiadajace wysokosci jego udziatu
w kapitale.

IV. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
Komisja tymczasowo zakwalifikowala $rodki objete
dochodzeniem jako pomoc pafistwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu WE i art. 61 ust. 1 Porozumienia
EOG, poniewaz zostaly one przyznane z zasobow
panstwowych i poprzez poprawienie sytuacji finansowej
beneficjenta mogly wplywaé na pogorszenie pozycji
konkurentéw z innych panstw czlonkowskich ('?), a w
zwigzku z tym zakl6cal konkurencje lub grozi¢ takim
zaktéceniem oraz negatywnie wplywaé na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy niewyplacalno$é/upad-
tos¢ BAWAG-PSK wywolalaby systemowe skutki dla
austriackiego systemu finansowego oraz, w szerszym
znaczeniu, dla calej gospodarki austriackiej. Dlatego
w tym przypadku nie mialby zastosowania art. 87 ust.
3 lit. b). W zwiazku z tymczasowa oceng Komisja doszta
do wniosku, ze oceni pomoc na podstawie wytycznych
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa dla celéw rato-
wania i restrukturyzacji firm znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji (%) (zwanych dalej ,wytycznymi”), a takze ze nie

('2) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia 1994 r.

w polaczonych sprawach C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Krdle-
stwo Hiszpanii przeciwko Komisji, Rec. [1994], str. [-4103.

(%) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2.

(52)

(54)

(55)

mozna zastosowa¢ innych przepiséw zgodnosci Traktatu
WE ani innych wspdlnotowych wytycznych, z ktérych
wynikalaby zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem.
Komisja zgodzita si¢ ze stanowiskiem Austrii, zZe
w  przypadku BAWAG-PSK mamy do czynienia
z przedsigbiorstwem zagrozonym w rozumieniu sekgji
2.1 wytycznych. Jednak zgodnos¢ Srodkéw pomocy ze
wspolnym rynkiem budzila powazne watpliwosci.

Pomoc na ratowanie

Zgodnie z wytycznymi pomoc na ratowanie jest ze swej
natury wsparciem przejsciowym i odwracalnym, ktére
ma utrzymal przedsi¢biorstwo na powierzchni przez
okres niezbedny do opracowania planu restrukturyzacji
lub likwidacji. Zgodnie z pkt 15 wytycznych okres
pomocy powinien trwaé nie dluzej niz sze$¢ miesigcy.

Wprawdzie gwarancja zostala udzielona w dniu
6 czerwca 2006 r., ale wedlug Komisji efektywnie weszla
w zycie z moca wsteczng dnia 31 grudnia 2005 r. Czas
trwania pomocy przekroczyl tym samym maksymalny
okres szesciu miesiecy przewidziany w wytycznych.

Dlatego Komisja miala powazne watpliwosci, czy
gwarancja moze by¢ traktowana jako pomoc na rato-
wanie zgodna ze wspolnym rynkiem.

Przywrdcenie diugoterminowej rentownosci

Zgodnie z pkt 34-37 wytycznych Komisja w przypadku
kazdego indywidualnego $rodka pomocy musi zaakcep-
towa¢ plan restrukturyzacji i oceni¢, czy plan ten
w odpowiednim czasie na podstawie realistycznych
zalozen umozliwi  przywrdcenie  dlugoterminowej
rentowno$ci przedsigbiorstwa.

Komisja wyrazita opinig, ze sukces planu restrukturyzacji,
udana modernizacja oraz kontynuacja dzialalnosci przez
bank w decydujacym stopniu byly uzaleznione od wyso-
kiej ceny sprzedazy. Przedlozone scenariusze procesu
sprzedazy wykazywaly, ze aby przywréci¢ dlugotermi-
nowg rentowno$¢ banku bez dalszej pomocy pafistwa,
potencjalni nabywcy musieliby lacznie zainwestowacd
okoto [...] mld EUR. Zgodnie z planem restrukturyzacji
cala inwestycja ponizej tej wartoSci progowej nie pozwo-
litaby OGB i powiazanym z nim przedsi¢biorstwom na
splate kredytow; réwniez nabywca w takiej sytuacji nie
bylby w stanie dokona¢ wymaganego podwyzszenia
kapitatu.
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(57)  Komisja nie wykluczala, Ze masowy odplyw lokat wiosna ¢) wymieniony w finansowym zamknigciu rocznym za

(59)

2006 r. i pogorszenie ratingu (*), a tym samym wyzsze
koszty refinansowania przyczynily si¢ do dalszych trud-
nosci BAWAG-PSK. Kwestie te znalazlyby odzwiercied-
lenie dopiero w finansowym zamknieciu rocznym za rok
2006. Ponadto kampanie reklamowe, ktére opieraly si¢
np. na wysokich przychodach ze $rodkéw zlozonych na
ksigzeczkach  oszczgdno$ciowych,  réwniez — mogly
wplynag¢ na rentowno$¢ banku. W doniesieniach praso-
wych informowano, iz BAWAG-PSK moze ponie§é
kolejne straty w wysokosci 20 mln EUR.

Ponadto Komisja wskazala na fakt, ze plan restruktury-
zacji zgodny z wytycznymi winien zawiera¢ rézne scena-
riusze bedace odzwierciedleniem zalozen scenariusza
najkorzystniejszego, najmniej korzystnego
i posredniego. Jednakze Austria przedlozyla jedynie
scenariusz podstawowy (Base-Case), oparty na danych,
ktore zostaly ujawnione potencjalnym zainteresowanym
w memorandum informacyjnym. Taki biznesplan zostat
sporzadzony w zwigzku ze sprzedaza banku. Komisja
wyrazita watpliwos¢, czy zalozenia stanowigce podstawe
do sporzadzenia biznesplanu spelniaja warunki scena-
riusza podstawowego ujetego w planie restrukturyzacji.
Komisja oczekiwala, Ze otrzyma dwa scenariusze zawie-
rajace odpowiednio korzystny oraz niekorzystny rozwoj
sytuacji, ktore wykaza stabilno$¢ i wykonalno$¢ planu
restrukturyzacji.

Ponadto Komisja miala watpliwosci, czy uwzgledniono
niektére ryzyka, a mianowicie:

a) powddztwa w USA: nie mozna bylo wykluczy¢, ze ze
strony powodow grozi¢ moga kolejne, majgce szanse
powodzenia powddztwa (dotyczgce czgdciowo istot-
nych wierzytelnosci). Na poczet niektérych niepew-
nych spraw (uklady w obliczu ewentualnych pozwéw)
przewidziano $rodki w ramach rezerwy dla Refco
utworzonej w finansowym zamknieciu rocznym za
2005 r. Poza tym nie mozna bylo wykluczy¢, ze
poszczegdlni poszkodowani nie bedg chcieli otrzymad
wyplat ze Srodkéw bedacych do dyspozycji w wyniku
ukladu z rada wierzycieli. W takim przypadku
poszkodowani ci mogliby wnies¢ pozwy przeciwko
BAWAG-PSK, rada wierzycieli musialaby zrefundowaé
nalezng BAWAG-PSK czg$¢, przy czym jednak nie
mozna bylo  wykluczyé, ze platnosé, jaka
w rzeczywistosci nalezaloby wyplacié, przekroczy
kwote refundacji;

b) niespelnienie zobowigzan akcjonariuszy BAWAG-PSK
wobec wierzycieli w USA - w takim przypadku
BAWAG-PSK musiatby ponies¢ subsydiarng odpowie-
dzialno§¢ cywilna;

(") Rating BAWAG-PSK sporzadzony przez Moody’s dla wszystkich

krétko- i dlugoterminowych lokat oraz naleznosci spadt z A2 do
A3, natomiast Financial Strength Rating ulegl obnizeniu do E+.

(60)

(61)

(62)

rok 2005 wyrok sadowy odnoszacy si¢ do klauzul
przewidujacych mozliwo$¢ pdzniejszego ustalenia
odsetek (Zinsgleitklauseln) réwniez moégt mie¢ nega-
tywny skutki dla BAWAG-PSK.

Komisja wyrazita poglad, ze do sporzadzenia obszernego
planu restrukturyzacji niezbedna jest réwniez ocena
takich ryzyk.

Zapobieganie przypadkom niepozgdanego zaktcenia konku-
rengji

Wrylaczenie zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE
jest obwarowane warunkiem, Ze pomoc nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem. Zgodnie z pkt 38-42 wytycz-
nych wymagane jest podjecie takich krokow, ktére, na ile
jest to mozliwe, zlagodzg niekorzystne skutki pomocy
dla konkurentéw. Srodki te mogg polega¢ na zbyciu
aktyw6w, ograniczeniu zdolnosci produkeyjnych lub
udzialu w rynku oraz ograniczeniu barier wejscia na
dane rynki. Srodki musza by¢ proporcjonalne do zaklo-
cajacych skutkéw pomocy oraz w szczegdlnosci do
znaczenia przedsigbiorstwa na rynku lub rynkach, a ich
zakres musi wykracza¢ poza zakres konieczny dla przy-
wrocenia rentownosci. Przy badaniu wlasciwosci zastoso-
wanych $rodkéw wyréwnawczych Komisja uwzglednia
strukture rynku i warunki konkurencji, aby zapewnic,
ze zaden S$rodek nie prowadzi do pogorszenia struktury
rynku, na przyklad poprzez posredni wplyw na
powstanie oligopolu.

Zaproponowane poczatkowo przez Austri¢  $rodki
wyréwnawcze polegaly na zbyciu banku Frick & Co.,
udzialtéow BAWAG-PSK w Austriackim Banku Naro-
dowym, sprzedazy polskiego przedsigbiorstwa Kinomax
Sp. z o.0. oraz nieruchomosci w Wiedniu. Poniewaz
srodki i ich skutki dla BAWAG-PSK zostaly opisane
dos¢ niejasno, Komisja nie byta w stanie oceni¢ ich catos-
ciowych skutkéw. Dlatego Komisji potrzebne byly szcze-
golowe dane dotyczace oddzialywania poszczeg6lnych
srodkéw na majatek oraz przyszla pozycje BAWAG-
PSK na rynku, a takze dane dotyczace wartosci tych
srodkéw i ich skutek redukcyjny (np. pod wzgledem

sumy bilansowej).

Komisja miala watpliwosci, czy wprowadzenie dalszych
srodkéw wyréwnawczych moze obnizy¢ ogdlng wartosé
BAWAG-PSK, a tym samym réwniez szans¢ uzyskania
ceny nabycia koniecznej do zmniejszenia zadluzenia.
Raczej wskutek sprzedazy kolejnych sktadnikéw majatko-
wych wymagana cena nabycia uleglaby po prostu obni-
zeniu o kwote uzyskana za te skladniki majatku.
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(63)

(64)

(67)

Komisja podala w watpliwos¢, ze cigzki kryzys zwigzany
z plynnoscig finansowag BAWAG-PSK doprowadzilby do
SciSlejszego oligopolu na austriackich rynkach banko-
wych, nie tylko dlatego, ze nowy uczestnik tego rynku
mogl przeja¢ zakres dzialalnosci tego banku.

Komisja wskazala ponadto, Ze masowe wycofywanie
wkladow z banku (bank run), jakie nastapito w okresie
od wrze$nia 2005 r. do czerwca 2006 r., niekoniecznie
jest poréwnywalne ze Srodkiem wyréwnawczym
w rozumieniu wytycznych.

Podsumowujac, Komisja nie miala istotnych informacji
koniecznych do wiasciwej i wystarczajaco szczegdlowej
oceny skutkéw zaproponowanych $rodkéw wyréwna-
wezych. Opierajac si¢ na dostepnych faktach, miala ona
powazne watpliwosci, ze planowane dzialania redukcyjne
sa wystarczajagce do zlagodzenia zakldcajacych konku-
rencje skutkéw pomocy.

Pomoc ograniczona do niezbednego minimum

Zgodnie z pkt 43 i 45 wytycznych pomoc musi by¢
ograniczona do $cistego minimum niezbednego do
umozliwienia restrukturyzacji, tak aby nie wyposazaé
przedsiebiorstwa w nadwyzke Srodkéw plynnych, ktére
moze ono przeznaczy¢ na finansowanie dzialan agresyw-
nych i zaklocajacych rynek lub wrecz na ekspansije.
Wrytyczne  przewiduja  réwniez, Ze  korzystajacy
z pomocy powinni przyczyni¢ si¢ znaczaco do planu
restrukturyzacji poprzez sprzedaz aktywow, ktére nie sg
niezb¢dne do dalszego istnienia przedsi¢biorstwa lub
z zewngtrznych zrédel finansowania na warunkach
rynkowych. W przypadku duzych przedsigbiorstw, takich
jak BAWAG-PSK, wklad wilasny zgodnie z wytycznymi
powinien wynie$¢ w zasadzie 50 % kosztéw restruktury-
zagji.

Austria dowodzila, Ze $rodek nie oznacza dopltywu kapi-
talu, bowiem panstwo udzielito jedynie ograniczonej
czasowo gwarancji. Komisja na podstawie dostepnych
informacji nie mogla stwierdzi¢, czy pomoc spelnia
niezbedny wymég ograniczenia do minimum i poddata
w watpliwo$é, czy Austria nalezycie ocenila element
pomocowy polegajacy na gwarancji rzadu federalnego,
poniewaz gwarancja niesie ze sobg takie same skutki
jak dokapitalizowanie.

Austria wskazala na fakt, ze koszty restrukturyzacji
wynoszg [...] mld EUR i bedg w 100 % poniesione
przez sam BAWAG-PSK oraz przez jego obecnych
i przysztych wiascicieli. Komisja wyrazita w tej sprawie
watpliwos¢ 1 zazadala dalszych informacji, aby zbadad,
czy wklad BAWAG-PSK rzeczywiScie osiagnie poziom
50 % kosztéw restrukturyzacji.

V. STANOWISKO AUSTRII

Austria w oparciu o dostgpny plan restrukturyzacji wyra-
zila swoje stanowisko wobec decyzji o wszczeciu poste-

(73)

powania i przekazala kolejne informacje, dotyczace
w szczegdlnosci nastepujacych punktéw:

Istnienie znacznego zakldcenia Zycia gospodarczego Austrii

Austria wyrazila opini¢, ze udzielenie gwarancji zostato
zgloszone jako pomoc w celu usunigcia znacznego
zakldcenia w zyciu gospodarczym panstwa czlonkow-
skiego. Utrata plynnosci finansowej przez BAWAG-PSK
miataby nieprzewidywalne i dalekosiezne negatywne
skutki dla gospodarki. Panika, jakiej nalezaloby si¢
spodziewaé w zwigzku z ewentualng niewyplacalnoscia
BAWAG-PSK, szybko moglaby si¢ przenies¢ na inne
banki, zwlaszcza ze zgodnie z istniejgcym w  Austrii
modelem  zabezpieczenia wkladéw niewyplacalnosé
jednego banku pociagnetaby za sobg réwniez inne
banki. Wywolaloby to powazne nastgpstwa dla calej
gospodarki austriackiej, a przede wszystkim réwniez dla

70 000 pracownikéw  zatrudnionych w  sektorze
bankowym. Utworzenie dwoch —specjalnych  spélek
(patrz:  ponizej) réwniez unaocznia jednoznaczne

poparcie dla BAWAG-PSK plynace ze strony najwigk-
szych uczestnikéw austriackiego rynku finansowego,
ktorzy sa gotowi zadbaé o zabezpieczenie stabilnoci
rynku finansowego w Austrii.

Oprécz bezposredniego wplywu na whadciciela OGB,
utrata plynnosci finansowej dotknelaby w szczegdlnosci
réwniez Austrie:

— poniewaz Federacja ma obowigzek w ramach wypel-
nienia zadan pafstwa utrzymywal stabilno$¢ rynku
finansowego,

— poniewaz BAWAG-PSK realizuje wszystkie platnosci
na rzecz Austrii (np. w zakresie podatkowym, ubez-
pieczen spolecznych, $wiadczen na rzecz funduszu
dla bezrobotnych i wspierania rodziny), oraz

— Federacja byla wczedniej wlascicielem i gwarantem
okreslonych zobowigzan Osterreichische Postsparkasse.

Ponadto Austria musiala przeja¢ pracownikéw federal-
nych zatrudnionych w Osterreichische Postsparkasse wraz
z  przyslugujgcymi  im  prawami  wynikajacymi
z zatrudnienia w sluzbie publicznej (roczne wyplaty
wynagrodzen lacznie w wysokosci [...] mln EUR).
Poniewaz BAWAG-PSK korzysta z austriackich urzedéw
pocztowych jako swoich filii, wskutek ograniczenia
zakresu dzialalnosci w sektorze ustug finansowych
w austriackich urzedach pocztowych, konieczne statoby
si¢ takze zamknigcie kolejnych placowek pocztowych.
Wywolaloby to problemy natury strukturalnej na obsza-
rach wiejskich.

Austria wyrazila poglad, ze prawie niemozliwe jest osza-
cowanie pod wzgledem ilo§ciowym ewentualnych
konsekwencji, jakie poniostaby cala  gospodarka
w wyniku utraty plynnosci finansowej przez bank.
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Element pomocowy pafistwa w formie gwarancji rzgdu federal-
nego

Austria o$wiadczyla, ze pomoc parfistwa jest niezbedna
w celu zakonczenia masowego wycofywania wkladéw
z banku, ktéry rozpoczal si¢ we wrzesniu 2005 r,
oraz zapewnienia wyplacalnosci BAWAG-PSK i Grupy
BAWAG-PSK. Bez gwarangji udzielonej BAWAG-PSK
przez rzad federalny zaden inwestor prywatny nie
bylby gotowy wylozy¢ srodkéw, ktére sa traktowane
jako kapital whasny.

Zdaniem Austrii element pomocowy panstwa w formie
gwarancji rzadowej nalezy oszacowaé na podstawie
obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji (1°) (zwanego dalej ,obwieszczeniem”). Obwie-
szczenie przyznaje Komisji szeroki margines swobody
w ustaleniu wysokosci pomocy. W sposéb wiazacy
okreslono jedynie, ze element pomocowy musi zostaé
oszacowany z uwzglednieniem szczeg6tow dotyczacych
gwarancji. Punkt 3.2 obwieszczenia stanowi: ,W przy-
padkach gdy w momencie udzielenia gwarangji istnieje
znaczne prawdopodobienstwo niewywigzania si¢ kredy-
tobiorcy ze zobowigzan, np. poniewaz znajduje si¢ on
w trudnej sytuacji finansowej, warto$¢ gwarancji moze
by¢ réwna kwocie efektywnie objetej t3 gwarancjy”.
W odniesieniu do powyzszego Austria o$wiadczyla, ze
BAWAG-PSK nie jest kredytobiorca, ktéremu panstwo
udziela gwarangji, lecz kredytodawca. Z tego wzgledu
sytuacja finansowa BAWAG-PSK dla oszacowania ryzyka
nieSciggalnosci  wierzytelnosci jest nieistotna. Dlatego
Komisja nie powinna wycigga¢ wnioskéw dotyczacych
ryzyka zwigzanego z nieSciggalnoscia wierzytelnosci
z sytuacji finansowej BAWAG-PSK.

Austria stwierdzila, ze rating sily finansowej (Financial
Strenght Rating, zwany dalej ,FSR”) (19) dokonany przez
agencje Moody’s jest adekwatnym wskaznikiem sytuacji
finansowej BAWAG-PSK, poniewaz jest nastawiony
wylacznie na sama wyplacalno$¢ przedsigbiorstwa bez
zadnego wsparcia z zewnatrz. Rating zawiera domyslne
oszacowanie przyszlego rozwoju banku i przedstawia
wiarygodny obraz ogélnego prawdopodobiefistwa wystg-
pienia ryzyka zwigzanego z niewywigzywaniem si¢ ze
zobowigzan. FSR okreSlony dla BAWAG-PSK na
poziomie ,E+” odpowiada podstawowej ocenie ryzyka
w skali od B1 do B3, co tym samym oznacza prawdo-
podobienistwo ryzyka niewywigzania si¢ ze zobowigzan
od 3,2 do 10,5 % w skali roku.

Zdaniem Austrii z faktu, Ze BAWAG-PSK w momencie
udzielenia pomocy panstwa byl uwazany za przedsigbior-
stwo majace trudnosci finansowe, nie nalezy wyciagaé
wniosku, Ze pomoc w formie gwarancji rzadowej odpo-
wiada warto$ci nominalnej wynoszacej 900 mln EUR.
Komisja powinna raczej skorzystal z przystugujacej jej

(’) Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14.
(%) FSR stanowi oceng Moody’s w sprawie wewnetrznego bezpieczeri-

stwa i wyplacalnodci banku, a wigc nie uwzglednia pewnych
zewngtrznych ryzyk zwiazanych z udzieleniem kredytu oraz kredy-
towych elementéw wspierajacych, ujetych przez Moody’s Bank
Deposit Ratings.

swobody uznania i uwzgledni¢ réwniez szczegdlne
postanowienia oraz szczegély porozumienia w sprawie
udzielenia gwarancji, a takze ustalony wspdlczynnik
ryzyka. Trudnosci finansowe kredytobiorcy wskazuja
jedynie na istnienie pomocy panstwa, ale nie mozna na
ich podstawie orzec o wysokosci pomocy. W wielu przy-
padkach restrukturyzacji Komisja oceniata wysokos¢
pomocy w formie gwarancji na rzecz przedsigbiorstwa
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji nizej, niz wynosila
warto$¢ nominalna. W przypadku Credit Foncier de France
(zwanym dalej ,CFF") (1) Komisja oszacowala warto$¢
pomocy na podstawie ceny, jaka ten bank musialby
hipotetycznie zaplaci¢ za podobng gwarancje na rynku.
W przypadku Bankgesellschaft Berlin  (zwanej dalej
,BGB”) ('¥) Komisja wyznaczyla warto$¢ pomocy paristwa
udzielonej w formie gwarancji (tzw. zabezpieczenie
ryzyka), biorac pod uwage ,warto$¢ gospodarcza”, a nie
nominalna. Takze w przypadku pomocy na restruktury-
zacje udzielonej przez Niemcy zakladom Chemische Werke
Piesteritz (zwanymi dalej ,CWP”) (1%) Komisja ustalila
warto§¢ pomocy polegajacej na udzieleniu gwarangji
znacznie ponizej warto$ci nominalnej pozyczki, mimo
ze CWP w momencie jej przyznania przezywaly trud-
nosci finansowe.

Odnosnie do  krotkiego  terminu  obowiazywania
gwarancji Austria wyjasnila, ze federalny minister
finanséw moze dokona¢ przedtuzenia jej obowigzywania
zgodnie z § 3 ust. 2 zdanie ostatnie ustawy zabezpiecza-
jacej BAWAG-PSK. Wymaga to jednak jednoglosnej
zgody rzadu federalnego. Tym samym przedluzenie jest
uzaleznione od woli politycznej rzadu federalnego.
BAWAG-PSK w sprawie przedluzenia gwarancji moze
réwniez skutecznie wywiera¢ nacisk na Austri¢, o ile
zaistnieja warunki do skorzystania z gwarancji. Warun-
kiem takim byloby zagrozenie utraty plynnosci finan-
sowej BAWAG-PSK. BAWAG-PSK musi najpierw wezwaé
swoich wlascicieli do zaplaty i do ujawnienia ich
stosunkow majatkowych. W przypadku zamiaru skorzys-
tania z gwarancji sa to trudne do pokonania przeszkody,
tak wiec nie mozna zarzuci¢ gwarancji, Ze ma ona ,de
facto  nieograniczony czas obowigzywania”. Réwniez
z ekonomicznego punktu widzenia nie mozna zaklada¢,
ze gwarancja obowigzuje w nieskoriczono$¢. Przeciwnie,
BAWAG-PSK réwniez w przypadku niezakonczonego
sukcesem procesu sprzedazy dysponuje szeregiem mozli-
wosci w celu pokrycia potrzeb kapitalowych w inny
sposéb po wygasnigciu rocznej gwarancji. Po pierwsze,
zyski banku przyczynia si¢ do poprawy zapotrzebowania
kapitalowego. Po drugie, bank moze dokonaé zmniej-
szenia zapotrzebowania kapitalowego poprzez redukcje
swoich ryzykownych aktywéw. Wreszcie po  trzecie,
istnieje réwniez mozliwo$¢ pozyskania kapitalu u o0séb
trzecich. W trakcie kryzysu zwigzanego z masowym
wycofywaniem wkladow z banku w maju 2006 r.
z mozliwosci tych nie mozna bylo skorzystaé ze
wzgledow czasowych. Gdyby sprzedaz nie doszla do
skutku, bank mialby mozliwos¢ zastosowania tych
srodkow.

(") Decyzja Komisji z dnia 23 czerwca 1999 r., C(1999) 2035, Credit
Foncier de France (Dz.U. L 34 z 3.2.2001, str. 36), motyw 49.

(*%) Decyzja Komisji z dnia 18 lutego 2004 r., C(2004) 327, Bankgesell-

schaft Berlin (Dz.U. L 116 z 4.5.2005, str. 1), motyw 27 i nast.

(") Decyzja Komisji z dnia 2 marca 2005 r., C(2005) 427, Chemische

Werke Piesteritz (Dz.U. L 296 z 12.11.2005, str. 19), motyw 107.
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Zdaniem Austrii gwarancji pod wzgledem ekono-
micznym nie mozna traktowaé¢ w taki sposéb, jakby
zostala ona na trwale wplacona (paid-in) na poczet
majatku BAWAG-PSK. Nowy wiasciciel musi t¢ kwote
zastapi¢ wkladem wlasnym. Nie istnieje automatyczny
mechanizm  przedluzania ~ gwarancji. =~ Nabywca
w momencie wygasnigcia gwarangji nie odda do dyspo-
zycji kwoty w tej samej wysokosci jako kapitalu wias-
nego, za$ rozpatrzy wszelkie mozliwosci finansowego
waskiego gardla przedsigbiorstwa BAWAG-PSK. Prawdo-
podobienstwo skorzystania z gwarancji jest poza tym
ograniczone specyficznymi warunkami zwiazanymi z jej
udzieleniem. Ryzyko takie zmniejsza zwlaszcza okolicz-
no$¢, ze gwarancja ta jest gwarancjg tylko na wypadek
zagrozenia ryzykiem splaty wierzytelno$ci. Gwarancja
Austrii wchodzi w rachube wylacznie w  przypadku
grozby utraty plynnosci finansowej przez BAWAG-PSK.
Ale wiasnie taka upadlos¢ ze wzgledu i po udzieleniu
gwarangcji jest wielce nieprawdopodobna.

Odnosnie  do  prawdopodobienstwa  skorzystania
z gwarangji Austria o$wiadczyla, Ze w momencie jej
udzielania istnialo duze prawdopodobienstwo sprzedazy
BAWAG-PSK w terminie roku przy caloiciowej inwes-
tycji nabywcy w kwocie przekraczajacej 2,6 mld EUR.
Mocng przestankg wskazujacg na rzeczywista warto$é
BAWAG-PSK w kwietniu 2006 r., a wiec jeszcze przed
udzieleniem gwarancji przez rzad federalny, jest cena
nabycia oraz laczna gotowos$¢ do dokonania takiej inwes-
tycji przez oferentéw, wyrazona w ich ofertach z grudnia
2006 r. Poniewaz BAWAG-PSK wiosng 2006 r. byt co
do istoty w dobrej kondycji i popadt w klopoty finan-
sowe tylko wskutek dajacych si¢ wyodrebnié probleméw,
jego warto$¢ w momencie udzielania gwarancji rzadowej
byla wyceniana na 2,6 mld EUR. Ta wysoka wartos¢
znajduje réwniez odzwierciedlenie w postegpowaniu ofer-
towym, mianowicie w ostatecznych ofertach zlozonych
przez oferentéw w grudniu 2006 r., a ostatecznie
w lacznej inwestycji, jakiej dokonal Cerberus. Oferty
przedstawione  przez  oferentéw  zostaly  zlozone
w ramach miedzynarodowego postgpowania ofertowego,
ktére bylo dostgpne dla kazdego i zostalo przeprowa-
dzone bez dyskryminowania kogokolwiek, oraz pozosta-
wialo oferentom dostatecznie duzo czasu na zbadanie
potencjalnego przedmiotu nabycia przed zlozeniem
oferty. Odnosnie do wiedzy Austrii na temat rzeczywistej
wartoSci BAWAG-PSK wyjasniono, ze Austria dzigki
dzialalnosci FMA w momencie udzielania gwarancji
posiadala wystarczajgce informacje na temat sytuacji
gospodarczej BAWAG-PSK. Do momentu udzielenia
gwarancji Austria traktowala BAWAG-PSK zasadniczo
jako przedsi¢biorstwo zdolne do dalszego trwania,
ktore tylko do chwili sprzedazy wymagalo wsparcia
pomostowego.

Odnosnie do poréwnywalnosci z innymi instrumentami
finansowymi Austria wyjasnila, ze gwarancji rzadu fede-
ralnego nie nalezy poréwnywaé z wyposazeniem kapita-
fowym, o ile nie wystapi przypadek uzasadniajacy
skorzystanie z gwarancji. Ryzyko niemoznosci wywia-
zania si¢ z nalezno$ci w przypadku FSR wynoszacego

E+ wynosi jedynie 5,49 %, a wiec z prawie 95 % praw-
dopodobiefistwem do BAWAG-PSK nie naplyna zadne
platnosci.

(82)  Austria wyrazita poglad, ze gwarancja rzadu federalnego
na potrzeby obliczenia elementu pomocowego moze by¢
posrednio poréwnana z gwarancjg na pokrycie zobo-
wiazan udzielona przykladowo w przypadku CFF.
W przypadku gwarancji udzielonej na wszystkie zobo-
wiazania banku rating BAWAG-PSK uleglby znacznej
poprawie osiagajac poziom A. Taka poprawa ratingu
mialaby bezposredni pozytywny wplyw na koszty refi-
nansowania banku. Tym samym wyniki banku ponownie
uleglyby poprawie. W oparciu o rating przynajmniej
znacznej poprawie uleglyby jego mozliwosci pozyskania
$wiezego kapitatu. Dlatego réwniez gwarancja udzielona
na pokrycie zobowigzan moze posrednio przyczyni¢ si¢
do zapewnienia kwoty kapitalu podstawowego. Obli-
czenie elementu pomocowego zawartego w gwarancji
powinno w zwigzku z tym by¢ oparte na wysokosci
warto$ci  gospodarczej okreSlonej z punktu widzenia
beneficjenta tej pomocy. Natomiast w zakres tego wyli-
czenia nie moze wchodzi¢ to, czy pafstwo sigga po
gwarancje, czy po inne $rodki niz inwestor prywatny.

(83) Wobec przyczyn zmniejszajacych ryzyko oraz czasowych
ograniczen ze wzgledu na oczekiwang w bliskiej przysz-
tosci sprzedaz banku prawdopodobienstwo utraty zdol-
nosci do regulowania zobowigzan B2 wydaje si¢ realis-
tyczne i wlasciwe. Element pomocowy zawarty
w gwarancji wynositby w zwigzku z tym 49 min
EUR (%). Uwzgledniajac oplate za udzielenie gwarancji
wynoszaca 0,2 % w pierwszym roku, element pomocowy
netto wyniesie wiec 47,3 mln EUR (*!). Kontrola wiary-
godnosci tego wyliczenia wynika réwniez z faktu, ze
odsetki w przypadku udzielenia pozyczki na calg kwote
bylyby tak samo wysokie jak oplata prowizyjna.

(84) Austria dowodzita ponadto, ze odnosnie do oczekiwa-
nych przypadkéw utraty zdolnosci kredytowej nalezy
uwzgledni¢ nie tylko prawdopodobienistwo ich wysta-
pienia, ale réwniez zakres takiej utraty. W obliczeniu
przedstawionym w motywie 83 wzigto pod uwage
wskaznik strat z tytulu niedotrzymania zobowigzaf
w  przypadku  100%  utraty  wyplacalnosci.
W przypadku 50 % (*?) utraty mielibySmy do czynienia
z elementem pomocowym o wiele mniejszej wartosci,
wynoszacym okoto 25 mln EUR. Ponadto inwestor
prywatny uwzglednitby koszty kapitalowe wynoszace
okoto 10 mln EUR (). Dlatego faczna warto$¢ gwarancji
wynosi okoto 35 mln EUR po odjeciu oplaty za udzie-
lenie gwarancji w wysokosci 1,8 mln EUR.

(*9) 900 mln EUR x 5,457 % = 49,1 mln EUR.

(1) 49,1 mln EUR - (900 x 0,2 %) = 47,3 min EUR.

(*?) Por. Moody’s Investor Service, ,Default and Recovery Rates of
Corporate Bond Issuers: 2000”.

(%) Przy uwzglednieniu wspolczynnika standardowej wyplacalnosci
wynoszacego 8 %.
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(85)  Austria ocenila warto$¢ gwarancji rowniez na podstawie rating jest poréwnywalny z ratingiem dla BAWAG-PSK,

(86)

teoretycznych korzysci refinansowych gwarancji udzie-
lonej BAWAG-PSK. Dzigki gwarancji kwota skladki ubez-
pieczeniowej od ryzyka zmniejszyla sie o okolo
0,2 % (**). Uwzgledniajac zobowigzania objete ratingiem
w wysokosci 24,7 mld EUR, warto$¢ gospodarcza
gwarancji wyniesie 49,4 mln EUR.

Austria  wyjasnita, Ze element pomocowy w kazdym
przypadku bedzie dalece odbiegal od wartosci nomi-
nalnej gwarangji. Na rynku kapitalowym znane sg hybry-
dowe instrumenty kapitalowe w ramach kapitatu wias-
nego, wykazujace wyrazne cechy zobowigzan, ktére
w prawie o nadzorze bankowym uznawane s3 za nale-
zace do tzw. kapitalu podstawowego. Jednakze na
podstawie postanowiei prawa o nadzorze bankowym
majg one dlugie minimalne okresy obowigzywania,
z reguly dziesigcioletnie. Dla takich instrumentéw istnieje
wymog stalego oprocentowania, ktére z natury rzeczy
jest wyzsze niz oprocentowanie, ktére trzeba zaplacié
w przypadku instrumentu jednorocznego. Banki, ktérych

PrzywrGcenie dugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa

na przelomie wiosny i lata 2006 r. wyemitowaly kapital
hybrydowy z dziesigcioletnim okresem obowigzywania
0 stopie procentowej wynoszacej ok. 5,1 %.

Tabela 3

Emisje kapitaléw hybrydowych przez banki o podobnym

ratingu
Ratin, momencie Stopa
Emitent Data emisji 1ng W me “ procen-
emisji towa
Banca Italease | 6 czerwca Moody’s:  Baa2 | 5,159 %
2006 r. Fitch: BBB+
Composite: BBB
AIB UK 6 czerwca Moody’s: A2 5,142 %
2006 r. S&P: A-
Fitch: A+
Composite: A

Austria uzupelnita plan restrukturyzacji o zaktualizowany scenariusz podstawowy oraz analiz¢ wraz-

liwosci zawierajaca scenariusz najkorzystniejszy i najmniej korzystny.

Scenariusz podstawowy wyglada nastepujaco:

Tabela 4

(mln EUR)

Rachunek zyskéw i strat zgodnie z kodeksem handlowym

2006

2007

2008 2009 2010 2011

Przychody z tytutu odsetek netto

Przychody z udzialéw lub akcji

Przychody z tytutu prowizji

Wynik operacji finansowych

Pozostate przychody operacyjne

Przychody z dzialalnoéci operacyjnej

Koszty osobowe

Koszty rzeczowe

Amortyzacja

Pozostate koszty operacyjne

Wynik dzialalnosci operacyjnej
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[}

Zabezpieczenie na wypadek ryzyk
i oszacowanie lokat finansowych
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[...

Wynik dzialalno$ci gospodarczej [...

Podatki [...

Zysk [...

(**) Przy uwzglednieniu zmiany Swap Spreads przed i po udzieleniu

gwarancji przez rzad federalny.
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(89) Austria o$wiadczyla, ze przy uwzglednieniu obecnych (93)  Szczegdlne rodzaje ryzyka, jakie ujawniono w zwigzku
warunkéw rynkowych niezbedne jest uaktualnienie z pozwami w sprawie ,Refco” w Stanach Zjednoczonych,
planéw na rok 2007. Kwota wykazana w finansowym a dotyczace niewypelnienia zobowiazan przez akcjona-
zamknigciu rocznym, wynoszaca [...] mln EUR, ulegla riuszy BAWAG-PSK wobec amerykanskich wierzycieli,
obnizeniu w przyblizeniu do [...] % prognozowanej oraz w zwigzku z wyrokiem sadowym w sprawie klauzul
poprzednio kwoty. Austria objasnita zaloZenia, na dotyczacych réznicowania odsetek, zostaly wedlug
ktérych oparto scenariusz podstawowy, oraz najwaz- Austrii w  wystarczajgcym  stopniu  uwzglednione
niejsze wskazniki finansowe. Plan na rok 2008 oraz na w planie restrukturyzacji:
lata nastgpne pozostal niezmieniony.
L . A . — ryzyko zwiazane z pozwami wierzycieli Refco w USA
(90)  Najwazniejszymi powodami zmiany scenariusza podsta- jést w rzeczywistodel niewielkie 1 nie musi w zwigzku
Wowego g z tym by¢ osobno ujmowane w bilansie; bedzie
pokryte w ramach ogdlnego zabezpieczenia od
ryzyka,
— dlugoterminowa zmiana wzrostu krzywej procen-
towej,
— ryzyko niewypelnienia zobowigzan akcjonariuszy
— nieoczekiwanie wolny powr6t utraconych w trakcie BAWAGPSK wobec wierzycieli z USA jui mnie
. p istnieje. W dniu 18 grudnia 2006 r. BAWAG-PSK
masowego wycofywania z banku wkladéw oszczed- : redni i bezposredni whadciciel I
nosciowych i rachunkéw Klientow, oraz jego posredni i bezposredni whasciciele zawarli
porozumienie w sprawie zobowigzan stron umowy,
na podstawie ktérego BAWAG-PSK i jego wihasciciele
wzajemnie zrezygnowali z roszczen regresowych
— waskie gardlo dotyczace plynnosci finansowej oraz wobec siebie,
konieczno$¢  sprzedazy skladnikéw majatkowych
w celu poprawienia tej plynnosci,
— ryzyko wynikajace z wyroku sadowego w sprawie
— ciggle negatywne doniesienia na temat BAWAG-PSK klauzul dotyczgcych r()Znic.owania odsetek (Zir,zsgleit-
w mediach klauseln) zostalo uwzglednione w ramach ogdlnych
' rezerw ujetych w bilansie BAWAG-PSK.
— stagnacja w transakcjach kredytowych ze wzgledu na
niewystarczajacag plynno$¢ finansowa. (94)  Austria przypomina, ze z jednej strony banki prywatne,
a z drugiej strony towarzystwa ubezpieczeniowe utwo-
rzyly spolki specjalnego przeznaczenia (zwane dalej
(91)  Austria wyjasnila, Ze najwazniejszymi zalozeniami, ktére SPV") w celu zabezpieczenia wymaganej przez prawo
odbiegaja od siebie w scenariuszu najkorzystniejszym bankowe kwoty kapitatu podstawowego BAWAG-PSK.
i najmniej korzystnym, sa przychody netto z tytulu
odsetek, przychody z tytulu inwestycji oraz przychody
z tytuhu prowlzji, Wzrost operadji finansowych, kpszty Zapobieganie przypadkom niepozgdanego zakldcenia konku-
osobowe i rzeczowe oraz kwota ryzyka. W scenariuszu y
najmniej korzystnym zysk z dzialalnosci gospodarczej rengt
wzrasta z [...] min EUR w roku 2007 do [...] mln (959  Wedhug opinii reprezentowanej przez Austrie utworzenie
EUR w roku 2011, a tym samym jest o okolo [...] % SPV wzmacniajacych kapital wlasny BAWAG-PSK przez
mizszy ,Od zysku  z dz1a}alnosc'1 gosppdarcze; kilka bankéw  austriackich, 'z  jednej  strony,
W scenariuszu podstawowym. W scenariuszu najkorzyst- i ubezpieczycieli austriackich, z drugiej strony, wskazuje
niejszym zysk z dzialalnosci gospodarczej w roku 2007 na fakt, Ze konkurenci poprzez podjecie krétkotermino-
wynosi [...] mln EUR, natomiast w rOkl,l 2011 [...] mlr} wych dziatah wspierajacych wykorzystali trudnoéci finan-
EUR. Tym samym zysk z dziatalnosci gospodarczej sowe BAWAG-PSK do utrzymania dobrej opinii o Austrii
w roku 2011 jest o okolo [...] % wyzszy od zaloZonego jako rynku finansowym. Byloby nielogiczne, gdyby
W scenariuszu podstawowym. konkurenci BAWAG-PSK przy pomocy SPV przejsciowo
udzielali mu wsparcia finansowego i réwnoczesnie
w gwarangji udzielonej przez rzad federalny dostrzegali
(92) Zdaniem Austrii plan restrukturyzacyjny umozliwia istotne zaklocenie konkurencji. Raczej postgpowanie

odtworzenie dlugoterminowej rentownosci BAWAG-
PSK. Zakonczone pozytywnie w dniu 14 grudnia
2006 r. postepowanie ofertowe stanowi najlepszy test
rynkowy dla wynikajacego z planu restrukturyzacji praw-
dopodobiefistwa jego wykonania. Cerberus poprzez
zlozenie oferty na caloSciowa inwestycje wynoszaca
[...] mld EUR wyraznie dal do zrozumienia, Ze jest prze-
konany o dlugoterminowej rentownosci banku.

bankéw i ubezpieczycieli pokazuje, ze dalsze istnienie
BAWAG-PSK  dzigki gwarancji rzadu federalnego
w zadnym razie nie bylo i nie jest traktowane jako zaklo-
cenie konkurencji. Ponadto zaden podmiot trzeci nie
zajgl stanowiska w sprawie decyzji Komisji o wszczeciu
postepowania. Tak wiec gwarancja pafistwowa rowniez
z punktu widzenia pozostalych konkurentéw nie spowo-
dowala zaklécenia konkurencji.
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(96)  Austria reprezentuje poglad, ze sprzedaz BAWAG-PSK z przeszlosci i umozliwienia pozytywnego rozwoju

*)

przez jego poprzedniego whasciciela, OGB, stanowi
wazny Srodek kompensacyjny. Sprzedaz podkresla
wspdlng wole dokonania trwalej restrukturyzacji banku.
Sprzedaz zagrozonego przedsigbiorstwa stanowi istotny
krok ku jego trwalej restrukturyzacji. Ogdlnie rzecz
biorac, zdaniem Austrii nalezy wyj$¢ z zalozenia, ze
przedsigbiorstwo pod kontrola nowego, prywatnego
wlasciciela bedzie w dluzszej perspektywie zdolne do
utrzymania si¢ oraz ze w ten sposob uda si¢ zapewnic,
ze nie bedzie po raz drugi potrzebowalo pomocy ze
strony panstwa (*°). Nawet jesli w tym przypadku nie
doszto do prywatyzacji, caloiciowe poddanie BAWAG-
PSK kontroli do$wiadczonego prywatnego inwestora
stanowi istotny krok w celu przezwycigzenia trudnosci

97)

Tabela 5

gospodarczego. Ponadto sprzedaz banku umozliwia
niewatpliwie duzy wklad wlasny w rozumieniu wytycz-
nych, dzieki ktéremu restrukturyzacja BAWAG-PSK de
facto zostala sfinansowana w 100 %. Poprzez sprzedaz
BAWAG-PSK mozna bylo zapewni¢ utrzymanie istnienia
banku, poniewaz wiasciciele BAWAG-PSK dzigki cenie
sprzedazy miedzy innymi moga spelni¢ réwniez swoje
zobowigzania wobec banku. Tym samym przywrocona
zostanie mozliwo$¢ utrzymania wartosci przedmioto-
wych naleznosci BAWAG-PSK. Sprzedaz okazala si¢
tym samym kluczowym elementem restrukturyzacji
BAWAG-PSK. Zwigzane z nig koszty ostatecznie nie
zostaly w zadnym razie sfinansowane z gwarangji,
tylko w calosci ze sprzedazy banku.

Austria poinformowala Komisj¢, ze podjeto juz nastgpujace dzialania dezinwestycyjne:

Przeglad podjetych dziataii dezinwestycyjnych

Podjete dziatania

Obszar dzialalnosci Moment realizacji

Sprzedaz banku Frick & Co.

Bankowos$¢ detaliczna 19 lipca 2006 r.

Sprzedaz Osterreichische Nationalbank

Bank centralny 12 lipca 2006 r.

Sprzedaz Kinomax Sp. z o.0.

Ustugi na rynku nieru- 14 grudnia 2006 r.

chomosci

Sprzedaz Wiener Liegenschaft, 1010 Wien

Uslugi na rynku nieru-
chomosci

8 maja 2006 r.

Sprzedaz HOBEX AG

Upowaznienie do Scig- 29 marca 2007 .

gania naleznosci

Sprzedaz Funk International Austria GmbH

Broker ubezpieczeniowy | 1 stycznia 2007 r.

Sprzedaz Cosmos Elektrohandel GmbH & Co KG lub

COSMOS Geschiftsfithrungs- und Beteiligungs GmbH

Handel detaliczny 14 wrzesnia 2006 r.

Voestalpine AG

Stal od 9 listopada
2006 I. do

13 kwietnia 2007 r.

Decyzja Komisji z dnia 12 paZzdziernika 1994 r. w sprawie pomocy

panstwowej udzielonej przez Francje koncernowi Bull w postaci
nienotyfikowanego  podwyzszenia kapitatu (Dz.U. L 386
z 31.12.2004, str. 1), motyw 10; decyzja Komisji z dnia 26 lipca
1995 r. w sprawie warunkowej zgody na pomoc panstwowa udzie-
long przez Francje na rzecz banku Crédit Lyonnais (Dz.U. L 308
z 21.12.1995, str. 92), motyw 116; decyzja Komisji z dnia
21 czerwca 1995 r. w sprawie pomocy panstwowej udzielonej
przez Wlochy przedsigbiorstwu Enichem Agricoltura SpA (Dz.U.
L 28 z 6.2.1996, str. 18), motyw 26; decyzja Komisji z dnia
3 lipca 2001 r. w sprawie pomocy paistwowej udzielonej przez
Hiszpani¢ na restrukturyzacj¢ Babcock Wolcom Espafia SA (Dz.U.
L 67 z 9.3.2002, str. 50), motyw 40; decyzja Komisji z dnia
16 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkowej zgody na pomoc
udzielong przez Wlochy na rzecz Societa Italiana per Condotte
d'Acqua SpA (Dz.U. L 129 z 22.5.1999, str. 30), motyw 35;
decyzja Komisji z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkowej
zgody na pomoc udzielong przez Wlochy na rzecz Italstrade SpA
(Dz.U. L 109 z 27.4.1999, str. 1), motyw 2.

(98)

Austria poinformowata réwniez Komisje o innych zobo-
wiazaniach podjetych przez BAWAG-PSK:

a) BAWAG-PSK AG sprzeda nastepujace warto$ci majat-
kowe na rzecz niezaleznego od Grupy BAWAG-PSK
podmiotu trzeciego:

(i) sprzedaz ponad 50 % udzialéw w PSK Versiche-
rung AG i w BAWAG-Versicherung Aktiengesell-
schaft ze skutkiem bilansowym najpdzniej do
dnia [...] r. oraz umozliwienie nabywcy opdji
kupna pozostalych udzialow;

zakoriczenie sprzedazy nieruchomosci o wartosci
okolo [...] mln EUR z lacznym skutkiem bilan-
sowym najpdzniej do dnia [...] r;



26.3.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 8321

(i) sprzedaz udziatéw stanowigcych [...] % w [...] ze
skutkiem bilansowym najp6zniej do dnia [...] r;

(iv) sprzedaz udzialéw stanowiacych 42,56 % w ATV
Privat-TV Services AG ze skutkiem bilansowym
najpézniej do dnia [...] r;

(v) sprzedaz [...] ze skutkiem bilansowym najpdZniej

do dnia [...] r;

b) Grupa BAWAG-PSK zredukuje stan swoich pozyczek
udzielonych Republice Austrii z [...] mld EUR do
kwoty [...] mld EUR na koniec roku obrotowego
[...] i utrzyma t¢ kwote jako gérna granice przez
okres [...], a wigc do [...] r. Nie dotyczy to istnieja-
cych zobowiazan spélek Grupy BAWAG-PSK
z przyszlych transz, ktére wynikna z juz rozpocze-
tych proceséw ich pozyskiwania;

¢) BAWAG-P.SK. AG zrezygnuje przez okres [...], ktory
rozpocznie si¢ dnia [...] r, z uczestniczenia
w postepowaniach ofertowych, w ramach ktérych
Republika Austrii bedzie jako tzw. gtéwny dealer
zlecaé emisj¢ obligacji paistwowych (,state bonds”);

d) BAWAG-PSK AG do dnia [..
w Wiedniu;

] filii

.] zamknie [..

e) do dnia 31 grudnia 2010 r. BAWAG-PSK nie uzyska
innej pomocy niz okreslonej w art. 87 ust. 2 Traktatu
WE, pomocy w ramach projektéw badawczych
wspoélfinansowanych przez Uni¢ Europejska, pomocy
na ogo6lng dzialalno$¢ edukacyjna w ramach zatwier-
dzonych programéw i dzialan majacych na celu
oszczedno$¢  energii w ramach  zatwierdzonych
programow.

Austria przekazala szczegétowe dane na temat wartosci
i redukcyjnego skutku poszczegdlnych $rodkéw kompen-
sacyjnych.  Zdaniem  Austrii dzialania te (wraz
z masowym wycofywaniem wkladéw z banku, patrz:
motyw 103) spowoduja, ze suma bilansowa calej grupy
bedzie o [...] % nizsza niz w roku 2005.

(100)

(101)

Austria wyjasnila, ze dalsze obnizki zagroza rentownosci
banku. Przypomniala, ze austriacki bankowy rynek
wewnetrzny  jest  juz  silnie  koncentrowany
i zdominowany przez cztery grupy bankow: Bank
Austria Creditanstalt, grupe die ERSTE Bank/Sparkasse,
grupe  Raiffeisen oraz  BAWAG-PSK.  Grupy te
w  dziedzinie  obstugi  klientéw  detalicznych
i biznesowych majg lacznie udzial wynoszacy od 90
do 100 %. Inne instytucje kredytowe odgrywaja jedynie
podrzedna rolg. Dlatego tez austriacki sektor bankowy
juz teraz przypomina oligopol. W przypadku upadtosci
BAWAG-PSK jego udzial w rynku najprawdopodobniej
przypadlby trzem najwigkszym konkurentom w sektorze
bankowym, co jeszcze bardziej wzmocnitoby ich juz
i tak znaczacg pozycje rynkows. Dla rynkéw ustug
bankowych istnieja szczegblne parametry prawne
i instytucjonalne. Ze wzgledu na istniejace znaczne ogra-
niczenia dostepu do tego rynku juz 30 % udzial w rynku
zar6wno w dziedzinie uslug $wiadczonych na rzecz
klientéw detalicznych, jak i firmowych moglby utrwali¢
dominujacg pozycje rynkowa (26). W razie upadlosci
BAWAG-PSK istnieje wigc obawa, Ze trzy grupy bankow
dzialajgcych w Austrii uzyskaja i bedag mogly rozbu-
dowaé swa dominujaca role na rynku, co w znacznej
mierze zwigkszy niebezpieczefistwo jego opanowania
przez oligopol. Skutkiem tego mogloby dojé¢ do sytuadji,
w  ktérej trzeba byloby wyrazi¢ zgode na pomoc
panstwows, aby unikngé¢ powstania lub wzmocnienia
panujacego na rynku oligopolu.

Austria o$wiadczyla, ze BAWAG-PSK dysponuje umiar-
kowanym udzialem w rynku w zakresie obstugi klientow
indywidualnych i biznesowych, ktory w roku 2006 ulegt

dalszemu  zmniejszeniu. Wynika to z udzialow
w rynku () w roku 2006:
Tabela 6
Udziat Udzial
Produkty wedlug obszaréw dzialalnosci w rynku w rynku
2005 r. 2006 r.
Wklady i lokaty Klienci indywi- 12 % [...]
klientéw krajowych | dualni
Klienci ~ bizne- 8 % [...]
sowi
Kredyty klientow Klienci indywi- 6 % [...]
krajowych wraz dualni
z kredytami hipo-
tecznymi Klienci  bizne- 8% [...]
sowi

Odpowiednie udzialy w rynku trzech najwigkszych grup
bankéw we wszystkich wymienionych obszarach prze-
kraczaly 20 %.

(*%) Decyzja Komisji z dnia 10 lutego 1997 r., Bank Austria/Creditanstalt,

COMP IV/M.873, motyw 46 i nast.

(*’) Austria odnosnie do udzialéw w rynku wskazuje na decyzj¢ Komisji
w sprawie braku sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji z dnia
28 lutego 2007 r., Cerberus/BAWAG-PSK, COMP/M.4565.
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(102) Austria o$wiadczyla, Ze utrata udzialu w rynku spowo- byla konieczna do zapewnienia wystarczajacej wyplacal-

(103)

(104)

(105)

(106)

dowana masowym wycofywaniem wkladéw z banku,
regulacja wykorzystania platnosci ustalona w ramach
porozumienia w sprawie poreczenia oraz ewentualne
oddzialywanie $rodkéw kompensacyjnych na austriacki
sektor bankowy sa bardzo wazne dla oceny tych
$rodkéw.

W zwigzku z utrata udzialéw w rynku wskutek maso-
wego wycofywania wkladéw z banku zdaniem Austrii
pozycja banku na rynku zostala juz w znacznym stopniu
ostabiona wskutek redukcji wkladéw a vista oraz
oszczednoSciowych o okolo [...] mln EUR w okresie
od konica wrzesnia 2005 r. do czerwca 2006 r. Wskutek
,masowej histerii” wywolanej doniesieniami prasowymi
BAWAG-PSK nie mial mozliwosci powstrzymania zala-
mania w obszarze wkladéw oszczednosciowych. Dlatego
tez poprzez udzielenie pomocy pafistwowej w zaden
spos6b nie zostala zaklécona konkurencja na rzecz
BAWAG-PSK. Austria traktuje masowe wycofywanie
wkladéw z banku, ktére dla BAWAG-PSK oznaczato
utrate udzialéw w rynku, jako dzialanie wyréwnawcze.

Wedlug Austrii wysoka cena sprzedazy miata decydujace
znaczenie dla restrukturyzacji i utrzymania dalszego
funkcjonowania banku. Kazde obnizenie ceny sprzedazy
poprzez zastosowanie Srodkéw wyréwnawczych do
kwoty ponizej [...] mld EUR mialoby bezposrednie
skutki dla banku. Obnizenie wartoSci BAWAG-PSK
wskutek zastosowania $rodkéw wyréwnawczych zmniej-
szaloby mozliwo$¢ uzyskania ceny sprzedazy koniecznej
do obstugi zobowiazan.

Austria o$wiadczyla, ze S$rodki wyréwnawcze mialy
réwniez skutki negatywne dla struktury rynku austriac-
kiego sektora bankowego. Sprzedaz austriackich filii
BAWAG-PSK jednemu z trzech duzych bankéw austriac-
kich wywotataby powazne watpliwosci przy kontroli
koncentracji. W przypadku sprzedazy filii bankowi zagra-
nicznemu grozitoby niebezpieczefistwo, ze klienci banku
BAWAG-PSK (zwlaszcza klienci indywidualni i $rednie
przedsiebiorstwa)  przerzuciliby si¢ na inne banki
austriackie, co doprowadzitoby do jeszcze wigkszego
zawezenia juz i tak znacznie skoncentrowanego austriac-
kiego rynku bankowego. Wedlug wytycznych Komisja
musi wowczas uksztaltowaé $rodki  wyréwnawcze
w taki sposdb, aby mozna byto unikng¢ tej sytuacji.

Ograniczenie pomocy do niezbednego minimum

Austria o$wiadczyla, Ze pomoc o ktérej mowa, zostata
ograniczona do minimum, poniewaz nie chodzi o trwaly
doplyw  kapitalu, ale o ograniczong czasowo
i uzalezniong od spelienia warunkéw gwarancje, ktora

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

nosci.

Austria dowodzila, ze od momentu podpisania umowy
nabycia w dniu 30 grudnia 2006 r. jest pewne, ze
BAWAG-PSK jest w stanie wnie$¢ przewidziany wklad
wlasny. Finansowanie restrukturyzacji w 100 % zostanie
zapewnione przez BAWAG-PSK. Réwniez zasilenie kapi-
talem w wysokosci 600 mln EUR nalezy traktowaé jak
wklad wilasny banku.

VI. UWAGI INNYCH ZAINTERESOWANYCH STRON

Po opublikowaniu decyzji o wszczeciu postgpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do Komisji nie
wplynely zadne uwagi zainteresowanych stron.

VIL. OCENA SRODKOW POMOCY

BAWAG-PSK w momencie przyznawania pomocy
by! przedsiebiorstwem zagroZzonym

Zgodnie z pkt 9 wytycznych za przedsiebiorstwo zagro-
zone uwaza si¢ takie, ktore ani przy pomocy Srodkéw
wlasnych, ani srodkéw, ktére mogloby uzyska¢ od wias-
cicielifakcjonariuszy lub wierzycieli, nie jest w stanie
powstrzymal strat, ktore bez zewnetrznej interwengji
wladz publicznych niemal na pewno doprowadzg to
przedsigbiorstwo do zniknigcia z rynku w perspektywie
krétko- lub $rednioterminowe;.

Austria w przedstawionych przez siebie uwagach do
wszczecia postegpowania wyja$niajacego nie zanegowata
opinii Komisji, ze w przypadku BAWAG-PSK chodzilo
o przedsigbiorstwo zagrozone zgodnie z definicja
zawartg w wytycznych.

Zdaniem Komisji bank bez uzyskania gwarancji nie bylby
w stanie poradzi¢ sobie z trwalym odplywem wkladéw
w znacznej wysokosci. Jak podano w finansowym
zamknigciu  rocznym 2005,  biegli  rewidenci
w szczegllnosci w odniesieniu do zasady kontynuowania
dzialalnosci  przedsi¢biorstwa, nie mogli udzieli¢
BAWAG-PSK adnotacji zatwierdzajacej bez zastrzezen.

Wskutek tego BAWAG-PSK bez otrzymania gwarangji
musialby w ciagu kilku tygodni oglosi¢ niewyplacal-
no$¢/upadlosé.

Ponadto wedtug Komisji OGB bez wsparcia nie bylby
w stanie przezwyciezy¢ trudnodci, w jakich znalazla si¢
jego spotka zalezna. Opini¢ te potwierdza fakt, ze
BAWAG-PSK musial dokona¢ korekty naleznosci wobec
swoich whascicieli w wysokosci [...] mln EUR.
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

Z tego wynika, ze BAWAG-PSK w momencie przyzna-
wania pomocy byl przedsigbiorstwem zagrozonym
zgodnie z pkt 9 wytycznych. Ponadto trudnosci
BAWAG-PSK jednoznacznie nalezy przypisa¢ samemu
bankowi i byly one zbyt powazne, aby mogly zostaé
przezwycigzone przez grupe, do ktorej bank ten nalezy.
Ani OGB, ani AVB nie bylyby w stanie dokona¢ restruk-
turyzacji BAWAG-PSK bez udzielenia gwarancji przez
panstwo. Dlatego BAWAG-PSK  kwalifikuje si¢ do
pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji zgodnie
z pkt 13 wytycznych.

Inwestycje ~ dokonane  przez  banki  prywatne
i towarzystwa ubezpieczeniowe w obu SPV w celu
wzmocnienia kwot kapitalowych BAWAG-PSK nie
zostaly poczynione na podstawie podobnej do tej, na
ktorej nastapito udzielenie gwarancji panstwowej. Inwes-
torzy prywatni ponosza o wiele mniejsze ryzyko niz
panstwo udzielajgce gwarancji. Austria potwierdzila, ze
bez pomocy rzadu federalnego dla BAWAG-PSK zaden
prywatny inwestor nie wyrazilby gotowosci wniesienia
Srodkéw, ktore mozna by traktowac jako kapital wasny.
Inwestycje ze strony prywatnej nie pozostaja wobec tego
w sprzecznosci do faktu, ze BAWAG-PSK bylo przedsie-
biorstwem zagrozonym.

Fakt istnienia pomocy panstwa

Dla oceny, czy $rodki stanowia pomoc w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu WE, Komisja musi zbadal, czy:

— zostaly one przyznane przez panstwo lub z zasobow
panstwowych,

— stanowig korzy$¢ gospodarcza,

— poprzez selektywne poprawienie sytuacji finansowej
okreslonych przedsigbiorstw lub galezi produkeiji
moglyby zakléci¢ konkurengje,

— negatywnie wplywaja na handel miedzy panstwami
czlonkowskimi.

Wykorzystanie $rodkéw paristwowych

Aby  zakwalifikowa¢ S$rodki finansowe za pomoc
panstwa, musza by¢ one przypisane panistwu
i pochodzi¢ bezposrednio lub posrednio z zasobow

panistwowych.

W niniejszym przypadku sg spelnione kumulatywnie oba
te warunki, poniewaz w odniesieniu do tego $rodka
chodzi o gwarancj¢ udzielong przez panstwo na
podstawie ustawy federalne;j.

(119)

(120

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Selektywnosé

Artykul 87 ust. 1 Traktatu WE zakazuje pomocy, ktéra
faworyzowalaby niektore przedsigbiorstwa, tzn. pomocy

selektywnej.

Beneficjentem  udzielonej pomocy jest wylacznie
BAWAG-PSK. Zgodnie z tym S$rodek nalezy uznaé za
pomoc selektywna.

Wplyw na wymiang handlowg migdzy parstwami cztonkow-
skimi oraz zakldcenie konkurencji

Artykul 87 ust. 1 Traktatu WE zakazuje pomocy, ktéra
wplywa negatywnie na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i zakloca konkurencje lub
grozi jej zaktdceniem.

Komisja w ramach oceny prawnej nie musi wykazaé
rzeczywistego wplywu pomocy na wymiang handlowa
pomiedzy panstwami czlonkowskimi lub na rzeczywiste
zaktécenie konkurencji, tylko wylacznie to, czy pomoc
moze wplynaé negatywnie na wymiang¢ handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i zaktéci¢ konkurencje (29).
Jezeli pomoc panstwa czlonkowskiego wzmacnia pozycje
przedsigbiorstwa wobec innych konkurentéw w handlu
wewngatrzwspdlnotowym, ich konkurencyjnos¢ musi byé
uznana za zaklocona wskutek udzielenia tej pomocy.

Komisja przypomina, Ze sektor bankowy od wielu lat jest
otwarty na konkurencje. Konkurencja, ktora w jakim$
sensie juz istniala na podstawie przewidzianego
w Traktacie WE swobodnego przeplywu kapitatu, ulegla
poprawie dzigki postepujacej liberalizacji.

BAWAG-PSK posiada filie i spotki zalezne w réznych
panstwach cztonkowskich, w szczegélnosci w Republice
Czeskiej, na Slowacji, w Slowenii, na Wegrzech i na
Malcie. W Austrii dzialajg réwniez banki z innych
panstw czlonkowskich, albo bezposrednio poprzez
swoje filie lub przedstawicielstwa, albo posrednio
poprzez kontrole sprawowana przez banki i instytucje
finansowe majace swe siedziby w Austrii.

Wreszcie, w sektorze bankowym odbywa si¢ handel
pomiedzy  panstwami  czlonkowskimi.  Gwarancja
umacnia pozycje BAWAG-PSK wobec innych bankéw,
z ktérymi bank ten konkuruje w ramach handlu odby-
wajacego sie wewnatrz Wspdlnoty. Dlatego moze ona
zakloci¢ wymiang handlowy miedzy panstwami czlon-
kowskimi i spowodowaé zakl6cenie konkurencii.

(*%) Patrz m.in.. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 29.4.2004 r.
w sprawie C-372/97, Wlochy przeciwko Komisji, Rec. [2004], str.
[-3679, motyw 44.
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Istnienie korzysci gospodarczej

Kryterium istnienia pomocy panstwowej jest to, ze
$rodek ten przynosi beneficjentowi tej pomocy korzysc.

Zgodnie z motywem 4.2 obwieszczenia w sprawie
pomocy pafistwowej w formie gwarancji gwarancja nie
stanowi pomocy pafistwa ze wzgledu na niewystepo-
wanie korzysci gospodarczej, o ile spelnione sg cztery
nastepujace warunki:

a) kredytobiorca nie znajduje si¢ w trudnosciach finan-
sowych;

b) kredytobiorca méglby w zasadzie uzyska kredyt na
rynkach finansowych na warunkach rynkowych bez
zadnej interwencji panstwa;

¢) gwarangja jest zwigzana z okreSlona transakcjg finan-
sowa, ma ustalong kwote maksymalng, nie obejmuje
wiecej niz 80 % zaciggnietego kredytu lub innego
zobowigzania finansowego, a jej okres obowigzywania
jest ograniczony;

d) za udzielenie gwarancji uiszczono rynkowa oplate
prowizyjna.

Zdaniem Komisji w tym przypadku nie zostal spelniony
warunek a), bowiem BAWAG-PSK w momencie udzie-
lania gwarancji byl przedsigbiorstwem zagrozonym.

Ponadto zaden z uczestnikéw rynku nie udzielilby
BAWAG-PSK  gwarancji za  oplate  prowizyjna
w wysokosci 0,2 %. Austria potwierdzita, Ze oplata stoso-
wana na rynku wyniostaby od 32 do 49 min EUR
w skali roku. W zwigzku z tym réwniez warunek d)
nie jest w tym przypadku spelniony.

Wreszcie, udzielenie gwarancji przez rzad federalny
stanowi dla BAWAG-PSK korzys¢.

Whioski koricowe

Komisja uznaje, ze w przypadku udzielenia gwarancji
przez rzad federalny chodzi o pomoc panstwa.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Niezgodno$¢ pomocy pafistwowej z prawem

Austria udzielita pomocy w dniu 8 maja 2006 r. z mocg
wsteczng od dnia 31 grudnia 2005 r., tzn. przed decyzja
Komisji o jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.

Kwota pomocy

W celu ustalenia zawartego w gwarancji panstwa
elementu pomocowego Komisja musi zbada¢, czy i na
jakich warunkach oraz na podstawie jakich uwarun-
kowan inwestor/porgczyciel dzialajacy w normalnych
warunkach rynkowych bylby sklonny udzieli¢ gwarancji
w poréwnywalnych okoliczno$ciach.

Hipotetyczny inwestor dziala jak rozwazny kapitalo-
dawca (%), ktory chcialby maksymalizowaé swoje zyski
bez ponoszenia zbytniego ryzyka w stosunku do zyskoéw
kapitatowych ().

,Wreszcie, nalezy poréwnaé zachowanie inwestora
publicznego z prywatnym pod katem zachowania inwes-
tora prywatnego w stosunku do omawianej transakgji
wobec informacji dostepnych w tamtym momencie
i przewidywalnego rozwoju sytuacji” (*!). Wydarzenia
po podjeciu decyzji o inwestowaniu nie s3 zatem istotne
dla  oszacowania  kwoty = pomocy  zawartej
w gwarancji. (*?)

Specyfika gwarancji udzielonej przez Austrig

Zgodnie z motywem 3.1 obwieszczenia element pomo-
cowy powinien zostaé oszacowany z uwzglednieniem
szczegOtow dotyczacych gwarangji.

W niniejszym przypadku gwarancja stuzyla za zabezpie-
czenie specyficznych niesplaconych kredytéw BAWAG-
PSK w wysokosci 900 miIn EUR. Dzigki udzielonej
gwarancji aktywa zachowaly swoja warto$¢, a korekty
wartodci, ktére w finansowym zamknigciu rocznym
w 2005 r. spowodowalyby powstanie kolejnych strat
w wysokosci 900 mlIn EUR, staly si¢ niepotrzebne.
Skutki oraz charakter udzielonej gwarancji s3 pod tym
wzgledem poréwnywalne ze skutkami i charakterem
zasilenia kapitalem (*}). W ten sposéb mozna bylo
unikna¢ sytuacji, w ktorej kwota kapitalu podstawowego
BAWAG-PSK uleglaby zmniejszeniu ponizej ustawowego
minimum.

(*%) Sprawa C-482/99, Francja przeciwko Komisji, Rec. [2002], str. 1-4397,

motyw 71.

(*%) Polaczone sprawy T-228/99 i T-233/99, motyw 255.

(*') Polaczone sprawy T-228/99 i T-233/99, motyw 246.

(*?) Sprawa T-16/96, Citiflyer Express przeciwko Komisji, Rec. [1996],
motyw 76.

(*%) Por. sprawa V-44/03 (Pomoc Austrii na rzecz banku Burgenland)
(Dz.U. L 263 z 8.10.2005, str. 8), motyw 36.
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(138) Komisja uznaje, ze przedmiotowa gwarancja nie jest
poréwnywalna z poreczeniem za wszystkie zobowigzania
banku (**). W przypadku tego rodzaju poreczen wierzy-
cielom banku przystuguje bezposrednie prawo do odzys-
kania wierzytelnosci. W przypadku utraty plynnosci
finansowej porgczyciel jest zobowigzany przejaé zobo-
wigzania, ktérych nie mozna splaci¢ z wartosci majatko-
wych banku. Z gospodarczego punktu widzenia wskutek
tego rodzaju poreczenia obnizeniu ulegaja koszty refi-
nansowania banku poprzez obligacje. Komisja przyznaje,
Ze gwarancja poprzez zagwarantowanie utrzymania
1,6 %  wartosci  wszystkich  aktywéw  banku
w przypadku wystapienia niesciggalno$ci wierzytelnosci,
w ograniczonym zakresie stuzy poSrednio réwniez
zabezpieczeniu zobowigzan, ale calosciowych skutkéw
udzielenia gwarancji nie nalezy traktowac jako poréwny-
walne. Dlatego z gwarancji udzielonej przez Francje
w sprawie CFF (*%), ktéra pokrywala wszystkie zobowig-
zania CFF, nie mozna wyciagng¢ zadnych istotnych
wnioskéw w odniesieniu do niniejszego przypadku.

(139) Zgodnie z warunkami ustalonymi w porozumieniu
w sprawie gwarancji, z gwarancji mozna skorzystaé,
o ile bank bedzie w sensie gospodarczym nadal zagro-
zony. BAWAG-PSK w zamknieciu rocznym z 2006 r.
potwierdzil, ze: ,uruchomienie gwarancji jest réwniez
mozliwe w przypadku, gdy bankowi grozi niewyplacal-
no$¢ tylko z tego powodu, ze termin gwarancji uplywa
dnia 1 lipca 2007 r. Austria moze zapobiec urucho-
mieniu gwarancji, przedtuzajac okres jej obowigzywania”.
Porgczyciel moglby zatem straci¢ do 900 mln EUR i nie
zachowaé udzialéw w banku, ktére by mu pozwolily
skorzystaé z pdzniejszego trendu wzrostowego.

Scenariusze sprzedazy

(140) Waznym warunkiem dla udzielenia gwarancji jest obiet-
nica zlozona przez udzialowcow BAWAG-PSK wobec
rzadu federalnego, Ze przeniosa wszystkie swoje udzialy
w BAWAG-PSK lub AVB na podmiot trzeci.

(141) To zobowigzanie do sprzedazy stanowi najwazniejsza
podstawe do oceny gwarancji udzielonej przez rzad fede-
ralny.

(142) Wedtug opinii Komisji uruchomienie gwarancji, a tym
samym element pomocowy zawarty w gwarancji, uzalez-

(* Por. gwarancje panstwowe dla niemieckich bankéw publicznych
(;odpowiedzialno$¢ poreczyciela”) lub austriackich kas oszczednos-
ciowych (,odpowiedzialno$¢ porgczyciela po egzekucji u dluznika”),
obie anulowane decyzjami Komisji.

Decyzja Komisji z dnia 26 czerwca 1999 r., C(1999) 2035, Crédit
Foncier de France (Dz.U. L 34 z 3.2.2001, str. 36), motyw 49.
Decyzja w sprawie CFF zostala wydana, zanim weszlo w zycie
obwieszczenie w sprawie pomocy panstwa w formie gwarangji.

(35

-

(143)

(144)

niony jest bezposrednio od ogélnej inwestycji, ktorej
dokona potencjalny nabywca, a wigc od ceny sprzedazy
i gotowosci nabywcy do wniesienia kapitatlu wiasnego.
W zwiazku z tym nalezy przypomnieé, Ze Austria
w planie restrukturyzacji napisala, ze ,sukces naprawy
i kontynuacji dzialania banku w decydujacym stopniu
uzaleznione s3 od wysokiej ceny sprzedazy. Kazda
redukgcja ceny sprzedazy ponizej [...] mld EUR wskutek
dzialan kompensacyjnych wywiera bezposredni wplyw
na bank”.

Bez zasilenia dodatkowym kapitalem wlasnym lub krét-
kotrwalego obnizenia aktywéw wazonych ryzykiem
prawdopodobiefistwo uruchomienia gwarancji byloby
tym wyzsze, im bardziej ogdlna inwestycja dokonana
przez nabywce bylaby nizsza niz [...] mld EUR.

Po dokonaniu oceny gwarancji i warunkéw jej urucho-
mienia Komisja uznaje, ze prywatny kapitalodawca/pore-
czyciel z momencie udzielania gwarancji, analizujac
ryzyko inwestycji, wziglby pod uwage trzy istotne scena-
riusze:

a) scenariusz pierwszy: sprzedaz banku do czerwca
2007 r. przy caloSciowej inwestycji (cena sprzedazy
+ zasilenie kapitalem) dokonanej przez nabywce
w wysokosci [...] mld EUR, co oznacza, ze gwarancja
w dniu zamkniecia (closing) moze wygasnaé bez
korzystania z niej;

b) scenariusz drugi: sprzedaz banku do czerwca 2007 r.
przy calo$ciowej inwestycji (cena sprzedazy + zasi-
lenie kapitalem) dokonanej przez nabywce w kwocie
nizszej niz [...] mld EUR, co oznacza, ze gwarancja
zostanie uruchomiona czeSciowo lub w  pelnym
zakresie;

¢) scenariusz trzeci: nie dochodzi do sprzedazy
BAWAG-PSK do czerwca 2007 r. W takim przypadku
gwarancja, nawet jeSli jej cala kwota stopniowo
ulegnie zmniejszeniu (wskutek nadwyzek rocznych
banku i zmniejszeniu aktywéw wazonych ryzykiem
itp.), musialaby ulec przedtuzeniu na czas nieokre-
Slony. W przeciwnym razie z gwarancji musialby
najprawdopodobniej zosta¢ zrobiony uzytek, co
spowodowatoby dla pafistwa duze straty.



L 83/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.3.2008

=

(145 Wprawdzie Austria utrzymywala, ze BAWAG-PSK

moéglby  odtworzyé wymagane rezerwy kapitalowe
poprzez zasilenie kapitalem przez nowych kapitato-
dawcéw (3%) lub dzigki kilku pozytywnym nadwyzkom
rocznym, albo poprzez sporzadzenie mniej ambitnego
planu restrukturyzacji, ktory przewidywalby mniej kapi-
talu podstawowego, a tym samym dawal bankowi wigcej
swobody przy dalszym zmniejszaniu lacznej kwoty
gwarangji; jednak zdaniem Komisji prywatny kredyto-
biorca/porgczyciel w momencie udzielania gwarancji nie
wziglby takich — niedajacych si¢ wykluczy¢ - hipotez pod
uwage, bowiem scenariusze alternatywne bylyby zbyt
hipotetyczne. W szczegélnosci  prywatny — inwestor
w przypadku planu restrukturyzacji, ktéry bylby mniej
ambitny niz ten, na ktérym oparte s3 scenariusze,
wyszedtby z zalozenia, ze Austria w lipcu 2007 r. przed-
tuzy gwarancj¢ z koniecznosci. Komisja nie podziela
opinii Austrii, Ze gwarancja w lipcu 2007 r. na pewno
nie zostalaby przedluzona, o ile bank przed tym
terminem nie bylby jeszcze sprzedany. Raczej skorzy-
stano by bez jej przedluzania z gwarancji w pelnym
zakresie, poniewaz BAWAG-PSK nie wygospodarowal
jeszcze $rodkéw finansowych koniecznych do utrzy-
mania wskaznikéw wymaganych przez nadzér bankowy
i ponownie bylby zagrozony niewyplacalnoscia.

(146) Komisja zbadala inne przedstawione przez Austri¢ mozli-

wosci, ktére miatyby pozwoli¢ spelni¢ wymogi dotyczace
kapitatu wlasnego w przypadku gdyby pomimo uplywu
jednorocznego okresu gwarancji nie doszto do sprzedazy
banku. Komisja doszta do wniosku, ze takich hipotez
wprawdzie nie mozna catkowicie wykluczyé, ale
prywatny kapitatodawca/poreczyciel w momencie udzie-
lania gwarancji nie wziglby ich pod uwage, bowiem
scenariusze alternatywne, na ktérych si¢ one opieraja,
sa hipotetyczne lub wplywaja negatywnie na plan
naprawy przedsigbiorstwa banku. W okresie krotko-
i $rednioterminowym zyski wypracowane przez bank
nie pozwolg na znaczacg poprawe wyposazenia banku
w kapital wlasny (*’). Obnizenie wymagan dotyczacych
kapitatu wlasnego poprzez redukcje aktywéw wazonych
ryzykiem mialoby negatywny wplyw na przyszla docho-
dowos¢ banku (%), a siggniecie po kapital obcy byloby
poréwnywalne z czeSciowq sprzedaza banku ().

(147) Dobrze by bylo, gdyby Komisja mogla kazdemu z trzech

scenariuszy przyporzadkowaé stopienn prawdopodobieni-

(*) Doprowadzenie kapitalu przez wihascicieli mniejszoSciowych

w zwigzku z obowigzkiem sprzedazy nalozonym przez Austrig
na OGB wydaje si¢ by¢ nieprawdopodobne.

Oczekiwane wyniki roczne BAWAG-PSK po zakoriczeniu pierw-
szego 3-letniego okresu (2006-2008) lacznie [...] mln EUR.
Okres ten stanowitby odpowiednia podstawe do analizy przez
inwestora prywatnego. Nalezy jednak pamigtaé, ze w przypadku
takich prognozowanych wynikéw nie uwzgledniono przyjetej na
rynku oplaty za udzielenie gwarangji; gdyby bank musial zaplaci¢
te oplate, znacznie trudniej byloby osiagna te wyniki w okresie
przeprowadzanej restrukturyzacji.

Wskutek obnizenia lacznych aktywoéw podstawa dochodéw
BAWAG-PSK wyraznie by si¢ skurczyla. Aktywa, ogdlnie rzecz
biorac, mozna krotkoterminowo sprzeda¢ tylko ponizej ich
wartoéci rynkowej.

stwa w odniesieniu do momentu udzielenia gwarancji.
Mozna by wtedy wywies¢ z tego kwote pomocy.
Jednakze Komisja na podstawie dostgpnych jej informaciji
nie byla w stanie okresli¢ dokladnie stopnia prawdopo-
dobienistwa. W momencie udzielania gwarancji nie
mozna bylo wyraznie przewidzie¢ dalszego rozwoju
BAWAG-PSK.

Austria stwierdzila, Ze w momencie udzielania gwarangji
dzigki dzialalnosci FMA dysponowala wystarczajacymi
informacjami o sytuacji gospodarczej BAWAG-PSK
i byla w stanie oceni¢ prawdopodobienstwo ziszczenia
si¢ trzech opisanych powyzej scenariuszy. W rezultacie
tylko pierwszy scenariusz byl uwazany za realistyczny.
Austria nie przedstawila na to jednak zadnych dowoddéw.
Na przyktad Komisji nie przedstawiono zadnych doklad-
nych danych dotyczacych oceny banku przed udziele-
niem gwarancji.

Warto§¢ BAWAG-PSK w momencie uchwalania ustawy
federalnej na przelomie kwietnia i maja 2006 r. mogla
by¢ oszacowana jedynie przy pomocy przyblizonych
wyliczen:

a) w oparciu o dostepne dokumenty prywatny poreczy-
ciel moglby postuzy¢ si¢ metoda zdyskontowanych
przeplywéw  gotéwkowych  (discounted-cash-flow,
DCF). Z tej odmiany wyceny, opartej na projekcji
danych liczbowych dla odpowiednich okreséw, wyni-
kaja jednak dane liczbowe, w przypadku ktérych
warto$¢ koficowa zawiera bardzo duzy procent
warto$ci lacznej. Przyklad: wychodzac od przychodu
netto podanego w przedlozonym przez Austrie we
wrzeSniu 2006 r. planie naprawy przedsigbiorstwa
(zastgpczo za informacje, ktére mial do dyspozycji
prywatny poreczyciel na przelomie kwietnia i maja
2006 r.), przy pomocy metody DCF uzyskuje sie
warto$§¢ [...] mld EUR (*0), przy czym warto$é
koficowa wyniesie 85 % tej kwoty. Poniewaz ta
metoda jest zbyt uzalezniona od wartosci koncowej,
zdaniem Komisji nie pozwala ona na wyciggniecie
wiarygodnych wnioskéw w niniejszym przypadku;

b) w oparciu o cene sprzedazy dla BAWAG-PSK
w wysokosci [...] mld EUR (wiosna 2006 r. nie
byla znana) i warto$¢ kapitalu wlasnego w dniu
31 grudnia 2005 r. w wysokosci 1,7 mld EUR
mozna wyliczyé pozamaterialng warto$¢  (krag
klientéw i sie¢ filij) na kwote ok. [...] mld EUR.
Z sumy kapitalu wlasnego w dniu 31 grudnia
2005 r. oraz niematerialnej wartoci firmy, po odjeciu
zasilenia kapitalem, ktéry mieli dostarczy¢ nowi wias-
ciciele w wysokosci [...] mln EUR oraz zaplaty za
Refco w wysokosci [...] mln EUR w polaczeniu
z ceng sprzedazy wynika szacunkowa warto$é
BAWAG-PSK, wynoszaca na wiosng 2006 r. okolo
[...] mld EUR (+).

(*%) W zwigzku z obowigzkiem sprzedazy nalozonym przez Austri¢ na (*%) Przy stopie dyskontowej wynoszacej 10 %.
OGB zasilanie kapitalem przez wlascicieli mniejszosciowych nie (*1 1,7 mld EUR + [...] mld EUR - [...] mld EUR - [...] mld EUR =

wydaje si¢ prawdopodobne. [...] mld EUR.

=
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(150) Komisja powinna réwniez uwzglednié, ze na przelomie bylby gotowy dostarczy¢ $rodkéw, ktére bylyby trakto-

(151)

(152)

(153)

kwietnia i maja 2006 r., gdy musial podejmowac dzia-
fania prywatny poreczyciel, istniala bardzo silna presja
czasu. Do dyspozycji bylo zaledwie kilka tygodni,
w ciagu ktérych nalezalo dokladnie przeanalizowad
sytuacje finansowa banku i przedlozy¢ oferte. Trwajace
masowe wycofywanie wkladéw z banku stanowito duze
niebezpieczenstwo dla wyplacalnosci BAWAG-PSK. Bank
nie przetrzymalby przedluzenia tej sytuacji nawet przez
krotki czas. Ze wzgledu na presje czasu i wysoka
konieczng kwote gwarancji zlozenie ofert przez prywat-
nych uczestnikéw rynku bylo prawie albo nawet w ogdle
niemozliwe.

Poza tym istnialy inne czynniki niepewnosci, np.
w zwiazku ze sprawg Refco w USA, a prywatny pore-
czyciel musialby ocenié, czy jego interwencja —
w poréwnaniu z gwarancja rzadowa — okazalaby sie
wystarczajaca do zakonczenia masowego wycofywania
wkladéw z banku.

Na podstawie powyzej opisanych okoliczno$ci Komisja
doszta do nastgpujacych wnioskow:

a) moment sprzedazy i wysoko$¢ ceny nabycia za
BAWAG-PSK stanowily dwa nieznane czynniki
o duzej dozie ryzyka dla poreczyciela kierujacego si¢
wymogami rynkowymi;

b) presja czasu utrudniala uczestnikowi rynku zlozenie
oferty;

) warto$¢ majatku trwalego banku nie byla tak niska,
aby zupelie wykluczy¢ udzielenie gwarancji na
faczng kwote 900 mln EUR przez prywatnego pore-
czyciela, nawet gdyby warunkiem bylo zaplacenie za
to wysokiej oplaty prowizyjnej.

Wedlug opinii Komisji nalezalo raczej oczekiwaé zasi-
lenia kapitalem przez prywatnego kapitalodawce, co
spowodowaloby, ze stalby si¢ on udzialowcem
i uczestniczyt w decyzjach dotyczacych skutecznej
restrukturyzacji banku. Komisja i Austria sa jednakze
zgodne co do tego, ze zaden prywatny inwestor nie

(154)

(155)

(156)

(157)

wane jako kapital wlasny (+2).

Z perspektywy prywatnego inwestora gwarancja nie
wydawalaby si¢ wlasciwym instrumentem réwniez
z tego powodu, ze wymagana wysoka oplata prowizyjna
pogarsza widoki na zysk, a w zwigzku z tym dziala na
niekorzy$¢ gwarangji. Udzielenie gwarancji odzwierciedla
raczej interesy Austrii, ktére w pierwszym rzedzie pole-
galy na odzyskaniu zaufania inwestor6w oraz partneréw
do stabilno$ci banku i sektora finansowego w Austrii.
Austria jako poreczyciel dysponuje takze bardzo duzymi
mozliwociami i korzystnymi warunkami (rating AAA).

W zwigzku z tym element pomocowy zawarty
w gwarancji rzadowej zdaniem Komisji moze byé
oceniany tylko w kategorii przedzialu. Jego gérny pulap
to 898 mln EUR, co odpowiada kwocie nominalnej
gwarancji po odjeciu oplaty prowizyjnej, ktéra musiat
zaplaci¢ bank za jej udzielenie w wysokosci 0,2 %. Usta-
lenie dolnego pulapu jest o wiele bardziej zlozone;
zdaniem Komisji méglby on wynie$¢ co najmniej 2/3
nominalnej wartosci gwarangji.

Analizy przedlozone przez Austrig

Komisja zbadala zestawione przez Austri¢ analizy doty-
czace elementu pomocowego zawartego W gwarangji
i doszta do wniosku, ze sa one z kilku powodéw niedo-
stateczne.

Komisja wyraza poglad, ze FSR dla BAWAG-PSK oraz
odpowiednie prawdopodobiefistwo niemoznosci splaty
zobowigzan nie odzwierciedlajg ryzyka dla poreczyciela,
jakie wynika z trzech odpowiednich scenariuszy. FSR
sporzadzony przez agencje Moody’s w kazdym scena-
riuszu jest zasadniczo niezmienny, poniewaz gwarancja
na 900 mln EUR z punktu widzenia inwestora jest
poréwnywalna z dokonanym wlasnie podwyzszeniem
kapitalu o t¢ samg kwote. W pierwszym scenariuszu
kapitat jest podwyzszany tylko przez przyszlego wihasci-
ciela banku. W scenariuszu drugim podwyzszenie kapi-
talu nastepuje czeSciowo przez przyszlego wihasciciela
banku; na reszte potrzebnej kwoty uruchomiona zostaje
gwarancja. W trzecim scenariuszu gwarancja (chociaz
0 zmniejszajgcej sie wartosci) pozostaje, dopdki nie
nastagpi odpowiednie zasilenie kapitalem lub dopdki
bank nie wygospodaruje wymaganych $rodkéw finanso-
wych. Ryzyko poreczyciela zalezy jednak w duzym
stopniu od prawdopodobieristwa poszczegdlnych scena-
riuszy, poniewaz okres obowigzywania gwarancji
i kwota, z ktérej trzeba skorzystaé, sa bardzo zmienne
w zaleznosci od momentu sprzedazy BAWAG-PSK oraz
od uzyskanej za nia ceny.

(*) Zalozenie obu wymienionych powyzej SPV przez prywatnych

uczestnikow rynku nie nastapiloby bez gwarancji panstwa,
w zwigzku z czym nie stoi w sprzecznosci do tej opinii.
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(158) Austria w oszacowaniu ryzyka koniecznosci skorzystania (163) Dlatego Komisja nie podziela pogladu, ze jej metodyka
z gwarancji w oparciu o FSR uwzglednita jedynie scena- w niniejszym przypadku odbiega od postepowania
riusz, w ktorym sprzedaz nastapi najpdzniej dnia 1 lipca w przypadkach wymienionych przez Austrig.
2007 r., a nabywca zainwestuje facznie przynajmniej |...]
mld EUR. W tym scenariuszu z gwarangji trzeba
skorzysta¢  tylko w przypadku ustania zdolnosci
BAWAG-PSK do pokrywania zobowiazan przed dokona-
niem sprzedazy. Natomiast Komisja wyraza poglad, ze . i .
dalszy rozw6j BAWAG-PSK w momencie udzielania Zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem
warancji nie byl przewidywalny i wszystkie opisane )
Esgcenariuéze mus};q pzostac' y::]ceni};ne prz);l szacogvaniu Arykut 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE
ryzyka. (164) Komisja jest zdania, ze Austria nie dowiodla, Ze niewy-
placalnos¢/upadtos¢ BAWAG-PSK wywartaby wplyw na
caly austriacki system finansowy oraz, w szerokiej
perspektywie, na calg austriackg gospodarke narodows.
(159) Wobec tego zdaniem Komisji FSR oraz odpowiednie
prawdopodobienistwo utraty zdolnosci splaty zobowigzan
nie s3 wlasciwym instrumentem do oszacowania kwoty
pomocy zawartej gwarancji.

(165) Austria przyznala, ze iloSciowa ocena ewentualnych
konsekwencji niewyplacalno$ci banku na calg gospodarke
jest prawie niemozliwa.

(160) Komisja uwaza za nieistotne badanie wiarygodnosci prze-
prowadzone przez Austrig. Zgodnie z BWG kredyt nie
jest traktowany jako kapital wlasny i nie powstrzymuje
obnizenia kwoty kapitalowej ponizej wymaganej usta-
wowo wielkosci kapitalu wiasnego. (166) W zwigzku z tym wedlug opinii Komisji warto$¢
wkladéw pienieznych na przynajmniej 95% kont
klientéw wynosita mniej niz 20 000 EUR, a wiec wklady
te w przypadku utraty plynnosci finansowej przez
(161) Ponadto Komisja ocenia, Ze sposéb postepowania Austrii EbA e\;]pl?eiz};ilfu Zoizi}éz}éprkﬁiko%ylilﬂ. usgvlzg werr;t;
w ce}u oszacoyvaniu gwarancji. poprzez ’u'stalenie ,pO_Wialf w przypadku niewyplacalnosci inne banki mogly zostaé
zanej -z i3 - teoretyczne) korzysci ) Wyn.1kajqcej przywotane do zabezpieczenia wkladéw sam w sobie nie
z 'refnvlansowanla vna r;egz BAWAG,,PSK jest nleodRo- jest wystarczajacy, aby pokazac’, Ze WSZyscy uczestnicy
wiedni. Wspomniana Juz TOZPIGLOSC  swapu aktywc,)w rynku w austriackiej branzy bankowej byliby zagrozeni.
(Asset Swap Spread) opiera si¢ na ratingach, ktére
uwzgledniaja ewentualne wsparcie ze strony pafistwa,
a tym samym nie odzwierciedlajg wynikajacej
z wewnetrznej potrzeby stabilnosci BAWAG-PSK.
(167) W czerwcu 2006 r. OeNG os$wiadczyl, Ze austriacki
rozw6j systemu bankowego w trakcie roku 2005,
o ] ) mimo probleméw, jakie mialy BAWAG-PSK i Hypo
(162) Komisja stwierdza ponadto, ze w przypadku BGB Alpe-Adria Bank, nalezy oceni¢ pozytywnie. Réwniez
dog}gbme. zbadata prav_vdopodgbmqstwg Wystgpienia testy obcigzeniowe wykazaly duza odporno$¢ systemu
ryzyk pb]t;tych gwarancjg. Poniewaz ‘mektore ryzyka bankowego na szok. Ogélnie panowala opinia, Ze
byly vs(1elc§ nieprawdopodobne, Komisja na podstawie austriacki system bankowy znajdowal sie w dobrym
odpowiedniego w tym przypadku scenariusza (,wartos$¢ stanie.
gospodarcza”) doszla do wniosku, ze element pomocowy
zawarty w danej gwarancji lezy ponizej jej wartosci
nominalnej. W przypadku CWP przedsigbiorstwo dzigki
gwarancji, o ktore wystgpila Austria, moglo uzyskal
kredyty na warunkach korzystniejszych, niz stosowane
na rynku. W niniejszym przypadku nie mamy do (168) Komisja zawsze bardzo restrykcyjnie stosowala przepisy

czynienia z takimi okoliczno$ciami. Po doglebnym
zbadaniu szczegblnej sytuacji, w jakiej znalazla sig
CWP, Komisja doszla jednak do wniosku, ze cena
rynkowa gwarancji, o ktérej mowa, odpowiadala stopie
refinansowej wraz z 400 punktami bazowymi.
W przypadku BAWAG-PSK Komisja w celu ustalenia
warto$ci pomocy wynikajacej z udzielenia gwarangji
przez rzad federalny réwniez przeprowadzita doglebne
badanie wszystkich aspektéw trzech mozliwych scena-
riuszy.

art. 87 ust. 3 lit. b). Ostatnio przepis ten znalazt zasto-
sowanie w latach 80., gdy grecka gospodarka narodowa
po przystapieniu do UE walczyla z powaznymi przypad-
kami nieréwnowagi i sama Wspdlnota przyzwolila na
zastosowanie specjalnych wyjatkowych Srodkéw w celu
usunigcia zaistnialych probleméw (3).

() Decyzja Komisji 88/167[EWG z dnia 7 pazdziernika 1987 r.

w sprawie ustawy 1386/1983 dotyczacej pomocy przemystowej
udzielonej przez rzad Gregji (Dz.U. L 76 z 22.3.1988, str. 18).
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(169) Komisja zasadniczo jest zdania, Ze pomoc udzielana b) nalezy pomoc ograniczy¢ do minimum;

(170)

171)

172)

(173)

(174)

jednemu beneficjentowi nie stuzy uzdrowieniu sytuacji,
o ktérych mowa w drugiej czesci art. 87 ust. 3 lit. b).
W przypadku Crédit Lyonnais (*4), w ktorym Srodki
pomocy wyniosly okolo 20 mld EUR (%), wedtug
Komisji nie chodzilo o ,pomoc w celu zlikwidowania
powaznego gospodarczego zaklécenia, bowiem pomoc
miala na celu usunigcie trudnosci tylko jednego benefi-
cjenta, mianowicie Crédit Lyonnais, a nie calej galezi
gospodarki”. Zgode na t¢ pomoc udzielono odpowiednio
nie na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE, tylko
na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) jako pomoc na restruk-
turyzacje, ktora jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Z tym powodéw Komisja wychodzi z zalozenia, ze art.
87 ust. 3 lit. b) nie znajduje w tym przypadku zastoso-
wania.

Pomoc na ratowanie

Zgodnie z pkt 15 wytycznych pomoc na ratowanie jest
ze swej natury wsparciem czasowym i odwracalnym,
ktére ma utrzymaé przedsigbiorstwo na powierzchni
przez okres niezbedny do opracowania planu restruktu-
ryzacji lub likwidacji. Zgodnie z tym samym pkt 15
wytycznych okres pomocy powinien trwaé nie dluzej
niz sze$¢ miesiecy.

Gwarancji udzielono w dniu 6 czerwca 2006 r. (i
w zasadzie do momentu sprzedazy BAWAG-PSK lub
do lipca 2006 r.). Jej okres obowigzywania przekracza
maksymalny okres czasu okreSlony w wytycznych,
wynoszacy sze$¢ miesiecy. Poza tym weszla gwarancja
weszla w zycie skutecznie i z moca wsteczng w dniu
31 grudnia 2005 r.

Dlatego gwarancja nie moze by¢ traktowana jako zgodna
ze wspolnym rynkiem pomoc na ratowanie.

Pomoc na restrukturyzacje

Wiytyczne zawieraja kryteria, ktére musza by¢ spetnione,
aby mogla zosta¢ wyrazona zgoda na pomoc na restruk-
turyzacje:

a) nalezy opracowal i w pelnym zakresie wdrozy¢ plan
restrukturyzacji, ktéry przywrdci dlugoterminowa
rentowno$¢ przedsigbiorstwa;

(*Y Decyzja Komisji z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie pomocy
panstwowej udzielonej przez Francje na rzecz Grupy Crédit Lyon-
nais (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, str. 28).

(*) W roku 1995 Komisja wyrazita zgode na pierwsze przypadki
pomocy panstwowej oceniane na maksymalnie 8 mld EUR (decyzja
Komisji z dnia 26 lipca 1995 r. w sprawie warunkowej zgody na
pomoc panstwowg udzielona przez Francj¢ na rzecz banku Crédit
Lyonnais (Dz.U. L 308 z 21.12.1995, str. 92). W roku 1996 wyra-
zita zgode na pomoc w wysokosci 0,6 mld EUR (decyzja Komisji
w sprawie N 692/96 — C 47/96, Dz.U. C 390 z 24.12.1996,
str. 7)). Wreszcie w roku 1998 udzielita zgode na kolejne przypadki
pomocy, ktérych warto$¢ wahala si¢ od 8 do 15 mld EUR (decyzja
Komisji z dnia 20 maja 1998 r. dotyczaca pomocy pafistwowej
udzielonej przez Francje na rzecz Grupy Crédit Lyonnais (Dz.U.
L 221 z 8.8.1998, str. 28)).

175)

(176)

177)

179)

¢) nalezy unika¢ niespodziewanych zaklocen konku-
rengji.

Przywrdcenie dlugoterminowej rentownos$ci (pkt 34-37
wytycznych)

Dla Komisji podstawowe znaczenie ma przejscie
BAWAG-PSK w calosci pod kontrole prywatnego kapita-
fodawcy w celu rozwigzania zaistniatych trudnosci oraz
pozytywny rozwéj gospodarczy banku. W istocie mozna
wyj$¢ z zalozenia, jak zauwaza Austria, ze przedsigbior-
stwo pod kontrola nowego, prywatnego wiasciciela ma
lepsze widoki na uzyskanie dlugoterminowej rentow-
noéci oraz ze w ten sposob mozna bedzie zapewnic,
ze nie bedzie konieczno$ci udzielania Zadnych innych
srodkéw pomocy. Okazuje sie, zZe sprzedaz jest
kluczowym elementem restrukturyzacji BAWAG-PSK.

W styczniu 2007 r. Komisja otrzymata zaktualizowany
przez BAWAG-PSK plan restrukturyzacji. Zmiany (w
stosunku do poprzedniego planu) w odniesieniu do
hipotez i zalozeni majg zdaniem Komisji znaczenie dla
precyzyjnego przedstawienia aktualnej sytuacji gospodar-
czej banku; istotne wskazniki finansowe oceniane sg
przez Komisj¢ jako realistyczne i osiagalne.

Komisja uwaza prognozy rynkowe, na ktdérych oparty
zostal plan, za wlasciwe, a oczekiwane zyski z kapitatu
za wystarczajaco duze, aby BAWAG-PSK moégl si¢
utrzymaé o  wihasnych  silach na  austriackim
i miedzynarodowym rynku finansowym.

Jak wynika ze szczegdlowego opisu okolicznosci, ktore
doprowadzily do trudnosci, w jakich znalazt si¢ bank,
decydujace znaczenie ma polepszenie kontroli ryzyka,
aby nie doszlo do powtérzenia powazinych bledow
popelnionych w przesztosci. Tematem tym doglebnie
zajgt  sie nowy zarzad banku w2006 r.,
w szczegblnosci podejmujac trzy podstawowe dzialania:

a) wprowadzenie kodeksu zasad fadu korporacyjnego
(corporate governance code) oraz uchwalenie nowego
regulaminu dla zarzady;

b) zmiany w kontroli ryzyka oraz utworzenie zarzadu
ds. ryzyka;

¢) poprawa proceséw platnosci faktur (*¢) z perspektywy
ryzyka.

(*6) Procesy prowadzace do tego, ze placone sa rachunki.
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(179) Powyzsze $rodki sa zdaniem Komisji wlasciwe. (186) Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze poprawa rentow-
noSci  BAWAG-PSK w pierwszym rzedzie wynika
z podjecia wewnetrznych dzialan, a wszystkie watpli-
wosci wyrazone w decyzji o wszczeciu procedury zostaly
(180) Opisane w decyzji o wszczeciu procedury szczegdlne rozwiane. Komisja jest przekonana, ze plgn restmktury—
ryzyko zwiazane z Refco oraz z niewypelieniem zobo- zaqji .umozhw1 BAWAG-PSK odzyskanie  dlugotermi-
wigzaf akcjonariuszy BAWAG-PSK wobec wierzycieli nowej rentownoscl.
z USA, a takze zwigzane z klauzulami przewidujacymi
moZl.ivYoéc' péz'.niejszego ustala}pia odsetek, zdaqiem (187) Zgodnie z pkt 44-50 wytycznych Komisja bedzie na
Komisji w planie restrukturyzacji zostalo uwzglednione biezaco inf L
. . iezaco informowana o postepach we wdrazaniu planu.
W wystarczajacym stopniu.
Pomoc ograniczona do minimum (pkt 43-45 wytycznych)
(181) W 2006 r. wypracowano niewielki zysk bilansowy (188) W przypadku  duzych przedsigbiorstw, takich  jak
w  wysokosci 0,2 mln EUR, natomiast finansowe BAWAG-PSK, ‘wk}ad _W}aSHY pr.ze/(%sw;bxorstvya zgodnie
zamknigcie roczne wykazalo kwote o [...] mln EUR Z Wwytycznymi powinien wyniesc zasadniczo 50 %
wyzszg, niz zakladano w planie restrukturyzacji. Liczby kosztow restrukturyzadji.
te dowodza, ze bank rozwija si¢ zgodnie z planem
restrukturyzacj. (189) Koszty restrukturyzacji wynosza minimum [...] mld
EUR. Nie zostang one sfinansowane bezposrednio
z gwarangji rzadu federalnego, ale w 100 % wniesione
. L ) . przez bank i jego wiascicieli. Rowniez dzialania dezin-
(182) Komisja zbgd.a}a)r.owmevz przed}ozong przez Austrie westycyjne przyczyniaja sie do finansowania programu
analize wrazliwosci zawierajacg scenariusz najkorzyst- restrukturyzacyjnego.
niejszy i najmniej korzystny, i uwaza jej przedstawienie
za odpowiednie. Z jednej strony, w scenariuszu nieko-
rzystnym z wyniku finansowego na dzialalnosci gospo- (190) Nawet gdyby Komisja uznala cala kwote gwarancji za
darczej w wysokosci [...] mln EUR w roku 2011 wynika pomoc w celu sfinansowania kosztéw restrukturyzagji,
warto§¢ zapewniajaca bankowi przetrwanie wklad wlasny BAWAG-PSK wynidstby ponad 50 %.
w  perspektywie dlugoterminowej. Z drugiej strony,
w  scenariuszu najbardziej korzystnym oczekiwana ) o o o
rentownoé¢ BAWAG-PSK z wynikiem finansowym na (191) Zdan1em Komisji dzigki formie i wysokosa pomocy —
dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci [...] mln EUR gwarancja panstwa dla tmdr}ych pozyczek, ktéra umoz-
w roku 2011 pozostaje na poziomie rentownosci konku- hw} przestrzeganie przepisow nad;oru bankowego —
rentow. unika si¢ takiego wyposazenia kapitalowego BAWAG-
PSK, ktére mogloby spowodowaé nadmierng plynnosé
finansowa, a ta z kolei moglaby zosta¢ wykorzystana
do agresywnych, zakldcajacych rynek zachowan, niezwig-
(183) Austria potwierdzila, ze konsorcjum wdrozy zaktualizo- za?ych z pl(‘ioge}sem reslt(rlfkturyzalc;i){nym. Po'nadtolgorny
wany przez BAWAG-PSK plan restrukturyzacji i w pulap przedziatu, w Kiorym ulokowany jest e emer;t
igzku z tym zatwierdzifa plan w pelnym zakresie. pomocowy wynoszacy 898 ’mln EUR, to ]eflynle' 1,6 %
zwiazku z ty plan w petny
sumy bilansowej banku, a wigc w poréwnaniu z innymi
przypadkami, w ktérych Komisja wydata pozytywna
decyzje, jest to bardzo niska stopa procentowa (*$).
(184) Podczas gdy cala inwestycja potencjalnego nabywcy
bezposrednio warunkuje element pomocowy zawarty (192) W niniejszym przypadku réwniez nie udzielono pomocy
w gwarangji, to skuteczna restrukturyzacja banku na ratowanie.
zdaniem Komisji jest réwniez w decydujacym stopniu
uzalezniona od podwyzszenia kapitalu, co muszg o ) - o )
zapewni¢ nowi wiasciciele (+7). Calo$¢ inwestycji poczy- (193) W svspetle powyzszego Komisja uwaza, ze pomoc jest
nionych przez Konsorcjum nie tylko zapewnia, Ze nie ograniczona fio 'rllezbf;dnego minimum  Wymaganego
tylko nie bedzie potrzeby skorzystania z gwarangji, ale do  przywrocenia ﬂ%ugotermmowe; rentownosci
réwniez ze powstanie odpowiednie wyposazenie kapita- 1 stwierdza, ze wysokosc.wk}adu wiasnego beneficjenta
fowe stanowigce podstawe do realizacji planu restruktu- jest zgodna z wytycznymi.
ryzacji.
(*%) Patrz: np. decyzja Komisji 1999/508/WE z dnia 14 pazdziernika
1998 r. w sprawie warunkowej zgody na pomoc Francji na rzecz
Societé Marseillaise de Credit (sprawa C 42/96 ex NN 194/95)
(Dz.U. L 198 z 30.7.1999, str. 1); decyzja Komisji 2005/345/WE
(185) Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze plan restruktury- z dnia 18 lutego 2004 r. dotyczaca przyznania przez Niemcy

zacji, zwierajacy szczegblowy plan dalszego rozwoju
banku do 2011 r, ma by¢ zasadniczo zrealizowany
w okresie [...].

(*) Cena sprzedazy ma wplyw na konieczne podwyzszenie kapitatu.

pomocy na restrukturyzacje Bankgesellschaft Berlin AG (sprawa
C 28/2002 ex NN 5/2002) (Dz.U. L 116 z 4.5.2005, str. 1) oraz
decyzja Komisji 2001/89/WE z dnia 23 czerwca 1999 r. dotyczaca
warunkowej zgody na pomoc udzielona przez Francje bankowi
Credit Foncier de France (sprawa C 30/96 ex NN 44/96) (Dz.U.
L 34 z 3.2.2001, str. 36).
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

Unikanie nieuzasadnionych zaklécefi konkurenscji (pkt
38-42 wytycznych)s

Zgodnie z wytycznymi nalezy zastosowal w miare
mozliwosci Srodki majace na celu zlagodzenie dlugotr-
walych negatywnych skutkéw pomocy dla konkurentow.
Srodki te moga polega na zbyciu aktywéw, ograniczeniu
zdolnosci produkeyjnych lub udziatu w rynku oraz ogra-
niczeniu barier wejscia na dane rynki. Srodki musza by¢
proporcjonalne do zaklécajacych skutkéw pomocy oraz
w szczegblnodci do wielkosci i wzglednego znaczenia

przedsigbiorstwa na rynku lub rynkach.

Przekazane Komisji przez Austrie  zobowigzania
BAWAG-PSK stanowig element skladowy procesu
restrukturyzacyjnego. W szczeg6lnosci juz podjete lub
podejmowane w przyszlosci dzialania dezinwestycyjne
w rzeczywistosci stanowig wklad w  finansowanie
kosztéw restrukturyzacyjnych i odnosza si¢ do watpli-
wosci Komisji w sprawie przestrzegania przepisow doty-
czgcych konkurengji.

Liczne $rodki wywierajg wplyw na gltéwna dzialalnosé
banku.

W przypadku transakcji kredytowych z sektorem
publicznym, w  ktérym BAWAG-PSK posiadal [...]
rynku (25 % w 2005 r.), bank zredukuje stan pozyczek
na rzecz federacji (Republika Austrii) do konca [...]
o [...] ([...] mld EUR). Ta gérna granica wynoszaca
[...] mld EUR nie bedzie przekroczona do [...] r. (*9).

Ponadto bank, bedacy waznym gléwnym dealerem obli-
gacji panstwa, zrezygnuje przez okres [...], poczawszy
od [..] r. do [..] r, z uczestniczenia
w  postepowaniach ~ofertowych. Oznacza to, ze
BAWAG-PSK nie moze bra¢ udzialu w postgpowaniach,
ktorych szacowana warto$¢ wynosi okolo [...] mld EUR.

Srodki te moga zaszkodzi¢ renomie banku wéréd
klientéw sektora publicznego, a tym samym op6znié
przyszle rozszerzenie tego sektora ustug bankowych.
W przypadku obligacji $rodek taki ogranicza réwniez
przedzial produktéw oszczednoSciowych, jakie bank
moze oferowaé przede wszystkim klientom indywi-
dualnym.

Oba opisane powyzej $rodki dotycza rynkéw, na ktérych
bank po restrukturyzacji bedzie zajmowal wazng pozycje,

(*%) Powyzsze nie dotyczy istniejacych zobowiazan spélek grupy
BAWAG-PSK z przyszlych transz w ramach juz rozpoczetych
dzialan na rzecz ich pozyskania.

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

i wykraczaja one poza zakres niezbedny do odzyskania
rentownosci.

Poza tym Komisja przypomina, ze warunkiem udzielenia
BAWAG-PSK gwarancji rzadowej byla sprzedaz akgji
posiadanych przez bank w OeNB. Udzialy te byly dla
banku rzeczywiScie wazne. Ponadto w lipcu 2006 r.
oraz w marcu 2007 r. zostaly sprzedane udzialy
w banku Frick & Co. AG oraz w hobex AG. Pozbywajac
sie udzialdow w hobex AG, ktéry dzialat w sektorze
upowaznien do Sciggania naleznosci, BAWAG-PSK
wycofal si¢ z waznego sektora, w ktérym sa obecne
najwigksze banki Austrii.

Austria nie chcialaby, aby zamkniecie trzech filii
w Wiedniu traktowano jako skuteczny $rodek wyrdéwna-
wezy. Zamkniecie trzech fili w Wiedniu réwniez
zdaniem Komisji nie moze by¢ w niniejszym przypadku
traktowane jako skuteczny $rodek wyréwnaweczy,
bowiem nie wykazano, ze w przypadku tych filii chodzi
o dzialania przynoszace straty, ktére w kazdym razie
musialyby by¢ zakonczone w celu odzyskania rentow-
nosci.

W sektorze ubezpieczeniowym, bliskim gléwnej dzialal-
nosci banku, BAWAG-PSK dokona szybkiej sprzedazy
ponad 50 % udzialéw w PSK AG i BAWAG-Versicherung
AG, a nastgpnie umozliwi nabywcy opcje kupna pozos-
talych udzialéw. Odpowiednia warto$¢ gotéwkowa
wyniesie ponad [...] mld EUR. Ponadto w 2007 r. doszlo
do sprzedazy brokera ubezpieczeniowego Funk Interna-
tional Austria GmbH.

Bank zobowigzal si¢ ponadto do zbycia najwazniejszych
udzialéow w sektorach nie stanowigcych jego gléwnej
dzialalnosci (w szczeg6blnosci udziatéw w Cosmos Elek-
trohandels GmbH & Co KG, COSMOS Geschiftsfiih-
rungs- und Beteiligungs GmbH, [...], oraz 42 % akgji
w ATV Privat-TV  Services AG). W ten sposéb
BAWAG-PSK skoncentruje si¢ ponownie na swej gléwnej
dzialalnosci.

W celu zapewnienia niezakldconego przebiegu sprzedazy
i zamkniecia biezgcego procesu restrukturyzacji Komisja
akceptuje fakt, ze (°°) sprzedaz [...] nastapi dopiero przed
[...] r, a 42% akcji w ATV Privat-TV Services AG
dopiero przed [...] r.

(°%) Okresy realizacji $rodkéw wyréwnawczych moga zosta¢ przez

Komisj¢ wydtuzone, jezeli Austria wykaze zaistnienie nieprzewidzia-
nych okolicznosci. W odpowiednio uzasadnionych przez Austrig

wyjatkowych przypadkach Komisja moze dokonaé czegSciowej

zmiany niektorych warunkéw lub zastgpi¢ je innymi réwnowaz-
nymi srodkami.



zeniu o 12,2 %.

(°?) Patrz réwniez: decyzja Komisji z dnia 11 czerwca 2002 r.
w procedurze zgodnie z art. 81 Traktatu WE w sprawie
COMP/[36.571/D-1 — banki austriackie (,.Lombard Club”) (Dz.U.
L 56 z 24.2.2004, str. 1), motyw 8.
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(206) W 2006 r. sprzedano rézne nieruchomosci za kwote (210) Komisja doszta do wniosku, ze $rodki wyréwnawcze
[...] mln EUR. Przed konicem 2008 r. dojdzie do zbycia przy uwzglednieniu poziomu ustalonego dla elementu
kolejnych nieruchomosci o wartosci bilansowej wyno- pomocowego zawartego w udzielonej gwarancji pozos-
szacej okoto [...] mln EUR. Ponadto w 2007 r. zostang taja w odpowiednim stosunku do skutkéw zakldcajacych
sprzedane udzialy przemystowe w Voestalpine oraz [...]. konkurencje i wynikajacych z pomocy udzielonej
BAWAG-PSK.
(207) Poza tym wklady a vista klientéw krajowych
i zagranicznych w BAWAG-PSK od kofca wrzesnia (211) W przypadku nalozonego na OGB przez Austrig
2005 r. do czerwca 2006 r. ulegly zmniejszeniu obowiazku sprzedazy nie chodzi zdaniem Komisji
o ponad 560 mln EUR (udzial banku w rynku zmniejszyt o kompensacj¢ zaklécenia rynku, poniewaz to
si¢ 0 [...] % do [...] %). Wklady oszczednoSciowe ulegly BAWAG-PSK, a nie OGB jest bezposrednim benefi-
w tym samym okresie obnizeniu o prawie [...] mld EUR ¢jentem pomocy. Sprzedaz banku na rzecz Konsorcjum
(udzial w rynku zmniejszyt si¢ o prawie [...] % do [...] jest jednak uwazana za wsparcie procesu restrukturyzacji
%). O ile utrata wkladéw klientéw réwniez nie moze byé (patrz powyzej).
w pelni poréwnywana ze Srodkiem wyréwnawczym
w rozumieniu wytycznych, to jednak odbila si¢ ona
w sposOb negatywny na najwazniejszym zrddle refinan-
sowania banku. Masowe wycofywanie wkladow z banku
zdaniem Komisji nalezy w tym kontekscie przy ogdlnej
ocenie ewentualnych nieuzasadnionych zaklécen konku- ;
rencji uwzgledni¢ jako okoliczno$¢ tagodzaca. (212) Réwniez fakt, ze konkurenci BAWAG-PSK w celu zabez-
pieczenia bazy kapitalowej banku utworzyli SVP, wcale
nie oznacza, ze udzielenie gwarancji przez rzad federalny
nie wywola zauwazalnych zaklécen konkurencji. W tym
kontekscie ma znaczenie, ze SPV zostaly zalozone
dopiero po udzieleniu gwarancji na rzecz BAWAG-PSK.
(208) Lacznie suma bilansowa BAWAG-PSK w dniu 31 grudnia
2006 r. po udzieleniu gwarancji przez rzad federalny
w poréwnaniu z dnia 31 grudnia 2005 r. ulegla obni-
zeniu 0 11 % (6 mld EUR) (°!), natomiast w stosunku do
dnia 30 czerwca 2006 r. 0 9,3 % (5 mld EUR). Dzialanie
dalszych érodk(’)w’ Zwiaszcza redukcja pozyczek qudO— (213) KOmiSja winna bYé na bieiqco informowana (0] pOSt@paCh
wych o [...] mld EUR, bedzie odczuwalne, poczawszy od we wdrazaniu wymienionych powyzej $rodkéw wyr6w-
[...] r. i bedzie oznaczalo dalsze obnizenie sumy bilan- nawczych.
sowej o [...] % (w stosunku do roku 2005).
(214) Komisja moze przedluzy¢ okresy przewidziane na reali-
(209) Srodki pomocy na ratowanie i restrukturyzacje zgodnie zacje Srodkéw wyréwnawczych, jezeli Austria wykaze
z wytycznymi uznaje sie w wyjatkowych wypadkach za zaistnienie nieprzewidzianych okolicznosci.
uzasadnione, o ile zostanie zachowana struktura rynku W odpowiednio uzasadnionych przez Austri¢ wyjatko-
uwzgledniajaca warunki konkurencji, a znikniecie przed- wych przypadkach Komisja moze na wniosek Austrii
sighiorstw z rynku nie doprowadzi do sytuacji, w ktorej dokona¢ czgSciowej zmiany niektérych obowigzkow
dojdzie do powstania monopolu lub oligopolu. Znik- i warunkéw iflub zastapi¢ je innymi réwnowaznymi
niecie  BAWAG-PSK z rynku w wyniku upadlosci srodkami.
w pierwszym rzedzie spowodowaloby prawdopodobnie
wzmocnienie najwazniejszych konkurentéw, i to na juz
wzglednie skoncentrowanym rynku (°2), na ktérym Bank
Austria  Creditanstalt, Grupa Erste Bank/Sparkassen
i Grupa Raiffeisen posiadajg w Austrii lgcznie ponad
80 % udzialu w rynku w sektorze bankowosci deta- i . .
licznej. Szczegblne warunki dolaczone do zezwolenia na pomoc
(pkt 46 wytycznych)
(*) Suma bilansowa grupy ulegla facznie w tym samym okresie obni- (215) Ponadto oprocz $rodkéw majacych na celu zapobieganie

niepozadanych zaklécenn konkurencji, Komisja moze
wyznaczy¢ warunki i obowigzki, ktére uzna za stosowne
do zapewnienia, Ze nie dojdzie do zakl6cenia konku-
rencji w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.
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(216) W zwiazku z tym Komisja chce zapewni¢, ze nie dojdzie
do przyznania zadnej dodatkowej pomocy, ktéra naru-
szylaby wspétmierno$¢ $rodka pomocy, ktérego dotyczy
niniejsza decyzja. Wprawdzie Komisja utrzymata obowig-
zywanie przekazanych przez Austric zobowigzan
BAWAG-PSK w odniesieniu do przyznawania innych
srodkéw pomocy do korca 2010 r., jednakze zaznaczyla
réwniez, ze zgodnie z sekcja 3.3 wytycznych w kazdym
przypadku przez okres 10 lat od wydania niniejszej
decyzji BAWAG-PSK objety jest ogélnym zakazem
pomocy na restrukturyzacje. Zobowigzanie to jest
wedlug Komisji wlasciwe i konieczne w rozumieniu pkt
46 lit. ¢) wytycznych. Ogélny zakaz nie dotyczy pomocy,
o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 Traktatu WE. Komisja
wobec postawionych celow moze zaakceptowal, ze
BAWAG-PSK uzyska pomoc w ramach wspoétfinansowa-
nych przez Uni¢ Europejska projektéw badawczych,
pomocy na ogélne $rodki szkoleniowe (°}) w ramach
zatwierdzonych programéw oraz pomocy pafstwa na
rzecz dzialan oszczedno$ciowych w dziedzinie energii (*4)
w ramach zatwierdzonych programéw, poniewaz taka
pomoc nie mialaby znacznego wplywu na wspéimier-
no$¢ elementu pomocy zawartego w gwarancji.

(217) Ponadto zobowigzania wymienione powyzej
w motywach 197 i 198 zdaniem Komisji wypelniaja
wymogi zgodnie z pkt 46 lit. a) i b) wytycznych.

VIII. WNIOSKI KONCOWE

(218) Komisja stwierdza, ze pomoc przyznana przez Austri¢
w formie udzielenia gwarancji w wysokosci 900 mln
EUR narusza art. 88 ust. 3 Traktatu WE i jest tym
samym sprzeczna z prawem. Jednakze pomoc ta moze
zostal uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem, o ile
zostang spelnione nalozone obowigzki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa, jaka Austria przyznala na restrukturyzacje
BAWAG-PSK w formie gwarancji w wysokosci lacznie 900
mln EUR, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, jest zgodna

(*}) Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy szkoleniowej (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20),
ostatnio zmienionym decyzja 2007/72/WE (Dz.U. L 32 z 6.2.2007,
str. 180), ,szkolenie ogdlne” oznacza szkolenie obejmujace
doksztalcanie nieprzydatne lub przydatne w malym stopniu do
obecnej lub przyszlej sytuacji pracownika w firmie, ktorej udzielana
jest pomoc. Szkolenie to zapewni mu jednak kwalifikacje, ktore
w wielkiej mierze bedzie on mdgt wykorzystaé w innych firmach
lub na innych polach dziatalnosci zawodowej, co znacznie zwigkszy
szanse zatrudnienia tak wyszkolonego pracownika.

Wedlug wspélnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego (Dz.U. C 37 z 3.2.2001,
str. 3) Srodki stuzace oszczedzaniu energii to miedzy innymi dzia-
fania umozliwiajace przedsigbiorstwom  zmniejszenie  zuzycia
energii w cyklach produkcyjnych.

¢+

N

ze wsp6lnym rynkiem, o ile zostana spelnione warunki
i obowigzki wymienione w art. 2.

Artykut 2

1. Austria zagwarantuje, Ze przekazany Komisji w dniu
3 stycznia 2007 r. plan restrukturyzacji BAWAG-PSK jest wdro-
zony w pelnym zakresie.

2. Austria zagwarantuje, ze nastepujace udzialy zostana
sprzedane podmiotowi trzeciemu niezaleznemu od grupy
BAWAG-PSK:

a) sprzedaz ponad 50 % udzialéow w PSK Versicherung AG i w
BAWAG-Versicherung Aktiengesellschaft ze skutkiem bilan-
sowym najpdzniej na dzien [...] oraz umozliwienie nabywcy
opcji kupna pozostatych udziatow;

b) zakonczenie sprzedazy nieruchomosci o wartosci ok. [...]
mln EUR z facznym skutkiem bilansowym najpdzniej do
dnia [...] r;

) sprzedaz udzialéw stanowiacych [...] % w [...] ze skutkiem
bilansowym najp6zniej do dnia [...] r;

d) sprzedaz udzialéw stanowigcych 42,56 % w ATV Privat-TV
Services AG ze skutkiem bilansowym najp6zniej do dnia

[...] rs

e) sprzedaz [...] ze skutkiem bilansowym najpdzniej do dnia

[...]

3. Austria zagwarantuje, ze stan pozyczek BAWAG-PSK
udzielonych Austrii na koniec roku obrotowego 2007 jest
zredukowany do maksymalnie [...] mld EUR. Kwota ta nie
zostanie przekroczona do dnia [...] r. Nie dotyczy to istniejg-
cych zobowigzan spolek Grupy BAWAG-PSK z przyszlych
transz wynikajacych z juz rozpoczetych proceséw ich pozyski-
wania.

4. BAWAG-PSK przez okres [...], poczawszy od [...] r., do
[...] r. nie jest wybierany na emitenta obligacji rzadu federal-
nego.
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5. Do dnia 31 grudnia 2010 r. na rzecz BAWAG PSK nie
udziela si¢ zadnej innej pomocy niz ta, o ktérej mowa w art. 87
ust. 2 Traktatu WE lub pomoc udzielana w ramach projektow
badawczych wspdlfinansowanych przez Unig¢ Europejska, lub
pomoc na ogdlng dziatalno$¢ edukacyjng w ramach zatwierdzo-
nych programéw, lub majaca na celu oszczedno$¢ energii
w ramach zatwierdzonych programéw. Nie udziela si¢ zgody
na zadng pomoc na restrukturyzacje w ciagu nadchodzacych
10 lat.

6. W celu zapewnienia nadzoru nad wypelnieniem
warunkéw zgodnie z ust. 1-5 Austria do roku 2010 zdaje
regularne sprawozdania na temat postepow w restrukturyzacji
BAWAG-PSK. Pierwsze sprawozdanie roczne jest przedkladane
w styczniu 2009 r. Nastepne sprawozdania dotyczace 2009
i 2010 r. s3 przedkladane odpowiednio do korica marca
2010 i 2011 r.

Artykut 3
W terminie dwdch miesigcy po ogloszenia niniejszej decyzji
Austria informuje Komisje o Srodkach podjetych w celu zapew-
nienia zgodnosci z niniejsza decyzja.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 27 czerwca 2007 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Czlonek Komisji



