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ZALECENIA

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 7 kwietnia 2008 r.

w sprawie zezwolen na uslugi lgcznosci ruchomej na pokladach statkéw powietrznych (ustugi
MCA) we Wspélnocie Europejskiej

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 1257)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/295|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (3)

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa ramowa) ('), w szczegdlnosci jej art. 19 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Polityka UE w zakresie budowy spoleczenstwa informa-
cyjnego oraz inicjatywa i2010 kladg nacisk na korzysci
wynikajace z latwego dostepu do informacji i zasobow
komunikacyjnych we wszystkich obszarach codziennego
zycia. Skoordynowane podejicie do uregulowania kwestii
ustug  lacznosci ruchomej na pokladach statkéw
powietrznych (ang. mobile communication services on air-
craft, ustugi MCA) pomogloby zabezpieczy¢ te korzysci
i ulatwi¢ $wiadczenie transgranicznych ushug lacznosci ()
elektronicznej we Wspdlnocie.

(2)  Wydajac zezwolenia na ustugi MCA, panstwa czlonkow-
skie muszg przestrzega¢ dyrektywy ramowej oraz dyrek-
tywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (6)
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwoleft na udostep-
nienie sieci i uslug lacznosci elektronicznej (dyrektywa
o zezwoleniach) ().

(") Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33. Dyrektywa zmieniona rozporzg-
dzeniem (WE) nr 717/2007 (Dz.U. L 171 z 29.6.2007, s. 32).

Zgodnie z dyrektywa ramowa krajowe organy regula-
cyjne w panstwach czlonkowskich powinny wspieraé
rozwdj rynku wewnetrznego poprzez, miedzy innymi,
usuwanie istniejgcych barier rynkowych w  zakresie
udostepniania sieci i uslug lacznosci elektronicznej,
zasobow i ustug towarzyszacych oraz ustug lacznosci
elektronicznej na szczeblu wspdlnotowym oraz poprzez
wspieranie tworzenia i rozwdj transeuropejskich sieci
i interoperacyjnosci ustug ogélnoeuropejskich oraz pola-
czefl migdzy uzytkownikami koncowymi.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie zezwolen nalezy
stosowa¢ mozliwie najmniej restrykcyjny  system
zezwolen, ktéry umozliwi udostgpnianie sieci tacznosci
elektronicznej oraz $wiadczenie ustug lacznosci elektro-
nicznej, co z kolei stymulowaé bedzie rozwdj nowych
ustug lacznosci elektronicznej oraz ogdlnoeuropejskich
sieci i uslug facznosci elektronicznej, a takze pozwoli
konsumentom czerpal korzysci z ckonomii skali
w ramach jednolitego rynku. Zasadniczo cele te mozna
najlepiej osiagna¢ za pomocg ogélnych zezwolen na
wszystkie sieci i ustugi facznosci elektronicznej.

Warunki techniczne niezb¢dne do ograniczenia ryzyka
szkodliwych zakl6cen naziemnych sieci ruchomych
spowodowanych  ustugami MCA s3 uregulowane
odrebnie w decyzji Komisji 2008/294/WE (3).

Podstawe techniczng dla decyzji 2008/294/WE stanowi
sprawozdanie nr 016 Europejskiej Konferencji Admini-
stracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT), ktére zostalo
sporzadzone w nastgpstwie przyznania CEPT mandatu
WE dotyczacego ustug MCA w dniu 12 pazdziernika
2006 r.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21. (}) Zob. s. 19 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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(7)  Norma zharmonizowana EN 302 480 Europejskiego okresowego przegladu, taki wspdlny rejestr bylby prowa-

(12)

(13)

Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) pozwala
domniemywaé zgodno$ci urzadzen wykorzystywanych
w ustugach MCA w Unii Europejskiej z zasadniczymi
wymogami dyrektywy 1999/5/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urza-
dzen radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyj-
nych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (!).

Kwestie zwiazane z bezpieczenstwem lotniczym maja
nadrzedne znaczenie, a ustugi MCA mogg by¢ $wiad-
czone wylacznie pod warunkiem, ze spelniaja one
wymogi bezpieczefistwa lotniczego potwierdzone odpo-
wiednimi certyfikatami zdatnoci do lotu oraz stosow-
nymi przepisami lotniczymi, a takze wymogi
w zakresie tgcznosci elektronicznej. Certyfikaty zdatnosci
do lotu wazne w calej Wspodlnocie wydaje Europejska
Agencja Bezpieczenistwa Transportu Lotniczego (EASA).

O ile warunki techniczne okreSlone w decyzji
2008/294|WE oraz normie zharmonizowanej EN 302
480 lub normach réwnowaznych oraz stosowne certyfi-
katy zdatnosci do lotu spetnia odpowiednie wymogi, nie
bedzie istotnego ryzyka szkodliwego zakl6cenia, a zatem
nalezy przewidzie¢ stosowanie ogdlnych zezwolen
w przypadku ustug MCA.

Za zezwolenia na ustugi MCA powinien odpowiada¢ kraj
rejestracji  statku powietrznego, zgodnie z systemem
zezwolen tego kraju.

Udostepnianie i wymiana informacji powinny pomoc
w rozwigzywaniu ewentualnych kwestii dotyczacych
zakldcen transgranicznych powodowanych przez ustugi
MCA.

Zgodnie z decyzja Komisji 2007/344/WE z dnia 16 maja
2007 r. w sprawie jednolitego dostepu do informacji
o wykorzystaniu widma radiowego we Wspdlnocie (?)
panstwa czlonkowskie musza dostarczaé cze$¢ wymaga-
nych informacji do systemu informacji
o czestotliwosciach (EFIS) Europejskiego Biura Radioko-
munikacyjnego (ERO). Inne stosowne informacje mozna
uzyska¢ od operatoréw ustug MCA lub urzedéw
lotnictwa cywilnego.

Specjalny rejestr stosownych danych, dotyczacy wszyst-
kich statkéw powietrznych wyposazonych w MCA,
odbywajacych loty wewnatrz Unii Europejskiej, a takze
do niej przybywajacych i z niej odlatujgcych, mogtby
poméc w rozwigzaniu kwestii zaklocen dzigki regular-
nemu i opartemu o wspdlny format zbieraniu wszystkich
informacji. Poczatkowo, i z zastrzezeniem dokonania

(') Dz.U. L 91 z 7.4.1999, s. 10. Dyrektywa zmieniona rozporzadze-
niem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, s. 1).
() Dz.U. L 129 z 17.5.2007, s. 67.

(14)

(15)

(16)

17)

(19)

(20)

dzony przez odpowiednich operatoréw ustug MCA
i bylby udost¢pniany Komisji oraz panstwom czlonkow-
skim.

W rozwigzaniu kwestii zaklécen miedzy panstwami
cztonkowskimi moga réwniez poméc postanowienia
traktatu miedzynarodowego — przepisy ITU dotyczace
facznosci radiowej w zakresie zglaszania i rejestracji przy-
znanych czestotliwoici oraz zglaszania szkodliwych
zaktdcen.

Zezwolenia dla statkéw powietrznych wyposazonych
w MCA, odbywajacych loty w przestrzeni powietrznej
panstwa czlonkowskiego, ale zarejestrowanych poza
Unig Europejska, opieralyby si¢ na stosownych informa-
gjach dostarczanych przez branz¢ w ramach jej specjal-
nego rejestru MCA oraz na stosowaniu odpowiednich
przepiséw ITU dotyczacych lacznosci radiowej. Pomocne
mogloby okazaé si¢ wspdlne podejscie do wzajemnego
uznawania zezwolet MCA z krajami, w ktérych zarejes-
trowane s3 nieunijne statki powietrzne.

Pafistwa czlonkowskie przyznaly juz prawa do uzytko-
wania czestotliwosci  operatorom  naziemnych  sieci
ruchomych. Zezwolenia takie nie obejmuja ustug MCA
i ograniczajg si¢ zasadniczo do ustug naziemnej telefonii
ruchome;j.

Do celéw niniejszego zalecenia uznaje sig, ze przestrzen
kabiny statku powietrznego podlega jurysdykgji i kontroli
kraju rejestracji statku powietrznego.

Korzystanie z ustug MCA moze mie¢ réwniez konsek-
wengje dla porzadku publicznego. Mozna podja¢ odpo-
wiednie $rodki na szczeblu krajowym lub na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacego
wspolne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego (%), aby zapewni¢ niewykorzystywanie tele-
fonéw komoérkowych na pokladzie statku powietrznego
do celéw niezgodnych z prawem.

Nalezy obja¢ kontrolg kwestie regulacyjne i techniczne
dotyczace wspdlnego podejscia do zezwolen na ustugi
MCA w Unii Europejskiej, aby zapewni¢ ich zgodno$¢
z ogélnym celem w zakresie unikania szkodliwych
zaklocen lub, w przeciwnym razie, rozwazy¢ podjecie
odpowiednich $rodkéw zaradczych.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig Komitetu ds. Lacznodci,

() Dz.U. L 355 z 30.12.2002, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozpo-

rzadzeniem (WE) nr 849/2004 (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 1).
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NINIEJSZYM ZALECA:

)

Niniejsze zalecenie ma na celu skoordynowanie krajowych
warunkow wydawania zezwolen i procedur zwigzanych
z wykorzystaniem widma radiowego w przypadku ustug
facznodci ruchomej na pokladach statkéw powietrznych
(ustugi MCA), aby ufatwi¢ ich wprowadzenie we Wspdlnocie
i unikna¢ szkodliwych zaklécen powodowanych przez
ustugi MCA w trakcie lotéw transgranicznych.

Kwestie  dotyczace  czynnika  ludzkiego  zwigzane
z wykorzystaniem ustug MCA i facznosci satelitarnej migdzy
statkami powietrznymi a stacjami kosmicznymi nie wchodzg
w zakres niniejszego zalecenia.

Krajowe warunki wydawania zezwolen i zasady, o ktérych
mowa w niniejszym zaleceniu, stosuje si¢ bez uszczerbku dla
obowigzkéw prawnych dotyczacych bezpieczenistwa lotni-
czego i publicznego.

,Ustugi tacznosci ruchomej na pokladach statkéw powietrz-
nych (ustugi MCA)” oznaczaja ustugi lacznosci elektro-
nicznej, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. ¢) dyrektywy
ramowej, Swiadczone przez przedsigbiorstwo w celu umoz-
liwienia pasazerom linii lotniczych korzystania podczas lotu
z publicznych sieci facznosci bez nawigzywania bezposred-
nich polaczen z naziemnymi sieciami ruchomymi.

Panistwa czlonkowskie powinny, najpdzniej w ciggu szesciu
miesigcy od przyjecia niniejszego  zalecenia, podjaé
niezbedne kroki, ktére umozliwig im wydawanie zezwoler
na $wiadczenie ustug MCA na pokladach statkéw powietrz-
nych zarejestrowanych na terytorium podlegajacym ich
jurysdykeji.

Pafistwa czlonkowskie wydaja zezwolenia na $wiadczenie
ustug MCA zgodnie z zasadami okre§lonymi w niniejszym
zaleceniu. Zadne z postanowiefi niniejszego zalecenia nie
powinno sta¢ w sprzecznosci z zachowaniem warunkéw
optymalnego poziomu bezpieczefistwa lotniczego.

Pafistwa czlonkowskie nie powinny wymagaé dodatkowych
zezwolen na $wiadczenie nad ich terytorium, na pokfadach
statkow powietrznych zarejestrowanych w innych panstwach
czlonkowskich, ustug MCA zgodnych z warunkami uzgod-
nionymi na podstawie pkt 4.

Ustugi MCA na pokladach statkéw powietrznych zarejestro-
wanych poza Wspdlnota powinny by¢ takze zwolnione
z wymogu posiadania zezwolen we Wspodlnocie, pod warun-
kiem ze ustugi takie sg zgodne z warunkami uzgodnionymi
na podstawie pkt 4 i zarejestrowane  zgodnie
z odpowiednimi przepisami ITU.

Panistwa czfonkowskie nie powinny zezwalaé na $wiadczenie
ustug MCA, jesli nie spetniaja one warunkéw technicznych
okreslonych w decyzji 2008/294/WE.

5)

Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ objecie $wiad-
czenia ustug MCA na statkach powietrznych zarejestrowa-
nych na ich terytorium ogélnym systemem zezwolen.

Jezeli wykorzystanie widma radiowego do $wiadczenia ustug
MCA podlega prawom indywidualnym, panstwa czlonkow-
skie powinny okresowo ocenia¢, biorac pod uwage zdobyte
doswiadczenie, konieczno$¢ utrzymywania takich praw indy-
widualnych w perspektywie wlaczenia warunkéw z nimi
zwigzanych do ogélnego systemu zezwolen.

W takich przypadkach panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ udzielanie wedlug réznych kryteriow zezwolen
na ustugi MCA oraz ustugi naziemnej ruchomej facznosci
elektronicznej, $wiadczone na tych samych czestotliwos-
ciach.

Pafistwa cztonkowskie powinny informowa¢
w odpowiednim czasie Komisj¢ i pozostale panstwa czton-
kowskie o zezwoleniach na ustugi MCA, ktére bedg $wiad-
czone na pokladach statkéw powietrznych zarejestrowanych
na ich terytorium, oraz o wnioskach dotyczacych $wiad-
czenia, w ich krajowej przestrzeni powietrznej, ustug MCA
na pokladach statkow powietrznych zarejestrowanych poza
Unia Europejska.

W razie koniecznosci panstwa cztonkowskie powinny zadaé
od operator6w ustug MCA dostarczenia odpowiednich
danych do celéw wskazanych w poprzednim akapicie.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspdlpracowal aktywnie,
w sposob konstruktywny oraz w duchu solidarnosci, wyko-
rzystujac w stosownych przypadkach procedury ITU, w celu
rozwigzywania wszelkich kwestii dotyczacych szkodliwych
zaklocen powstalych rzekomo w wyniku $wiadczenia ustug
MCA.

Pafistwa czlonkowskie powinny niezwlocznie zglaszaé
kwestie dotyczace szkodliwych zakldcenr powodowanych
rzekomo przez ustugi MCA, na ktére zezwolono w innym
panstwie cztonkowskim, panstwu czlonkowskiemu odpo-
wiedzialnemu za wydanie zezwolenia na dang ushluge
MCA, a takze informowaé o tym Komisje. W stosownych
przypadkach Komisja powinna poinformowa¢ Komitet ds.
Lacznosci oraz Komitet ds. Widma Radiowego o wyzej
wymienionych kwestiach w celu znalezienia rozwigzania.

Pafistwa czlonkowskie, ktére wydaly zezwolenie na ustugi
MCA podejrzewane o powodowanie szkodliwych zakldcen
ustug $wiadczonych na terytorium innego paristwa czton-
kowskiego, powinny niezwlocznie zareagowal i rozwiazal
problem takich zakldcen.
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8) Panstwa czlonkowskie powinny sprawowaé kontrole nad wykorzystaniem widma radiowego do celow
uslug MCA, w szczegdlnoSci pod katem rzeczywistych lub potencjalnych szkodliwych zakldcen, jak
réwniez powinny zglaszaé swoje ustalenia Komisji, aby umozliwi¢, w razie potrzeby, dokonanie
w odpowiednim czasie przegladu niniejszego zalecenia.

9) Niniejsze zalecenie skierowane jest do pafstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 kwietnia 2008 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Czlonek Komisji




