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ZALECENIA

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 5 grudnia 2007 r.

w sprawie zamieszczania w paszportach tresci art. 20 TWE
(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 5841)
(2008/355/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 211,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 20 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska (zwanego dalej ,art. 20 TWE") kazdy
obywatel Unii korzysta na terytorium pafistwa trzeciego,
gdzie panstwo czlonkowskie, ktérego jest obywatelem,
nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyploma-
tycznej i konsularnej kazdego z pozostalych panstw
czlonkowskich na takich samych warunkach, jak obywa-
tele tego parfistwa. Prawo to jest zapisane rowniez w art.
46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(2)  Sondaz Eurobarometru opublikowany w lipcu 2006 r.
wykazal, ze wigkszo$¢ obywateli Unii nie wie o art. 20
TWE ani o jego skutkach. Jedynie 23 % ankietowanych
stwierdzilo, Ze znane im s3 mozliwosci wynikajace
z postanowien art. 20 TWE. Okazalo si¢ rowniez, ze
polowa obywateli unijnych przewiduje podréz do kraju
trzeciego w ciggu najblizszych trzech lat.

(3)  Propozycja zamieszczenia tresci art. 20 TWE
w paszportach w celu poinformowania obywateli
o przystugujacych im prawach zostala po raz pierwszy
zgloszona w sprawozdaniu z dnia 9 maja 2006 r. zaty-
tulowanym ,Europejskie sily ochrony ludnosci: pomoc
Europy”. W dniu 15 czerwca 2006 r. prezydencja Rady
zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich o rozwazenie
mozliwosci  zamieszczania  treSci  art. 20 TWE
w paszportach, aby zapewni¢, ze obywatele Unii beda
dobrze poinformowani o swoich prawach (1).

(4) W dniu 28 listopada 2006 r. Komisja przyjela zielong
ksigge  zatytulowang  ,Ochrona  dyplomatyczna

(") .Zwigkszanie zdolnosci Unii  Europejskiej do  reagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych” — dokument Rady nr
10551/09 z 15.6.2006 r.

i konsularna obywateli Unii Europejskiej w krajach trze-
cich” (3, w ktorej zaproponowano kilka mozliwych
dzialan majgcych wzmocni¢ ochrong obywateli Unii.
Zasugerowano, ze efektywnym sposobem przypomnienia
obywatelom o ich prawach byloby przytaczanie tresci
art. 20 TWE w paszportach. Propozycja ta spotkala sie
z szerokim poparciem ze strony pafnstw czlonkowskich,
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, obywateli
i pozostalych instytucji europejskich (%) (). W celu
lepszego informowania obywateli o ich prawie do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej na mocy art. 20
TWE zaproponowano takze utworzenie strony interne-
towej UE poéwigconej temu prawu, jak réwniez zamie-
szczenie w paszportach krajowych informacji o adresie
tej strony.

(5)  Za wydawanie paszportéw odpowiedzialne sa panstwa
czlonkowskie. Rezolucja przedstawicieli rzgdéw panstw
czlonkowskich z dnia 23 czerwca 1981 r. (°) wprowa-
dzono jednolity wzor paszportéw. Ponadto na poziomie
wspélnotowym przyjeto Srodki w zwigzku z normami
dotyczacymi zabezpieczen w paszportach. Minimalne
normy dotyczace zabezpieczen w paszportach wprowa-
dzono rezolucja przedstawicieli rzagdéw panstw czton-
kowskich z dnia 17 pazdziernika 2000 r. w celu zwal-
czania falszerstwa (°). W dniu 13 grudnia 2004 r. przy-
jeto rozporzadzenie Rady nakladajace na panstwa czlon-
kowskie obowigzek wprowadzenia identyfikatoréw
biometrycznych w paszportach od dnia 28 sierpnia
2006 r. oraz zamieszczania w nich dodatkowych danych
od dnia 28 czerwca 2007 r. (7).

(6)  Tre$¢ art. 20 TWE nalezy poda¢ w jezyku urzedowym
(jezykach urzedowych) panstwa cztonkowskiego wydaja-
cego paszport.

() COM(2006) 712 wersja ostateczna.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego: A6-0454/2007.

() Opinia  Europejskiego ~ Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego:
SOC/[262 (CESE 425/2007).

() Dz.U. C 241 z 19.9.1981, str. 1.

(6) Dz.U. C 310 z 28.10.2000, str. 1.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biome-
trycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych
przez pafistwa czlonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, str. 1).
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(7)  Wystarczajace byloby przytoczenie pierwszego zdania NINIEJSZYM ZALECA:

(10)

(11)

art. 20 TWE. Zdanie drugie odnosi si¢ do obowiazku
panstw  czlonkowskich  dotyczacego  podejmowania
przez nie migdzynarodowych rokowan wymaganych do
zapewnienia ochrony dyplomatycznej i konsularnej i nie
ma bezposredniego znaczenia dla obywateli.

Komisja planuje stworzenie strony internetowej po$wie-
conej kwestiom ochrony konsularnej, gdzie bedzie
zamieszczaé informacje praktyczne, np. zaktualizowane
dane teleadresowe przedstawicielstw panstw czlonkow-
skich w krajach trzecich. Korzystne byloby zamieszczenie
w paszportach krajowych, obok tresci art. 20 TWE, takze
odniesienia do tej strony internetowej jako wspdlnego
zrédla informacji na temat omawianego prawa.

W celu zminimalizowania obcigzenia administracyjnego
dla panstw czlonkowskich wskazane byloby zalecenie
panstwom czlonkowskim zamieszczania tresci art. 20
TWE w nowych paszportach wydawanych po dniu
1 lipca 2009 r.

Aby informacje te dotarly rowniez do obywateli, ktérym
wydano paszporty niezawierajace odniesienia do art. 20
TWE, nalezy zaleci¢ umieszczanie na zewnetrznej czesci
tylnej okladki takich paszportéw naklejki.

Zamieszczanie treSci art. 20 TWE w paszportach przy-
czynitoby si¢ do znaczacego zwigkszenia wiedzy obywa-
teli o prawie do ochrony przez wladze dyplomatyczne
i konsularne, przy niewielkim nakladzie kosztéw ze
strony panstw czlonkowskich,

1)

panstwom czlonkowskim zamieszczanie pierwszego zdania
art. 20 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg oraz
odniesienie do strony internetowej UE (http:/[ec.europa.eu/-
consularprotection) w paszportach wydawanych po dniu
1 lipca 2009 r;

panstwom cztonkowskim udostepnianie posiadaczom pasz-
portéw wydanych przed dniem 1 lipca 2009 r. naklejki
z informacjami okre§lonymi powyzej w pkt 1;

panstwom  czlonkowskim  powiadamianie  Komisji,
w terminie 18 miesiecy od dnia opublikowania niniejszego
zalecenia w Dzienniku Urzedowym, o dzialaniach podjetych
w zwigzku z tym zaleceniem.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 5 grudnia 2007 r.

W imieniu Komisji
Franco FRATTINI
Wiceprzewodniczgcy




