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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

URZAD NADZORU EFTA

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 298/05/COL
z dnia 22 listopada 2005 r.

w sprawie propozycji systemu zréznicowanych regionalnie stawek skladek na ubezpieczenie
spoleczne dla okreslonych sektoré6w gospodarki (Norwegia)

URZAD NADZORU EFTA (1),

UWZGLEDNIAJAC  Porozumienie o Europejskim  Obszarze
Gospodarczym (), w szczeg6lnodci jego art. 61 do 63 oraz
protokél 26,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomiedzy Panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (3), w szczegdlnosci jego art. 24,

UWZGLEDNIAJAC art. 1 ust. 2 w czeSci | oraz art. 4 ust. 4, art. 6
iart. 7 ust. 5 w czeSci 1I protokolu 3 do Porozumienia
pomigdzy Panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu
Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwoci,

UWZGLEDNIAJAC Wytyczne Urzedu () w sprawie stosowania
i wykladni art. 61 i 62 porozumienia EOG,

(") Zwany dalej Urzedem.

(3) Zwane dalej porozumieniem EOG.

(}) Zwane dalej porozumieniem o nadzorze i trybunale.

() Wytyczne w sprawie stosowania i wykladni art. 61 i 62 porozu-
mienia EOG oraz art. 1 protokotlu 3 porozumienia o nadzorze
i trybunale, przyjete i wydane przez Urzad Nadzoru EFTA w dniu
19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994,
suplement EOG nr 32. Wytyczne zostaly ostatnio zmienione dnia
17.6.2005 r. Wytyczne zwane s3 dalej Wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa.

UWZGLEDNIAJAC decyzj¢ Urzedu z dnia 14 lipca 2004 r.
w sprawie przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w art.
27 w czedci II protokotu 3 porozumienia o nadzorze
i trybunale,

UWZGLEDNIAJAC wyrok Trybunatu EFTA w sprawie E-6/98 rzad
Norwegii przeciwko Urzedowi Nadzoru EFTA (%),

UWZGLEDNIAJAC decyzje Urzedu nr 172/02/COL z dnia
25 wrzeSnia 2002 r. proponujaca odpowiednie Srodki
w odniesieniu do systemu zréznicowanych regionalnie skladek
na zabezpieczenie spoleczne () oraz pismo wiladz Norwegii
z dnia 29 paZdziernika 2002 r. akceptujace odpowiednie srodki,

UWZGLEDNIAJAC decyzje Urzedu nr 218/03/COL z dnia
12 listopada 2003 r. w sprawie pomocy panstwa w postaci
zréznicowanych regionalnie skladek na  zabezpieczenie
spoleczne (7),

PO WEZWANIU zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przepisami okre$lonymi powyzej (%),

(°) Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA
[1999] Zb. Orz. Trybunalu EFTA, str. 76.

(®) Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 172/02/COL. Wszystkie wspom-
niane ponizej decyzje dotyczace pomocy panstwa wydane przez
Urzad Nadzoru EFTA znajdujg si¢ na stronie internetowej Urzedu:
http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/stateaidregistry/

(’) Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 218/03/COL, opublikowana
w Dz.U. L 145 z 9.6.2005, str. 25-41.

(%) Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 245/04/COL, opublikowana
w Dz.U. C 60 z 10.3.2005, str. 9-25.
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A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

I. FAKTY
1. Procedura

W mysl art. 1 ust. 3 czgSci 1 protokotu 3 porozumienia
o nadzorze i trybunale, wladze Norwegii zglosity zamiar zasto-
sowania obnizonych stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne
w odniesieniu do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
w okre$lonych sektorach gospodarki oraz zlokalizowanych
w wyznaczonych strefach geograficznych 2, 3 oraz 4
w Norwegil. Misja Norwegii przy Unii Europejskiej przestata
zgloszenie w piSmie z dnia 26 kwietnia 2004 r., przekazujac
pisma z Ministerstwa Handlu i Przemystu oraz z Ministerstwa
Finanséw, oba z datg 23 kwietnia 2004 r., ktére wplynely do
Urzgdu i zostaly zarejestrowane dnia 27 kwietnia 2004 r.
(nr 278992).

Po wiclokrotnej wymianie korespondencji oraz spotkaniach,
w ktorych brali udzial przedstawiciele Urzedu oraz wiadz
Norwegii ('), uwzgledniajac powazne trudnosci, jakie miat
Urzad z uznaniem zgloszonego $rodka za zgodny z art. 61
porozumienia EOG, Urzad podjat decyzje o wszczeciu postepo-
wania okre$lonego w art. 1 ust. 2 cz¢sci [ protokolu 3 do
porozumienia o nadzorze i trybunale.

Decyzja Urzedu nr 245/04/COL z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyja$niajacego
opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej oraz suplemencie EOG (?). Urzad wezwal zainteresowane
strony do przedstawienia uwag.

W pismie Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 12 listo-
pada 2004 r., wladze Norwegii przedlozyly swoje uwagi do
decyzji o wszczeciu postgpowania (nr 299087). Do Urzedu
nie wplynely uwagi od zainteresowanych stron.

2. Opis proponowanego dzialania
a) Informacje ogéine

Zgodnie z norweska Ustawa o ubezpieczeniach spolecznych
z dnia 28 lutego 1997 1. (,Lov om folketrygd”) wszyscy praco-
dawcy w Norwegii s3 zobowigzani do przekazywania obowiaz-
kowych skladek na rzecz pafstwowego systemu ubezpieczef

(") Bardziej szczegélowe informacje na temat korespondencji migdzy
Urzgdem a wladzami Norwegii znajduja si¢ w decyzji Urzedu
0 wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego, decyzja nr
245/04/COL, opublikowana w Dz.U. C 60 z 10.3.2005, str. 9-25.
() Opublikowano w Dz.U. C 60 z 10.3.2005, str. 9-25.

spofecznych. Skladki sa obliczane na podstawie wynagrodzen
brutto pracownikéw i réznicowane w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania pracownika. W tym celu Norwegi¢ podzielono
na pie¢ stref geograficznych. Strefa 1 (%) to najbardziej centralnie
potozona potudniowa cze$¢ kraju obejmujaca 76,6 % ludnosci
Norwegii. Strefa 2 (*) to mniej centralnie polozone rejony
potudniowej Norwegii obejmujace 9,4 % ludnosci Norwegii.
Strefa 3 (°) to przede wszystkim okreslone regiony gérskie
potudniowej Norwegii, zamieszkiwane przez 2,6 % ludnosci
Norwegii. Strefa 4 (°) sklada si¢ z najdalej na péinoc wysunigtej
potudniowej czesci Norwegii oraz Norwegii potnocnej, znajdu-
jacej si¢ na potudnie od strefy 5. Strefe 4 zamieszkuje 9,4 %
ludnosci. Strefa 5 (7) to cze$¢ kraju najdalej wysunieta na
poinoc.

W dniu 19 listopada 1997 r. Urzad wszczat formalne postepo-
wanie wyjasniajace dotyczace zréznicowanych regionalnie
stawek skfadek na ubezpieczenie spoleczne w Norwegii. (%)
W dniu 2 lipca 1998 r. Urzad przyjat decyzje (), w ktorej
stwierdzil, ze system uprzywilejowuje, za posrednictwem
budzetu panstwa, okre§lone przedsigbiorstwa, czego nie da si¢
uzasadni¢ na podstawie ogdlnej istoty i charakteru systemu,
a co narusza konkurencje w Europejskim Obszarze Gospodar-
czym lub grozi jej naruszeniem (1%). System nalezalo zmienié
w taki sposob, aby byl zgodny z zasadami porozumienia EOG.

() Strefa ta obejmuje wszystkie gminy nieuwzglednione ponizej
w strefach 2-5.

(*) Strefa ta obejmuje: w regionie Nord-Trendelag gminy: Meraker,

Frosta, Leksvik, Mosvik, Verran; w regionie Sor-Trondelag gminy:

Orland, Agdenes, Rissa, Bjugn, Rennebu, Meldal, w regionie Horda-

land, gminy: Etne, @len, Tysnes, Kvinnherad, Jondal, Odda, Ullens-

vang, Eidfjord, Ulvik, Granvin, Kvam, MoMidtre Gauldal, Selbu;

w regionie Mere og Romsdal gminy: Vanylven, Sande, Heroy,

Norddal, Stranda, Stordal, Rauma, Nesset, Midsund, Sandey,

Gjemnes, Tingvoll, Sunndal, Haram, Aukra, Eide; w regionie Sogn

og Fjordane wszystkie gminy; w regionie Hordaland, gminy: Etne,

@len, Tysnes, Kvinnherad, Jondal, Odda, Ullensvang, Eidfjord, Ulvik,

Granvin, Kvam, Modalen, Fedje, Masfjorden, Bomlo; w regionie

Rogaland gminy: Hjelmeland, Suldal, Sauda, Kvitsgy, Utsira, Vindaf-

jord, Finngy; w regionic Vest-Agder gminy: Aseral, Audnedal,

Haegebostad, Sirdal; w regionie Aust-Agder gminy: Gjerstad, Vegar-

shei, Amli, Iveland, Evje og Hornnes, Bygland, Valle, Bykle;

w regionie Telemark gminy: Drangedal, Tinn, Hjartdal, Seljord,

Kviteseid, Nissedal, Fyresdal, Tokke, Vinje, Nome; w regionie

Buskerud gminy: Fld, Nes, Gol, Hemsedal, Al, Hol, Sigdal, Rollag,

Nore oraz Uvdal; w regionie Oppland gminy: Nord-Fron, Ser-Fron,

Ringebu, Gausdal, Sendre Land, Nourdre Land; w regionie Hedmark

gminy: Nord-Odal, Eidskog, Grue, Asnes, Valer, Trysil, Amot.

Strefa ta obejmuje: w regionie Nord-Trendelag gming Sndsa;

w regionie Ser-Trendelag gminy: Hemne, Snillfjord, Oppdal,

Roros, Holtdlen, Tydal; w regionie Oppland gminy: Dovre, Lesja,

Skjak, Lom, Vagd, Sel, Ser-Aurdal, Etnedal, Nord-Aurdal, Vestre

Slidre, Gystre Slidre, Vang; w regionie Hedmark gminy: Stor-Elvdal,

Rendalen, Engerdal, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal, Os.

(°) Strefa ta obejmuje: w regionie Troms, gminy niewymienione
ponizej w strefie V; w regionie Nordland, wszystkie gminy;
w regionie Nord-Trendelag gminy: Namsos, Namdalseid, Lierne,
Royrvik, Namsskogan, Grong, Heylandet, Overhalla, Fosnes,
Flatanger, Vikna, Naroy, Leka; w regionie Ser-Trondelag gminy:
Hitra, Froya, Afjord, Roan, Osen; w regioniec Mere og Romsdal
gming Smola.

() Strefa ta obejmuje: wszystkie gminy regionie Finnmark; w regionie
Troms gminy: Karlsey, Lyngen, Storfjord, Kafjord, Skjervey, Nord-
reisa oraz Kvanangen.

(®) Decyzja nr 246/97|COL.

(°) Decyzja nr 165/98|COL.

("9 Zwanym dalej EOG.

5
N
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W dniu 2 wrzesnia 1998 r. wladze Norwegii wszczely poste-
powanie na mocy art. 36 ust. 1 porozumienia o nadzorze
i trybunale przed Trybunalem EFTA, wnoszac o uchylenie
decyzji z dnia 2 lipca 1998 r.

W dniu 20 maja 1999 r. (') Trybunal odrzucit wniosek
o uchylenie decyzji oraz utrzymal w mocy decyzje Urzedu.
Trybunal potwierdzil, ze system zréznicowanych skladek na
ubezpieczenie  spofeczne  stanowit ~ pomoc  pafstwa
w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG.

W celu wykonania decyzji Urzedu z dnia 2 lipca 1998 r.
wladze  Norwegii  zaproponowaly nowe  uregulowania
w sprawie zréznicowanych regionalnie skladek na ubezpie-
czenie spoleczne. W dniu 22 wrzesnia 1999 r. Urzad zaakcep-
towal nowe regulacje na czas ograniczony do dnia 31 grudnia
2003 r. (%)

W dniu 21 grudnia 2000 r. Komisja Europejska podjela nega-
tywng decyzje w sprawie systemu pomocy w postaci obnizo-
nych skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktéry zglosila
Szwecja }). W powyzszej decyzji Komisja wskazala,
ze Norwegia w piSmie z dnia 27 lipca 2000 r. przedlozyla
uwagi do decyzji o wszczeciu postgpowania w sprawie Szwecji,
ale takze potwierdzita takze, ze posiada podobny system.

W trakcie kilku spotkan przedstawicieli wladz Norwegii oraz
Urzedu, jak réwniez Urzedu i Komisji Europejskiej system
norweski zostal omowiony w $wietle decyzji dotyczacej Szwecii.
Biorgc pod uwage podobiefistwa miedzy systemami w Norwegii
i Szwecji, oraz aby zapewni¢ réwne warunki w obrebie EOG,
Urzad, w piSmie z dnia 4 czerwca 2002 r. (nr dok.:
02-4189 D), skierowanym do wladz Norwegii, uznal za
konieczne sprawdzenie zgodnoSci norweskiego  systemu
z zasadami pomocy panstwa oraz rozpoczgl jego formalny

przeglad.

W decyzji z dnia 25 wrzesnia 2002 r. (¥ Urzad uznal,
ze system zrdznicowanych regionalnie skladek na ubezpieczenie
spoteczne nie kwalifikuje si¢ do odstgpstwa na mocy art. 61 ust.
3 lit. ¢) porozumienia EOG oraz zaproponowal przyjecie odpo-
wiednich $rodkéw, wzywajac do wyeliminowania wszelkiej
pomocy niezgodnej z porozumieniem EOG przewidzianej
w  systemie, lub do zapewniania zgodnosci systemu
z zasadami pomocy panstwa ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2004 r.

W piSmie Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia
29 pazdziernika 2002 r., ktére wplynelo do Urzedu i zostato
zarejestrowane dnia 31 pazdziernika 2002 r. (nr dok.:
02-7855 A), wladze Norwegii przyjely odpowiednie $rodki.

(') Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA
[1999] Zb. Orz. Trybunatu EFTA, str. 76.

(3 Decyzja nr 228/99/COL.

() Opublikowano w Dz.U. L 244 z 14.9.2001, str. 32.

(*) Decyzja nr 172/02/COL.

W marcu 2003 r. wladze Norwegii zglosily Urzedowi trzyletni
okres przejiciowy, od 2004 do 2007 r., przeznaczony na stop-
niowe dostosowanie stawek skladek na ubezpieczenie
spoleczne, stosowanych w strefie 3 i 4 (nr dok.: 03-1846 A).
Zgodnie ze zgloszeniem stawki skladek na ubezpieczenia
spoleczne mialy przedstawia¢ si¢ nastepujaco (°):

Tabela 1
stawki stawki stawki stawki stawki
w 2003 r. | w 2004 r. | w 2005 r. | w 2006 r. | w 2007 r.
strefa 1 14,1 141 141 14,1 14,1
strefa 2 10,6 14,1 14,1 14,1 14,1
strefa 3 6,4 8,3 10,2 12,1 14,1
strefa 4 51 7,3 9,5 11,7 14,1

W piSmie z dnia 15 kwietnia 2003 r. (nr dok.: 03-2467 A)
wladze Norwegii zglosily takze dalsze stosowanie zréznicowa-
nych regionalnie skladek na ubezpieczenie spoleczne
w regionach Nord-Troms oraz Finnmark (strefa 5). Powyzsze
zgloszenie zostalo jednak wycofane w piSmie od Ambasadora
Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 4 lipca 2003 r. (nr dok.:
03-4403 A), gdyz panstwa EFTA uzgodnily w Stalym Komitecie
Panstw EFTA w dniu 1 lipca 2003 r. (nr 2/2003/SC) oraz
w odniesieniu do art. 1 ust. 2 czgsci I protokotu 3 do porozu-
mienia o nadzorze i trybunale, Ze obecny system w strefie 5 jest
zgodny z porozumieniem EOG z uwagi na szczeg6lne warunki,
ktoérymi charakteryzuje si¢ ta strefa.

Po wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego na
mocy decyzji z dnia 16 lipca 2003 r.(°) oraz zgodnie
z wyrokiem Trybunalu EFTA w sprawie E-6/98 (), Urzad
uznal, ze obnizone stawki skladek na ubezpieczenie spoleczne
w strefie 2, 3 1 4 stanowily wyplatg pomocy. Decyzja
nr 218/03/COL z dnia 12 listopada 2003 r. Urzad zatwierdzit
jednak trzyletni okres przejsciowy dla stosowania zrdznicowa-
nych regionalnie skladek na ubezpieczenie spoteczne w strefie 3
i 4. W decyzji tej Urzad stwierdzil, ze podniesienie skladek na
ubezpieczenie spoleczne, bez zastosowania okresu przejscio-
wego, mialoby niekorzystne skutki dla zatrudnienia. Stopniowe
wycofywanie zréznicowanych stawek podatkowych przez okres
trzech lat oznaczaloby, zdaniem Urzedu, Ze roczny wzrost
kosztéw dla przedsi¢biorstw bylby rozlozony w  czasie.
W przeciwnym razie natychmiastowe zniesienie obecnego
systemu spowodowaloby szok kosztowy dla zainteresowanych
przedsi¢biorstw. Wlasciwy okres przejciowy wydawal sie
godny zalecenia w celu zlagodzenia efektu szoku oraz dania
przedsigbiorstwom czasu na dostosowanie do nowych
warunkéw gospodarczych.

(°) Przedsigbiorstwa w  okre$lonych sektorach gospodarki placityby
pelna stawke w wysokosci 14,1 %, zgodnie z dotychczasowa prak-
tyka w ramach systemu zatwierdzonego przez Urzad decyzja z dnia
22 wrzesnia 1999 r. Wladze Norwegii poinformowaly Urzad
o zamiarze dalszego stosowania stawek z 2003 r. w zakresie,
ktory bytby zgodny z zasada de minimis.

(°) Decyzja nr 141/03/COL.

(7) Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA
[1999] Zb. Orz. Trybunalu EFTA, str. 76.
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b) Opis dotychczas zgloszonego $rodka w zakresie zréznicowanych
regionalnie sktadek na ubezpieczenie spoteczne w okreslonych sekto-
rach gospodarki

1) Opis gtéwnych cech $§rodka

W kwietniu 2004 r. wladze Norwegii zglosily Urzedowi zamiar
stosowania w przypadku okreslonych sektor6w gospodarki, od
dnia 1 stycznia 2005 r. przez czas nieokreslony, zréznicowa-
nych regionalnie stawek skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ktore stosowane byly do korica 2003 roku w strefie 1, 2, 3
i 4. Stawki te przedstawiono powyzej w tabeli 1 dla roku 2003.
Strefy 5 nie ujeto w zgloszeniu, gdyZz tamtejsza stawka wynosi
zero zgodnie z decyzja Stalego Komitetu Panstw EFTA nr
2/2003/SC z dnia 1 lipca 2003 r.

Zgloszony $rodek bylby stosowany wylacznie w odniesieniu do
okreslonych  sektoréw  gospodarki, ktére, wedlug wiadz

Norwegii, nie podlegaja konkurencji ze strony przedsigbiorstw
z pozostalych panstw EOG. Zdaniem wladz Norwegii dzialanie
takie nie mialo mie¢ wplywu na wymiang¢ handlowa
w sektorach gospodarki korzystajacych z planowanego stoso-
wania obnizonych stawek na ubezpieczenie spoleczne. Wiadze
Norwegii uznaly zatem, ze zgloszony S$rodek nie stanowit
pomocy panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia
EOG.

Wiladze Norwegii ocenily narazenie na konkurencje na
podstawie ~ sprawozdania ekonomicznego przygotowanego
przez niezalezng firm¢ doradcza ECON we wspllpracy
z norweska kancelaria prawna (zwane dalej: ,sprawozdanie
ECON"). Ponizsza liste sektoréw rzekomo niepodlegajacych
konkurencji ze strony przedsigbiorstw w innych panstwach
EOG oraz odpowiednio objetych zgloszonym $rodkiem, sporza-
dzono na podstawie oceny zawartej w sprawozdaniu ECON:

Tabela 2

kod NACE (*) strefa 2 strefa 3 strefa 4
01.300 Uprawy rolne polaczone z chowem zwierzat (dzialalno$é n/d (**) n/d 0
mieszana)
22.120 Wydawanie gazet 0/2 0/2 0/2
22.210 Drukowanie gazet 0/2 0/2 0/2
35.111 Produkcja i naprawa statkéw i kadlubéw o tonazu brutto ponad 0/2 0/2 0/2
100 ton
35.113 Produkcja i naprawa statkéw o tonazu brutto ponizej 100 ton 0/2 0/2 0/2
40.120 Przesylanie energii elektrycznej 0 0 0
45.110 Burzenie i rozbiorka obiektéw budowlanych; roboty ziemne 0 0 0
45.212 Budownictwo ogdlne oraz inzynieria ladowa i wodna 0 0 0
45.221 Prace blacharskie n/d n/d 0
45.229 Pozostale wykonywanie pokry¢ i konstrukeji dachowych n/d n/d 0
45.230 Budowa drég szybkiego ruchu, drdg, lotnisk i obiektéw sporto- 0 0 0
wych
45.240 Budowa obicktéw inzynierii wodnej 0 n/d n/d
45.250 Pozostale specjalistyczne roboty budowlane 0 0 0
45.310 Wykonywanie instalacji elektrycznych 0 0 0
45.320 Wykonywanie rob6t budowlanych izolacyjnych n/d n/d 0
45.330 Wykonywanie instalacji cieplnych, wodnych, wentylacyjnych 0 0 0
i gazowych
45.340 Wykonywanie pozostalych instalacji budowlanych 0 n/d 0
45.442 Szklenie n/d n/d 0
45.450 Wykonywanie pozostalych robét budowlanych wykoriczenio- 0 n/d 0
wych
45.500 Wynajem sprzetu budowlanego i burzacego wraz z obsluga n/d 0 0
operatorska
50.200 Obstuga i naprawa pojazdéw mechanicznych 0 0 0
50.301 Sprzedaz hurtowa i komisowa czgéci i akcesoriow do pojazdow 0 n/d 0
mechanicznych
50.i02 Sprzedaz detaliczna czgsci i akcesoriéw do pojazdéw mechanicz- 0 0 0
nyc
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kod NACE (¥ strefa 2 strefa 3 strefa 4
50.500 Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych 0 0 0
51.170 Dzialalno§¢ agentéw zajmujacych sie sprzedaza: Zywnosci, n/d n/d 0/2
napojéw i wyrobéw tytoniowych
51.180 Dzialalno$¢ agentéw specjalizujgcych sie w sprzedazy okreslo- n/d n/d 0
nego towaru lub okreslonej grupy towardw, gdzie indziej niesklasyfiko-
wana
51.210 Sprzedaz hurtowa zboza, nasion i pasz dla zwierzat 0 0 0
51.220 Sprzedaz hurtowa kwiatow i roslin n/d n/d 0
51.389 Sprzedaz hurtowa migczakow, gdzie indziej niesklasyfikowana n/d n/d 0
51.390 Niewyspecjalizowana sprzedaz hurtowa zywnos$ci, napojow n/d 0 0
i wyrobéw tytoniowych
51.421 Sprzedaz hurtowa odziezy 0 0 0
51.434 Sprzedaz hurtowa plyt gramofonowych, kaset, CD, DVD oraz n/d n/d 0
wideo
51.460 Sprzedaz hurtowa wyrobéw farmaceutycznych n/d n/d 0
51.477 Sprzedaz hurtowa towaréw sportowych, gier i zabawek 0 n/d n/d
51.479 Sprzedaz hurtowa artykuléw uzytku domowego i osobistego, n/d n/d 0
gdzie indziej niesklasyfikowana
51.520 Sprzedaz hurtowa metali i rud metali n/d n/d 0
51.532 Sprzedaz hurtowa tarcicy 0 0 0
51.533 Sprzedaz hurtowa farb i lakieréw n/d n/d 0
51.539 Sprzedaz hurtowa materialéw budowlanych, gdzie indziej 0 n/d 0
niesklasyfikowana
51.561 Sprzedaz hurtowa papieru i tektury 0 n/d 0
51.840 Sprzedaz hurtowa komputeréw, komputerowych urzadzen pery- 0 0 0
feryjnych i oprogramowania
51.850 Sprzedaz hurtowa pozostalych maszyn i urzadzen biurowych n/d n/d 0
51.872 Sprzedaz hurtowa wyposazenia statkéw oraz sprzetu rybackiego n/d n/d 0
51.900 Pozostala sprzedaz hurtowa 0 0 0
52.110 Sprzedaz detaliczna w  niewyspecjalizowanych — sklepach 0/2 0/2 0/2
z przewaga zywnosci, napojow lub wyrobéw tytoniowych
52.120 Pozostata sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych sklepach 0/2 0/2 0/2
52.220 Sprzedaz detaliczna miesa i wyrobéw miesnych 0 n/d n/d
52.230 Sprzedaz detaliczna ryb, skorupiakéw i migczakow n/d n/d 0
52.241 Sprzedaz detaliczna chleba, ciast, wyroboéw piekarniczych 0 n/d 0
i cukierniczych
52.271 Sprzedaz detaliczna zdrowej zywnosci n/d n/d 0
52.279 Sprzedaz detaliczna Zywnosci, napojéw i wyrobéw tytoniowych n/d n/d 0
w wyspecjalizowanych sklepach, gdzie indziej niesklasyfikowana
52.310 Sprzedaz detaliczna wyrobéw farmaceutycznych 0 0 0
52.330 Sprzedaz detaliczna kosmetykow i artykuléw toaletowych n/d n/d 0
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52.410 Sprzedaz detaliczna wyrobéw widkienniczych 0 0 0
52.420 Sprzedaz detaliczna odziezy 0/2 0/2 0/2
52.431 Sprzedaz detaliczna obuwia 0 0 0
52.441 Sprzedaz detaliczna sprzetu o$wietleniowego n/d n/d 0
52.442 Sprzedaz detaliczna wyrobéw porcelanowych i szklanych n/d n/d 0
52.443 Sprzedaz detaliczna mebli 0/2 0/2 0/2
52.449 Sprzedaz detaliczna nieelektrycznych artykulow gospodarstwa n/d 0 0
domowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
52.451 Sprzedaz detaliczna elektrycznych artykuléw gospodarstwa 0 0 0
domowego oraz artykuléw radiowo-telewizyjnych
52.453 Sprzedaz detaliczna instrumentéw muzycznych oraz nut n/d n/d 0
52.461 Sprzedaz detaliczna wyrobéw metalowych, farb i szkla 0/2 0/2 0/2
52.463 Sprzedaz detaliczna farb i lakier6w 0 0 n/d
52.464 Sprzedaz detaliczna drewna n/d n/d 0/2
52.469 Sprzedaz detaliczna wyroboéw metalowych, farb i szkla, gdzie n/d 0 0
indziej niesklasyfikowana
52.481 Sprzedaz detaliczna zegarkéw, artykuldéw fotograficznych oraz n/d 0 0
optycznych
52.482 Sprzedaz detaliczna wyrob6éw ze zlota i srebra n/d 0 0
52.483 Sprzedaz detaliczna towaréw sportowych, gier i zabawek n/d n/d 0
52.484 Sprzedaz detaliczna kwiatow i roslin n/d n/d 0
52.485 Sprzedaz detaliczna komputeréw, sprzetu  biurowego n/d n/d 0
i telekomunikacyjnego
52.489 Sprzedaz detaliczna w wyspecjalizowanych sklepach, gdzie n/d 0 0
indziej niesklasyfikowana
52.612 Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysyl- 0 n/d n/d
kowej wyroboéw widkienniczych, odziezy, obuwia, akcesoriéw podr6zni-
czych oraz wyrobéw ze skory
52.619 Pozostala sprzedaz detaliczna wyspecjalizowanego asortymentu 0 n/d 0
towaréw prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej
52.630 Pozostala sprzedaz detaliczna poza siecig sklepowa n/d n/d 0
52.720 Naprawy elektrycznych artykuléw gospodarstwa domowego n/d n/d 0
55.301 Restauracje i kawiarnie 0 0 0
55.302 Bary szybkiej obstugi, bary salatkowe oraz bary z hot dogami n/d 0 0
55.401 Bary 0 0 0
55.510 Stotowki 0 n/d 0
55.520 Katering 0 n/d 0
60.220 Dzialalno$¢ taksowek n/d 0 0
63.110 Przeladunek towaréw 0 n/d 0
63.120 Przechowywanie i magazynowanie n/d n/d 0
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63.211 Centralne agencje zaopatrzenia w towary i ustugi transportowe 0 0 0
63.212 Miejsca parkingowe i parkingi n/d n/d 0
63.213 Punkty pobierania oplat n/d n/d 0
63.219 Pozostale ustugi zwigzane z transportem lagdowym 0 0 0
63.221 Dziatalno$¢ portéw n/d n/d 0
63.229 Pozostala dzialalno§¢ wspomagajaca transport wodny n/d n/d 0
63.230 Pozostala dzialalno$¢ wspomagajaca transport lotniczy 0 0 0
63.302 Agencje turystyczne n/d 0 0
63.401 Dziatalno$¢ przedsigbiorstw spedycyjnych 0 0 0
63.409 Pozostala dzialalno§¢ przedsiebiorstw spedycyjnych n/d n/d 0
64.110 Dzialalno$¢ poczty pafistwowej 0 0 0
64.120 Dziatalno$¢ kurierow inna niz poczty panstwowej n/d 0 0
64.210 Ushugi telefonii stacjonarnej 0 n/d 0
64.220 Ustugi telefonii komérkowej 0 n/d 0
64.230 Uslugi internetowe n/d n/d 0
64.240 Pozostate ustugi telekomunikacyjne n/d n/d 0
65.120 Pozostale posrednictwo pienigzne 0 0 0
65.220 Pozostale formy udzielania kredytow 0 n/d 0
65.239 Pozostale formy zarzadzania papierami warto$ciowymi n/d n/d 0
66.010 Ubezpieczenia na zycie n/d n/d 0
66.030 Ubezpieczenia inne niz na zycie 0 0 0
67.130 Dzialalno$¢ pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym n/d n/d 0
67.200 Dzialalno$¢ pomocnicza zwigzana z  ubezpieczeniami n/d 0 0
i funduszami emerytalno-rentowymi

70.111 Spéldzielnie mieszkaniowe n/d n/d 0
70.112 Pozostale formy zagospodarowania i sprzedazy nieruchomosci n/d n/d 0
70.120 Kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek n/d 0 0
70.202 Pozostale formy wynajmu nieruchomosci na wiasny rachunek 0 0 0
70.310 Dziatalno$¢ agencji obstugi nieruchomosci n/d n/d 0
70.321 Zarzadzanie nieruchomo$ciami na podstawie umowy lub za n/d 0 0
oplata

70.322 Uslugi dozorstwa n/d n/d 0
71.110 Wynajem samochodéw osobowych n/d n/d 0
71.320 Wynajem maszyn i urzadzen dla prowadzenia rob6t budowla- n/d n/d 0

nych wodnych i ladowych
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71.340 Wynajem pozostalych maszyn i urzadzen, gdzie indziej nieskla- n/d n/d 0
syfikowany
71.400 Wynajem artykuléw uzytku osobistego i domowego, gdzie 0 n/d 0
indziej niesklasyfikowany
72.500 Konserwacja i naprawa maszyn biurowych, ksiegujacych n/d n/d 0
i liczacych
74.110 Dzialalno§¢ prawnicza n/d n/d 0
74.121 Dzialalno§¢ rachunkowo-ksiegowa 0 0 0
74.122 Badanie ksigg handlowych 0 0 0
74.130 Badania rynku i opinii publicznej n/d n/d 0
74.140 Doradztwo w zakresie dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania 0 n/d 0
74.203 Miernictwo geodezyjne n/d n/d 0
74.300 Badania i analizy techniczne 0 0 0
74.400 Reklama 0 n/d 0
74.501 Rekrutacja pracownikéw i pozyskiwanie personelu 0 0 0
74.600 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 0 0 0
74.700 Sprzgtanie i czyszczenie obiektow 0 0 0
74.810 Dzialalno$¢ fotograficzna n/d n/d 0
74.820 Dziatalno$¢ zwiazana z pakowaniem n/d n/d 0
74.851 Dzialalno§¢ zwigzana z uslugami sekretarskimi n/d 0 0
74.852 Dzialalno§¢ zwigzana z tlumaczeniami n/d n/d 0
74.871 Inkaso, dzialalno§¢ zwigzana z udzielaniem kredytow n/d n/d 0
74.877 Drzialalno$¢ targowa, wystawiennicza oraz —organizacja n/d n/d 0
kongresow
74.879 Prowadzenie pozostalej dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej 0 0 0
niesklasyfikowane
75.110 Kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnosci publicznej 0 0 0
75.120 Kierowanie dziatalno$cig urz¢déw odpowiedzialnych za ochrong 0 0 0
zdrowia, edukacje, ustugi kulturalne i pozostale ustugi socjalne,
z wylaczeniem ubezpieczen spolecznych
75.130 Kierowanie i udzial w pracach majacych na celu zwigkszenie 0 0 0
efektywnosci gospodarowania
75.140 Pomocnicza dzialalno§¢ ustugowa na rzecz calej administracji 0 n/d 0
panstwowej
75.220 Dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej 0 0 0
75.230 Wymiar sprawiedliwosci i sagdownictwo 0 0 0
75.240 Bezpieczenistwo publiczne, prawo i porzadek publiczny 0 0 0
75.250 Ochrona przeciwpozarowa 0 0 0
75.300 Dzialalno$¢ w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecz- 0 0 0
nego
80.102 Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne 0 0 0




8.5.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 12219

kod NACE (¥ strefa 2 strefa 3 strefa 4
80.103 Szkolnictwo specjalne dla niepelnosprawnych 0 0 0
80.210 Szkolnictwo $rednie ogélne 0 0 0
80.309 Ksztalcenie w innych szkotach wyzszych n/d n/d 0/2
80.410 Dzialalno§¢ szkét nauki jazdy n/d n/d 0
80.421 Ksztalcenie w ludowych szkotach wyzszych 0 0 0
80.423 Dziatalno$¢ w zrzeszeniach szkolnictwa dla dorostych n/d 0 0
80.424 Dziatalno$¢ miejskich szk6t muzycznych n/d 0 0
80.429 Pozostate formy ksztalcenia 0 0 0
85.114 Instytucje rehabilitacyjne 0 0 0
85.116 Szpitale psychiatryczne dla dorostych 0 0 n/d
85.118 Zaklady pielegnacyjno-opickuricze 0 0 0
85.121 Lekarze pierwszego kontaktu n/d n/d 0
85.122 Lekarze specjaliSci poza psychiatrami n/d n/d 0
85.130 Praktyka stomatologiczna 0 0 0
85.142 Uslugi fizjoterapeutyczne n/d n/d 0
85.143 Opieka zdrowotna w szkolach, opieka zdrowotna nad matka 0 n/d n/d
i dzieckiem
85.144 Pozostata profilaktyka zdrowotna n/d 0 0
85.147 Uslugi pogotowia ratunkowego 0 0 0
85.149 Pozostata dzialalnos¢ w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego 0 0 0
85.200 Dziatalno$¢ weterynaryjna 0 0 0
85.311 Instytucje opieki nad dzieckiem 0 n/d n/d
85.312 Instytucje dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw 0 0 0
85.319 Pozostale instytucje opieki spolecznej n/d 0 0
85.321 Uslugi pomocy domowej n/d n/d 0
85.322 Domy dla 0séb starszych i niepelnosprawnych n/d n/d 0
85.323 Uslugi opieki nad dzieckiem 0 n/d 0
85.324 Uslugi opieki spolecznej bez zakwaterowania dla oséb uzalez- n/d 0 0
nionych od alkoholu oraz narkotykéw
85.325 Ushugi poradnictwa rodzinnego n/d n/d 0
85.326 Dzialalnos¢ miejskich biur opieki spolecznej n/d n/d 0
85.327 Edukacja przedszkolna oraz zlobki i przedszkola 0 0 0
85.331 Opiceka nad dzieémi w wieku szkolnym n/d n/d 0
85.333 Dzienna opieka nad osobami starszymi oraz niepelnosprawnymi n/d n/d 0
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85.334 Szkolenie zawodowe ukierunkowane na zwykly rynek pracy 0 0 0
85.335 Stala dzialalno$¢ zakladéw pracy chronionej 0 0 0
85.336 Dzialalno$¢ organizacji opieki spolecznej n/d n/d 0
85.337 Osrodki dla osob ubiegajacych si¢ o azyl 0 0 0
85.338 Zatrudnienie/szkolenia zawodowe w ramach gminnych 0 n/d n/d
wydzialéw zdrowia i spraw spolecznych
85.339 Pozostale ustugi opieki spolecznej bez zakwaterowania n/d 0 n/d
90.010 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow 0 n/d 0
90.020 Wywoz i unieszkodliwianie pozostatych odpadéw 0 0 0
91.110 Dzialalno$¢ organizacji komercyjnych i organizacji pracodawcow n/d 0 0
91.200 Dzialalno$¢ zwiazkéw zawodowych n/d n/d 0
91.310 Dzialalno$¢ organizagji religijnych 0 0 0
91.330 Dzialalno$¢ pozostalych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej 0 n/d 0
niesklasyfikowana
92.110 Produkcja filméw i nagran wideo n/d n/d 0
92.130 Projekcja filmow n/d n/d 0
92.200 Dziatalno§¢ radiowa i telewizyjna 0 n/d 0
92.320 Dzialalno$¢ obiektow kulturalnych 0 n/d 0
92.330 Dzialalno$¢ wesolych miasteczek i parkéw rozrywki n/d n/d 0
92.400 Dzialalno$¢ agengji informacyjnych n/d n/d 0
92.510 Dzialalno$¢ bibliotek i archiwéw 0 n/d 0
92.521 Dzialalno$¢ muzedéw 0 0 0
92.522 Ochrona zabytkéw n/d 0 0
92.610 Dzialalno$¢ obicktéw sportowych i stadionéw 0/2 0 0
92.621 Kluby i zrzeszenia sportowe 0 0 0
92.629 Pozostala dzialalno$¢ zwigzana ze sportem, gdzie indziej nieskla- n/d n/d 0
syfikowana
92.721 Dzialalnos¢ firm zajmujacych si¢ organizacja zaje rekreacyjnych n/d 0 n/d
92.729 Pozostala dzialalno$¢ rekreacyjna, gdzie indziej niesklasyfiko- 0 0 0
wana
93.010 Pranie i czyszczenie wyrobéw widkienniczych i futrzarskich 0 0 0
93.020 Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne n/d 0 0
93.030 Pogrzeby i dzialalno$¢ pokrewna n/d n/d 0
93.040 Dzialalno$¢ zwigzana z poprawa kondycji fizycznej 0 0 0

(*) Lista sektorow NACE zgodnie z klasyfikacja norweskiego Urzedu Statystycznego.

(**) W tabeli cyfra 0 oznacza, zdaniem wladz Norwegii, brak oddziatywania na wymiang¢ handlowa w danym sektorze, cyfra 0/2 oznacza,
ze niektore przedsigbiorstwa danego sektora w ramach obecnej strefy podlegajg konkurencji.
Oznaczenie n/d — ,nie dotyczy”. Oznacza ono, zgodnie z badaniem przeprowadzonym w sprawozdaniu ECON, brak przedsi¢biorstw

dzialajacych w danym sektorze, ktore przekroczytyby prég de minimis w danej strefie.




8.5.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 122/21

Na podstawie sprawozdania ECON wladze Norwegii ustalily
nastepujace  kryteria stuzace rozrdznieniu przedsigbiorstw,
ktore nie podlegaja konkurencji ze strony przedsigbiorstw
z siedzibg w pozostalych panstwach EOG, oraz tych przedsi¢-
biorstwa, ktére podlegaja konkurencji na terenie calego EOG
w ramach sektoréw gospodarki oznaczonych cyframi 0/2:

— NACE 22.120 i 22.210: Wydawanie i drukowanie gazet

Ze wzgledu na jezyk, kulture i odlegtos¢ wydawanie
i drukowanie gazet lokalnych uznaje si¢ za dzialalnos¢
prowadzona wylacznie na rynkach lokalnych. Gazete,
ktéra nie ma zasiegu ogélnokrajowego, uznaje si¢ za gazete
lokalna.

— NACE 35.111 i 35.113: Produkcja i naprawa statkéw i kadtubow
o tonazu ponad i ponizej 100 ton

O ile naprawa dotyczy statkéw operujacych na wodach
Norwegii lub znajdujacych si¢ w naglych trudnosciach,
uznaje si¢, ze dane stocznie prowadza dzialalnos$¢ lokalnie
i stad nie podlegaja konkurencji ze strony pozostalych
panstw EOG.

— NACE 51.170: Dzialalno$¢ agentéw zajmujgcych si¢ sprzedazq:
Zywnosci, napojéw i wyrobéw tytoniowych

Wiladze Norwegii nie udzielity zadnych dalszych wyjasnien
dotyczacych kryteriéw kwalifikowania majacych zastoso-
wanie do przedsi¢biorstw powyzszego sektora. Zgodnie ze
sprawozdaniem ECON niemozliwe bylo rozréznienie, na
podstawie dostgpnych informacji, przedsi¢biorstw podlega-
jacych konkurencji od tych, ktére jej nie podlegaja.

— NACE 52.110: Sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych skle-
pach z przewagq Zywnosci, napojéw lub wyrobéw tytoniowych

Przedsigbiorstwa zlokalizowane w odleglosci ponad 150 km
od konkurentéw po drugiej stronie granicy pafistwowej
uznaje si¢ za niepodlegajace konkurencji ze strony innych
panstw EOG. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
wladze Norwegii zastosowanie kryterium odleglosci 150 km
ustalono poprzez okreSlenie najblizszych konkurentéw,
usytuowanych po drugiej stronie granicy w stosunku do
przedsigbiorstw, ~posiadajacych standardowa klasyfikacje
branzows 52.110, sprzedaz detaliczna
w niewyspecjalizowanych sklepach. Rozwazono warunki
konkurencji, w ktorych dzialajg przedsigbiorstwa zlokalizo-
wane w réznych odleglosciach od najblizszego konkurenta
po drugiej stronie granicy. Na podstawie wnioskéw zawar-
tych w sprawozdaniu ECON wladze Norwegii uznaly,
ze prawdopodobienstwo, iz przedsigbiorstwa polozone
dalej niz 150 km od konkurenta podlegaja konkurencji ze
strony innych przedsigbiorstw z pozostalych panstw EOG,
jest niskie. Wladze Norwegii uznaly, ze faktyczne istnienie
konkurencji zalezy od asortymentu oferowanych towaréw.

— NACE 52.120, 52420 i 52.443: Pozostala sprzedaz detaliczna

w niewyspecjalizowanych sklepach, sprzedaz detaliczna odziezy
oraz sprzedaz detaliczna mebli

Pomimo faktu, ze odleglos¢ od konkurenta po drugiej
stronie granicy ma znaczenie, wladze Norwegii przyznaja,
ze trudno jest okresli¢ absolutng i decydujaca granice
miedzy przedsigbiorstwami podlegajagcymi wymianie hand-
lowej w ramach EOG a tymi, ktére jej nie podlegaja.
Podczas gdy, w mysl wnioskéw sformutowanych
w sprawozdaniu ECON, przedsi¢cbiorstwa zlokalizowane
ok. 200 km od stosunkowo duzego centrum handlowego
po drugiej stronie granicy, podlegaja konkurencji, natomiast
przedsigbiorstwa usytuowane blizej granicy, bez Zzadnego
wigkszego centrum handlowego po drugiej stronie granicy,
nie podlegaja konkurencji. Niemniej jednak, idac tokiem
rozumowania przyjetym w NACE 52.110, wladze Norwegii
wyjasnily w zgloszeniu, ze odlegtos¢ 200 km wydaje si¢
wlasciwym obiektywnym kryterium ustalenia skutku wywie-
ranego na wymian¢ handlowa w tym sektorze.

NACE 52461 i 52.464: sprzedaz detaliczna wyrobéw metalowych,
farb i szkla oraz sprzedai detaliczna drewna

Wiladze Norwegii wyjasnily, ze przedsigbiorstwa usytuowane
w znacznej odleglosci od granicy paristwowej” nie podlegaja
konkurencji ze strony przedsigbiorstw z pozostalych panstw
EOG. Na podstawie udzielonych informacji, ,znaczna odleg-
fos¢ od granicy parstwowej” oznacza, Ze nie oplacaloby sie
podrézowanie w obie strony w ciagu jednego dnia, przy
czym odleglos¢ zalezy m. in. od rodzaju drogi oraz
warunkow ruchu drogowego. Przedsigbiorstwa zlokalizo-
wane regionach: Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane
i More og Romsdal moga korzysta¢ z obnizonych skladek
na ubezpieczenie spoleczne, poniewaz nie podlegaja konku-
rencji ze strony innych Panstw EOG. Nie uwzgledniono
przedsigbiorstw z innych panstw.

NACE 80.309: ksztalcenie w innych szkolach

Zgloszenie dotyczy wylacznie szkolen dla oséb dorostych,
ktore uznawane sg za niepodlegajace wymianie handlowe;.
Jesli chodzi o szkolnictwo $rednie 1 wyzsze, wladze
Norwegii oznaczyly je cyfra 2, co oznacza, ze dana dzialal-
no$¢ podlega konkurencji.

NACE 92.610: dziatalno$¢ obiektow sportowych i stadionéw

Klub sportowy uznaje si¢ za lokalny, jesli nie nalezy do
najwyzszej ligi w ramach swojej dyscypliny. Pozostale
obiekty sportowe uznaje si¢ za lokalne, o ile uzywane s3
przede wszystkim przez kluby lokalne, spotecznosé¢ lokalng
w gminie oraz osoby odwiedzajace w ramach wycieczek
jednodniowych, nie posiadajac ofert konkurencyjnych
w innych panstwach EOG.
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2) Metoda przyjeta przy wyborze przedsig-
biorstw objetych zgloszonym S$rodkiem,
polegajacym na zastosowaniu zrdéznico-
wanych regionalnie stawek skladek na
ubezpieczenie spoteczne

Zgloszony $rodek obejmuje sektory gospodarki okreslone
w sprawozdaniu ECON i wymienione powyzej. Sprawozdanie
ECON oparto na ocenie powigzan konkurencyjnych (,competi-
tion interfaces” — ,konkurranseflater”’) miedzy przedsigbiorstwami
usytuowanymi w strefie 2, 3 i 4 w Norwegii oraz
w pozostalych panstwach EOG. Zawieralo ono liste sektorow
przypuszczalnie niepodlegajacych konkurencji ze strony pozos-
talych panstw EOG.

Na podstawie danych regionalnych dotyczacych wywozu
i przywozu w odniesieniu do danych stref, przekazanych
przez norweski Urzad Statystyczny, sporzadzono liste sektoréw
gospodarki nie podlegajacych konkurencji ze strony pozostatych
panstw  EOG w  sektorze  produkcyjnym.  Zgodnie
z wyjasnieniami wiladz Norwegii, przedstawionymi w piSmie
z dnia 12 listopada 2004 r., wystgpowanie bezposredniej
wymiany handlowej w prawie wszystkich sektorach produkeyj-
nych (NACE 15 do NACE 37) pozwolito ECON wysnué
wniosek, ze praktycznie wszystkie te sektory moga podlegal
konkurencji ze strony przedsigbiorstw z pozostalych panstw
EOG. Wladze Norwegii wyjasnily takze, Ze tylko nieliczne
sektory (wydawanie i drukowanie gazet, budowa statkéw)
uznano, pomimo powyzszego, za dzialajace na rynkach lokal-
nych wylacznie z racji charakteru tych podsektoréw, a nie na
podstawie analizy przywozu/wywozu.

W przypadku przedsi¢biorstw sektora ustug (NACE 50 do
NACE 99) kwestia podlegania konkurencji zostalo zbadana
przede wszystkim na podstawie wiedzy na temat sytuacji
rynkowej w réznych sektorach biznesu oraz rozméw przepro-
wadzonych z przedstawicielami wybranych przedsigbiorstw
w strefie 2, 3 1 4 w Norwegii.

Brak wyraznego odwolania do metody, ktéra przyjeto w celu
stwierdzenia, czy przedsigbiorstwa w sektorze dostaw energii
elektrycznej, gazu i wody (NACE 40) lub w sektorze budow-
lanym (NACE 45) podlegaja konkurencji, pomimo uwzgled-
nienia w zgloszeniu znacznej liczby podsektoréw budownictwa.

Wymiana handlowa wewnatrz EOG, wedlug sprawozdania
ECON, nie miala wplywu na dzialalno$¢ o charakterze czysto
lokalnym. Aby dzialalno$¢ mogla zosta¢ uznana za czysto
lokalng w rozumieniu sprawozdania ECON, w stosownym
sektorze i na danym obszarze muszg by¢ spelnione lacznie
dwa warunki: przedsigbiorstwa danego sektora same nie biorg
udzialu w dzialalnosci transgranicznej, a dana dzialalno§¢
prowadzona w okreSlonym regionie nie moze by¢ w stanie
przyciagnaé klientéw z innych miejsc.

W mysl sprawozdania stwierdzenie powiazan konkurencyjnych
mozna by wykorzysta¢ do sporzadzenia propozycji zasad, ktére

w miarg mozliwosci uwzglednialyby stary system obnizonych
stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne w sektorach gospo-
darki niepodlegajacych konkurencji wewnatrz EOG (). Spra-
wozdanie ECON nie zawiera zadnej propozycji zasad, co
miatoby miejsce w przypadku programu pomocy; takiej propo-
zycji nie przedstawiono tez w zgloszeniu.

We wstegpie do sprawozdania, firma ECON stwierdzila,
ze zabraklo czasu i Srodkéw na przeprowadzenie dokladnego
badania konkurencji we wszystkich sektorach gospodarki
ujetych w sprawozdaniu, oraz ze moze to doprowadzi¢ do
przeszacowania lub niedoszacowania konkurencji
z przedsi¢biorstwami w innych pafistwach EOG (?). Niemniej
jednak  ECON  uwaza, ze  wyniki  przedstawione
w sprawozdaniu pozwalaja na uzyskanie wilasciwego obrazu
konkurencji, ktéra ma miejsce miedzy przedsigbiorstwami
w EOG.

3. Watpliwo$ci wyrazone w decyzji o wszczeciu
postepowania

Dnia 6 pazdziernika 2004 r. Urzad zdecydowal o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego w sprawie propozycji
systemu zrdznicowanych regionalnie stawek skladek na ubez-
pieczenie spoleczne w okreslonych sektorach gospodarki. Urzad
uznal, ze proponowane zastosowanie obnizonych skladek
stawek w strefie 2, 3 i 4 dotyczylo bardzo szerokiego zakresu
sektoréw gospodarki oraz przedsigbiorstw. Zgloszony $rodek
powielal w znacznym stopniu wcze$niejszy system zrdznicowa-
nych regionalnie oraz obnizonych stawek skladek na ubezpie-
czenie spofeczne, ktéry Urzad uznal za pomoc niezgodng ze

wspolnym rynkiem (3).

Podstawowq rdznica miedzy wcze$niej ocenianym systemem
a S$rodkiem zgloszonym obecnie jest zmniejszenie liczby
sektor6w gospodarki, ktére moglyby skorzysta¢ z obnizonych
stawek. W sprawozdaniu ECON zawarto list¢ sektoréw, ktore
rzekomo nie podlegaly wymianie handlowej wewnatrz EOG,
przyjmujgc za podstawe oceng powiazan konkurencyjnych.

W decyzji o wszczeciu postgpowania Urzad wyrazil watpliwosci
odnos$nie do metody gromadzenia danych, zastosowanej
w sprawozdaniu ECON, ktéra, zdaniem Urzedu, nie byla syste-
matyczna. Urzad wyrazit ponadto obawe, ze sprawozdanie
ECON przedstawito niepelny obraz aktualnej sytuacji oraz nie
zawieralo dokladnej analizy sytuacji w przyszlosci.

(") Streszczenie sprawozdania: ,Kartleggingen skal kunne brukes til 4 utar-
beide et forslag til regelverk som sd langt som mulig videreforer ordningen
med gradert arbeidsgiveravgift for bransjer eller vesentlige deler av bransjer
som ikke er i konkurranse med virksomheter i andre EQS-land, og som
dermed ikke pavirker samhandelen”.

Pkt 1.2 sprawozdania: ,Det har verken vart tid eller ressurser til d
gjennomfore en dyptgdende analyse av konkurranseforholdene innen alle
de bransjer som omfattes av rapporten. I de fleste tilfellene har vi mattet
bygge pa faglige vurderinger stottet av intervjuer med utvalgte bedrifter.
Skjevheter i informasjonen kan derfor forekomme i vdre vurderinger av
enkeltbransjer. Imidlertid kan dette sld ut bade i retning av & overvurdere
konkurransen med andre EQS-land og d undervurdere den”.

W celu uzyskania dalszych informagji, nalezy odnie$¢ si¢ do czesci
1.2 niniejszej decyzji, oraz szczegélnie do decyzji Urzedu nr
172/02/COL oraz nr 218/03/COL.
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Urzad podkreslit swoje watpliwosci odnosnie do zgodnosci
sposobu przyjetego w celu stwierdzenia wplywu na wymiang
handlowa wewnatrz EOG w danym sektorze z wymogami sfor-
mulowanymi w przyjetym orzecznictwie dotyczacymi rozu-
mienia kryterium ,wplywu na wymiang handlowg” w mysl
art. 61 ust. 1 porozumienia EOG. Opierajac sie na orzecznic-
twie, Urzad podkreslit w szczeg6lnosci, w przeciwienstwie do
podejscia przyjetego w sprawozdaniu ECON, ze sam fakt udzie-
lenia pomocy na rzecz dzialalno$ci o charakterze czysto
lokalnym lub przedsi¢biorstw, ktére prowadza dziatalnosé
wylacznie na szczeblu lokalnym, nie wyklucza mozliwosci

wplywu na wymiane handlowa.

Urzad wyrazit ponadto watpliwosci, czy zgloszony S$rodek
gwarantuje niezbedne mechanizmy zapewniajace brak wplywu
na wymian¢ handlowg we wszystkich przypadkach, poniewaz
nie uwzglednia on Zadnego ogdlnego zabezpieczenia gwarantu-
jacego niezbedng pewno$¢ prawng i ekonomiczng co do jego
stosowania w odniesieniu do wplywu na wymiane handlowg.
Urzad mial obawy co do nieokre$lonego charakteru $rodka,
ktory jest nieograniczony czasowo i nie zaklada klauzuli prze-
gladu kryteriéw oraz warunkéw jego stosowania.

Urzad podjal decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego, migdzy innymi, w celu ulatwienia zadania stoja-
cego przed Norwegia, polegajacego na wyjasnieniu i lepszym
uzasadnieniu, czy stosowanie zgloszonego $rodka nie bedzie
mialo wplywu na wymiang handlowa. Nawigzuje si¢ do poniz-
szego rozdzialu w zakresie uwag przedstawionych przez wiladze
Norwegii.

4. Uwagi wladz Norwegii

Pismem z dnia 12 listopada 2004 r. wladze Norwegii przed-
stawily uwagi w sprawie decyzji Urzedu o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego. Wladze Norwegii wyjasnily,
odnosnie do tresci zgloszenia, ze w przypadku standardowej
klasyfikacji branzowej 52.120 (pozostala sprzedaz detaliczna
w niewyspecjalizowanych sklepach), 52.420 (sprzedaz deta-
liczna odziezy) oraz 52.443 (sprzedaz detaliczna mebli) zglo-
szenie dotyczylo przedsiebiorstw zlokalizowanych we wszyst-
kich trzech strefach uwzglednionych w dzialaniu. Z powodu
niescistosci wskazano wylacznie przedsigbiorstwa w strefie 4.

Ponadto, wiladze Norwegii wyjasnily, ze ,niektore sektory
gospodarki w jednej strefie zgloszono jako sektory niepodlega-
jace konkurencji, podczas gdy te same sektory w innych stre-
fach nie zostaly uwzglednione w wykazie. [...] Powodem
powyzszego byt fakt, ze w sprawozdaniu ECON stwierdzono,
iz w niektorych sektorach gospodarki nie bylo przedsigbiorstw,
ktore przekroczylyby prég de minimis w obrebie okreslonej
strefy. [...] Jednakze, jesli, w perspektywie, koszty wynagrodzen
w takich przedsigbiorstwach doprowadza do przekroczenia

progu de minimis, przedsigbiorstwa te zostana uwzglednione
w taki sam sposéb jak przedsigbiorstwa z danego sektora zglo-
szonego w innych strefach”.

Wiadze Norwegii stwierdzily, ze linia argumentacji zastosowana
przez Urzad w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyja$niajacego odzwierciedlata uproszczone pod pewnym
wzgledem rozumienie metody gromadzenia danych oraz ich
oceny przeprowadzonej przez ECON. Biorgc to pod uwage,
wladze Norwegii stwierdzily, ze w przypadku przedsigbiorstw
sektora produkcyjnego, kwestie podlegania konkurencji zbadano
na podstawie danych regionalnych dotyczacych wywozu
i przywozu. Wladze Norwegii wyjasnily, ze w sprawozdaniu
ECON nie przyjeto zalozenia, iz analiza tych danych moze
by¢ wystarczajaca dla okreslenia sektoréw gospodarki nie podle-
gajacych konkurencji za strony przedsigbiorstw z pozostatych
panstw EOG, lecz dla potwierdzenia, ze pomoc przyznana na
rzecz okreSlonego sektora moze faktycznie wplynaé na

wymiang¢ handlowa.

W przypadku przedsigbiorstw sektora ustug, wladze Norwegii
stwierdzily, ze kwestia podlegania konkurencji zostala zbadana
przede wszystkim w oparciu o wiedz¢ na temat sytuacji na
rynku w réznych sektorach gospodarki oraz rozmowy przepro-
wadzone ~w  wybranych  przedsigbiorstwach.  Jednym
z warunkow klasyfikacji dzialalnosci jako wylacznie lokalnej
byl fakt, ze przedsigbiorstwa z okreslonego sektora ustug nie
prowadza dzialalnosci transgranicznej. Jednakze powyzszego
warunku nie uznano za wystarczajacy. W sprawozdaniu
ECON zbadano takze, czy szczegdlna dzialalno§¢ ustugowa,
zlokalizowana w danym regionie, byla w stanie przyciggnaé
klientéw z innych miejsc lub panstw EOG. Je$li chodzi
o przypuszczalng sytuacje w przyszlosci, przedstawicieli przed-
siebiorstw, w ktorych przeprowadzono rozmowy, zapytano, jaki
wplyw na modele wymiany handlowej ich klientéw mialoby
podniesienie ceny za ustugi Swiadczone lokalnie o okreslony
procent lub podniesienie ceny za te same ustugi $wiadczone
przez przedsi¢biorstwa zlokalizowane w sasiednich krajach
nordyckich.

Wiladze Norwegii stwierdzily ponadto, ze zadaniem Urzedu byta
ocena, czy ktérykolwiek sektor lub beneficjent, ktérego dotyczy
zgloszony $rodek, moze otrzymaé pomoc, ktéra nie ma
wplywu na wymiane handlowa miedzy Umawiajagcymi si¢ Stro-
nami porozumienia EOG.

II. OCENA
1. Wymogi proceduralne

Zgloszony $rodek nie zostal wprowadzony w zycie. Wiadze
Norwegii wypehnily swoje zobowiazania w mysl art. 1 ust. 3
cze$¢ I protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i trybunale.
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2. Zgloszony $rodek

Wiladze Norwegii zglosily ,zamiar kontynuacji od dnia
1 stycznia 2005 r. systemu zréznicowanych skladek na ubez-
pieczenie spoleczne, stosowanego przed dniem 1 stycznia
2004 r. w odniesieniu do sektorow niepodlegajacych konkurencji
ze strony przedsigbiorstw z innych pafstw EOG”. Nie zglo-
szono zadnej konkretnej propozycji projektu regulacji lub
ustaw regulujacych stosowanie $rodka. Wladze Norwegii zglo-
sity sprawozdanie, na podstawie ktérego zamierzaly wprowa-
dzi¢ ponownie na rzecz okre$lonych sektoréw stary system
zréznicowanych regionalnie i obnizonych stawek skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Pomimo uznania, ze stwierdzenie
powigzan konkurencyjnych mozna by wykorzysta¢ do opraco-
wania propozycji zasad, w sprawozdaniu ECON nie zawarto
zadnych  propozycji zasad, jak mialoby to miejsce
w przypadku programu pomocy, brak jej takze w zgloszeniu.

Wydaje si¢, ze wladze Norwegii chca kontynuowaé (lub wpro-
wadzi¢ ponownie) stary system zrdznicowanych regionalnie
i obnizonych stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne, co
wynika z dodatkowych informacji przedlozonych przez wiladze
Norwegii w zgloszeniu oraz w trakcie formalnego postepowania
wyjasniajacego. Wladze Norwegii zamierzajg jednak ograniczy¢
jego stosowanie do sektoréw wymienionych w sprawozdaniu
ECON. Nalezy przypomnie¢, ze stary system obnizonych stawek
skfadek na ubezpieczenie spoleczne uznano za program
pomocy (!). Zdaniem Urzedu nie ma powodu, dla ktérego zglo-
szony $rodek nie miatby zostaé zakwalifikowany jako program
pomocy, chociaz jego zakres stosowania zostal ograniczony.

W mysl definicji zawartych w art. 1 lit. d) czesci I protokotu 3
do porozumienia o nadzorze i trybunale, program pomocy to
kazdy akt, na podstawie ktérego mozna przyznaé pomoc indy-
widualna na  rzecz  przedsi¢biorstw  zdefiniowanych
w dokumencie w sposéb ogdlny i abstrakcyjny bez koniecz-
nosci przyjmowania dalszych $rodkéw wykonawczych. Jest to
takze kazdy akt, na podstawie ktérego pomoc niezwigzana
z konkretnym projektem mozna zostaé przyznana na rzecz
jednego przedsigbiorstwa lub wigkszej ich liczby na czas
nieokreslony oraz/lub w nieokreslonej kwocie.

Zgloszony $rodek dotyczy zastosowania zrdznicowanych regio-
nalnie stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne w odniesieniu
do dowolnego przedsigbiorstwa dzialajacego w kilku sektorach
(propozycja uwzglednia ponad 200 sektoréw) odnoénie do jego
pracownikéw zamieszkalych w strefie 2, 3 i 4 w Norwegii.
Stosowanie obnizonych stawek skladek na ubezpieczenie
spoleczne nie stanowi indywidualnego przyznania pomocy na
rzecz pojedynczego przedsigbiorstwa, lecz zdarzenie powtarza-
jace si¢ regularnie w trakcie nieokre$lonego okresu na rzecz
nieokre$lonej liczby beneficjentéw. Dlatego tez zgloszony
Srodek nalezy zakwalifikowa¢ jako program pomocy.

3. Zakres niniejszej decyzji

Ponizsza ocena ma zastosowanie wylacznie w przypadku
dzialan, ktére sa objete porozumieniem EOG. Urzad nie moze
oceni¢ dziatan, ktére nie sa objete zakresem tego porozumienie,
np. dzialalnosci w zakresie obrony narodowej — kod NACE
75.220.

(") Nawiazano do decyzji Urzedu nr 218/03/COL, w ktorej Urzad zaak-
ceptowal trzyletni okres przejsciowy na zniesienie zroznicowanych
regionalnie stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Urzad nie posiada takze kompetencji w zakresie badania
pomocy na rzecz przedsigbiorstw, ktore wykonujg dziatalno$é
zwigzang z produktami, ktére nie sg objete zakresem porozu-
mienia EOG, np. produktami rolnymi lub produktami rybolow-
stwa (3. Taka sytuacja wystepuje m.in. w przypadku kodu
NACE 01.300, uprawy rolne polaczone z chowem zwierzat
(dziatalno$¢ mieszana). Niniejsza decyzja nie dotyczy dziatal-
nosci prowadzonej w sektorach, ktére nie wchodza w sklad
kompetencji Urzedu w zakresie oceny istnienia pomocy
panstwa (3).

4. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1
porozumienia EOG

Art. 61 ust. 1 porozumienia EOG stanowi:

,Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Porozu-
mienia, wszelka pomoc przyznawana przez Pafistwa Czlon-
kowskie WE, Panstwa EFTA lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub
grozi zakt6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsi¢biorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest
niezgodna z funkcjonowaniem niniejszego Porozumienia
w zakresie, w jakim wplywa na handel migdzy Umawiajacymi
sie Stronami”.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem, zaklasyfikowanie $rodka
jako pomocy wymaga spelnienia wszystkich czterech warunkéw
zawartych okre$lonych w art. 61 ust. 1 porozumienia EOG (*):
1) dzialanie ze strony panstwa lub wykorzystanie zasobow
panstwowych; 2) selektywna korzys¢ dla beneficjentow;
3) zakldcenie lub grozba zaktdcenia konkurencji oraz 4) $rodek
musi wplywa¢ na wymiang handlowg miedzy Umawiajacymi si¢
Stronami, aby zostal objety zakazem zawartym w art. 61 ust. 1
porozumienia EOG.

Norweski system obnizonych stawek skladek na ubezpieczenie
spoleczne byl przedmiotem kilku decyzji, ktére przyjal
Urzad (°). Trybunal EFTA takze przeprowadzil oceng systemu
i doszedl do wniosku, iz taki system (°) stanowil pomoc
panstwa.

Jak wspomniano powyzej, obecna propozycja ma na celu
ponowne wprowadzenie poprzedniego systemu, a jedyna
réznicg jest jego zawezenie do okreSlonych sektoréw. Zdaniem
Urzedu wnioski Urzedu oraz Trybunalu EFTA na temat klasy-
fikacji poprzedniego systemu wg art. 61 ust. 1 porozumienia
EOG stosuje si¢ w taki sam sposéb do obecnie zgloszonego
systemu w odniesieniu do trzech spos$réd czterech kryteriow
facznych.

(%) Patrz, m.in. art. 8 ust. 3, art. 17 do 20 oraz protokoly 3 i 9 poro-
zumienia EOG, oraz art. 24 porozumienia o nadzorze i trybunale.

() Patrz takze rozdzial 4 ponizej.

(*) Sprawa C-345/02 Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise BV, Rinck
Opticiéns BV oraz Hoofdbedrijfschap Ambachten [2004] Zb. Orz.
7139, pkt 33, sprawa C-142/87 Belgia przeciwko Komisji (,Tube-
meuse”) [1990] Zb. Orz. 1-959, pkt 25; sprawy polaczone
C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji [1994] Zb.
Orz. 14103, pkt 20; sprawa C-482[99 Franga przeciwko Komisji
[2002] Zb. Orz. 1-4397, pkt 68, oraz sprawa C-280/00 Altmark
Trans i Regierungsprasidium Magdeburg [2003] Zb. Orz. 1-7747,
pkt 74.

(°) Patrz rozdzial I pkt 2 lit. a) niniejszej decyzji.

(°) Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzedowi Nadzoru EFTA
[1999] Zb. Orz. Trybunatu EFTA, str. 76.
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Zgloszony system obejmuje wykorzystanie zasobow panstwo-
wych w rozumieniu utraconego przez pafstwo przychodu
wskutek zastosowania obnizonych stawek skladek na ubezpie-
czenie spoleczne. Ponadto w wyniku realizacji programu przed-
siebiorstwa z sektorow i regionéw uprzywilejowanych uzyskuja
bezposrednia  przewage  konkurencyjna w  pordwnaniu
z przedsigbiorstwami, ktére zlokalizowane sa w innym miejscu
lub nie dzialaja w zgloszonych sektorach. Zwazywszy na
powyzsze Urzad pragnie podkresli¢, ze $rodek moze stanowié
pomoc pafistwa wylacznie w zakresie, w jakim dotyczy przed-
sichiorstw, ktére prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca
na oferowaniu towaréw i uslug w sytuacji konkurencyjnej na
danym rynku (!). Orzecznictwo okresla przedsigbiorstwo
w nastepujacy sposob: ,kazdy podmiot, ktdry prowadzi dziatalnosé
gospodarczg, niezaleznie od jego statusu prawnego oraz sposobu finan-
sowania” (?). Zatem, zaden rodzaj pomocy pafistwa nie moze
dotyczy¢ dzialalnosci nie bedacej dzialalnoscig gospodarcza,
miedzy innymi: dzialalno$ci administracji panstwowej, dzialal-
nosci wymiaru sprawiedliwosci lub dzialalnosci  zwigzanej
z obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym. Niniejsza
decyzja nie dotyczy powyzszych dziatalnosci.

Pozostaje kwestia, czy pomoc przyznana na mocy zgloszonego
systemu, majacego zastosowanie do okreslonej liczby sektoréw,
rzekomo niepodlegajacych konkurencji ze strony przedsig-
biorstw w innych panstwach EOG, ma wplyw na wymiane
handlowa Umawiajacych si¢ Stron.

a) Czy pomoc ma wplyw na wymiang handlowg w rozumieniu
art. 61 ust. 1 porozumienia EOG?

Pomoc musi mie¢ wplyw na wymiang handlowa migdzy
Umawiajagcymi si¢ Stronami porozumienia EOG, jezeli ma
podlega¢ zakazowi okreslonemu w art. 61 ust. 1 porozumienia
EOG. W powyzszym przepisie nie dokonano rozréznienia przy-
czyn i celow, lecz zdefiniowano pomoc panstwa wylacznie
w odnowieniu do jej skutkéw (?).

Urzad oceni ponizej, czy ograniczenia zastosowane
w zgloszonym systemie do okreslonych sektoréw uniemozliwia
wplyw pomocy na wymiang handlowa miedzy Umawiajacymi
si¢ Stronami, a wiec wyklucza jg z zakresu art. 61 ust. 1 poro-
zumienia EOG.

1) Sytuacja prawna

Zgodnie z orzecznictwem (¥, zawsze gdy finansowa pomoc
panstwa wzmacnia pozycje podmiotu w  poréwnaniu
z innymi podmiotami konkurujacymi na rynku w ramach
EOG, nalezy uznaé, ze pomoc taka wplywa na te podmioty.

Nie istnieje prég ani procent, ponizej ktérego mozna uznaé
brak, ze pomoc nie wplywa na wymian¢ handlowa migdzy

(') Polaczone sprawy C-180/98 do C-184/98 Pavlow i inni [2000]
Zb. Orz. 1-6451, pkt 75.

(%) Sprawa C-41/90 Hifner and Elser [1991] Zb. Orz. 1-1979, pkt 21.

(}) Sprawa C-56/93 Belgia przeciwko Komisji [1996] Zb. Orz. 1-723,
pkt 79.

(*) Sprawa E 6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA
[1999] Zb. Orz. Trybunalu EFTA str. 76, pkt 59; sprawa 730/79
Philip Morris przeciwko Komisji [1980] Zb. Orz. 2671, pkt 11.

Umawiajacymi si¢ Stronami (). W my$l przyjetego orzecz-
nictwa stosunkowo mata kwota pomocy lub maly rozmiar
przedsigbiorstwa, ktére z niej skorzystato, nie wyklucza mozli-
wosci wplywu na wymiane handlowa w ramach EOG (9). Jesli
w danym sektorze funkcjonuje duza liczba malych przedsie-
biorstw, pomoc potencjalnie dostgpna dla wszystkich lub
znacznej liczby przedsigbiorstw tego sektora, moze, nawet
jesli indywidualne kwoty sg male, mie¢ wplyw na wymiang
handlowg miedzy Umawiajgcymi si¢ Stronami porozumienia
EOG (%). Pomoc moze takze mie¢ wplyw na wymiang handlows
w ramach EOG, nawet jesli przedsigbiorstwo beneficjent nie
bierze udzialu w dzialalno$ci transgranicznej (¥).

Charakter pomocy nie zalezy od lokalnego lub regionalnego
charakteru $wiadczonych ustug ani tez od skali zakresu danej
dzialalnosci (19). Lokalny charakter dzialalnosci prowadzonej
przez beneficjentéw $rodka stanowi jedna z kwestii, ktore
nalezy wzia¢ pod uwage przy stwierdzeniu wplywu na wymiang
handlowa, nie wyklucza on jednak wplywu pomocy na
wymiang handlowa (19). Dzieje si¢ tak, poniewaz przyznanie
pomocy panstwa na rzecz jednego przedsigbiorstwa moze
spowodowa¢, ze podaz wewnetrzna utrzyma si¢ lub wzro$nie,
powodujac ograniczenie mozliwosci penetracji rynku danego
panstwa EOG przez inne przedsi¢biorstwa (11).

Oceniajgc wplyw na wymiang handlows, Urzad nie musi
okresli¢ rzeczywistego skutku programu pomocy, lecz zbadad,
czy moze on mie¢ wplyw na wymiang handlowa w ramach
EOG (). Kryterium wplywu na wymiane handlowg tradycyjnie
interpretuje si¢ bez ograniczent w taki sposob, ze ogdlnie rzecz
biorac $rodek uznaje si¢ za pomoc panstwa, jesli moze on mieé
wplyw na wymiang handlowa miedzy pafstwami EOG (%)

(°) Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg
[2003] Zb. Orz. I-7747, pkt 81, sprawa C-172/03 Wolfgang Heiser
przeciwko Urzgdowi Skarbowemu Innsbruck [2005], dotychczas nieopu-
blikowana w Zbiorze Orzeczen, pkt 32.

(%) Sprawa C-71/04 Administracién del Estado v Xunta de Galicia [2005]

dotychczas nieopublikowana w Zbiorze Orzeczen, pkt 41; sprawa

C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprésidium Magdeburg [2003]

Zb. Orz. 1-7747, pkt 81; polaczone sprawy C-34/01 do C-38/01

Enirisorse [2003] Zb. Orz. I-14243, pkt 28; sprawa C-142/87 Belgia

przeciwko Komisji (,Tubemeuse”) [1990] Zb. Orz. 1-959, pkt 43; pols-
czone sprawy C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji

[1994] Zb. Orz. 1-4103, pkt 42.

Sprawa C-71/04 Administracion del Estado v Xunta de Galicia [2005]

dotychczas nieopublikowana w Zbiorze Orzeczen, pkt 43; sprawa

C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji [2002] Zb. Orz. 1-8031,

pkt 64; i sprawa C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji [2004] Zb.

Orz. 13679, pkt 57.

Sprawa T-55[99 CETM przeciwko Komisji [2000] Zb. Orz. 1-3207,

pkt 86.

Sprawa C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg

[2003] Zb. Orz. I-7747, pkt 77; sprawa C-172/03 Wolfgang Heiser

przeciwko Urzgdowi Skarbowemu Innsbruck [2005] dotychczas nieopu-
blikowana w Zbiorze Orzeczeni, pkt 33; sprawa C-71/04 Admini-
stracion del Estado przeciwko Xunta de Galicia [2005] dotychczas

nieopublikowana w Zbiorze Orzeczen, pkt 40.

Polaczone sprawy T-298/97-T-312/97 e.a. Alzetta a.o. przeciwko

Komisji [2000] Zb. Orz. 1I-2319, pkt 91.

Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA

[1999] Zb. Orz. Trybunalu EFTA, str. 76, pkt 59; sprawa

C-303/88 Wlochy przeciwko Komisji [1991] Zb. Orz. 1-1433, pkt

27; sprawy polaczone C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko

Komisji [1994] Zb. Orz. 1-4103, pkt 40, sprawa C-280/00 Altmark

Trans i Regierungsprasidium Magdeburg [2003] Zb. Orz. 1-7747,

pkt 78.

Sprawa C-298/00 P Wiochy przeciwko Komisji [2004] Zb. Orz.

1-4087, pkt 49, i sprawa C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji

[2004] Zb. Orz. 1-3679, pkt 44.

() Sprawy polaczone T-298/97-T-312/97 e.a. Alzetta a.o. przeciwko
Komisji [2000] Zb. Orz. 1I-2319, pkt 76-78.
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2) Ocena zgloszonego systemu

Zdaniem wladz Norwegii zgloszony system obejmuje okoto
75 % sektora ustug, ktéry przeanalizowano w sprawozdaniu
ECON oraz niewielka czgs¢ sektora produkcyjnego i kilka
sektor6w budownictwa. Zgodnie ze zgloszeniem tych ponad
200  sektoré6w  gospodarki, z  okreslong  kwalifikacje
w przypadku 13 z nich, nie podlega zadnej wymianie hand-
lowej wewnatrz EOG. Z tego powodu zdaniem wladz Norwegii
zgloszony system nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa
w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG.

— Sprawozdanie ECON oraz metoda stosowana do wyboru sektoréw
gospodarki objetych systemem

Zgloszony system zrdznicowanych regionalnie stawek skladek
na ubezpieczenie spoleczne przyjmuje za podstawe tzw. spra-
wozdanie ECON dolaczone do zgloszenia. Jednakze, zgodnie ze
sprawozdaniem, celem jego nie jest ocena, czy system zrdzni-
cowanych regionalnie stawek skladek ubezpieczenia spolecz-
nego jest zgodny z porozumieniem EOG lecz ocena powiazan
konkurencyjnych ().

Wiladze Norwegii nie przeprowadzily dalszej oceny
w zgloszeniu, ani blizej nie przedstawily warunkéw konkurencji
w stosunku do innych Umawiajacych si¢ Stron. Stwierdzily
wylacznie, ze pierwotne stawki zréznicowanych skladek na
ubezpieczenia spoleczne bedg stosowane w odniesieniu do
przedsi¢biorstw  z sektoréw okreSlonych w  sprawozdaniu
ECON jako nieposiadajace zadnych powigzan konkurencyjnych.
Nie przedstawily one ponadto tekstu legislacyjnego zawieraja-
cego przepisy regulujace stosowanie obnizonych stawek sktadek
na ubezpieczenie spoleczne.

Wiadze Norwegii przyjmujg, ze ewentualna niezgodnosci infor-
magcji zawartych w sprawozdaniu ECON mogg pojawi¢ si¢
w ocenie poszczegélnych sektoréw gospodarki, ktére moga
,by¢ najprawdopodobniej zréwnane na poziomie zagrego-
wanym” (?). Jednakze Urzad nie moze wyrazi¢ poparcia dla
tego typu podejScia. Program pomocy musi by¢ na tyle precy-
zyjny, aby zapewni¢, ze zastosowanie jego zasad do dowolnego
potencjalnego beneficjenta pomocy nie naruszy zasad porozu-
mienia EOG.

Zdaniem Urzedu metoda wyboru sektoréw gospodarki
rzekomo  niepodlegajacych  wewnatrzpanstwowej wymianie
handlowej nie wyklucza przyznania pomocy przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno§¢, ktéra moglaby mie¢ wplyw na
wymiang handlowg w ramach EOG.

(") Pkt 1.1 sprawozdania: ,Det inngdr imidlertid ikke i formdlet til den
foreliggende rapport d foreta en vurdering av om den differensierte arbeids-
giveravgiften er i strid med EOS-avtalens bestemmelser. Raporten er
avgrenset til d kartlegge de relevante konkurranseflater”.

(?) Patrz strona 2 pisma wladz Norwegii z dnia 23 kwietnia 2004 r. (nr
279843).

Urzad poddaje w watpliwos¢ wiarygodnos¢ informacji zgroma-
dzonych w  sprawozdaniu ECON, ktére, szczegélnie
w  przypadku sektoréw uslugowych, byly oparte przede
wszystkim na wlasnej wiedzy na temat sytuacji rynkowej oraz
na rozmowach telefonicznych przeprowadzonych
z przedstawicielami wybranych przedsigbiorstw. Zebrane infor-
macje nie opieraja si¢ na danych empirycznych, lecz majg raczej
charakter subiektywny. Ponadto na podstawie informacji
dostepnych Urzedowi wydaje si¢ ze, zebrane informacje nie
zostaly zweryfikowane.

Zgodnie ze sprawozdaniem ECON dzialalno$¢ uwaza sie za
wylacznie lokalna i niepodlegajaca wymianie handlowej
w ramach EOG, jesli spelnione s3 dwa warunki: przedsigbior-
stwa w okreSlonym sektorze gospodarki nie biora udzialu
w dzialalnoSci transgranicznej, a dana dzialalno$¢ nie jest
w stanie przyciggna¢ klientéw z innych miejsc.

Jednakze w sprawozdaniu ECON nie stwierdzono, czy kryte-
rium ,wplywu na wymiang handlowg” w rozumieniu art. 61
ust. 1 porozumienia EOG byloby spelnione, czy nie, gdyby
pomoc zostala przyznana przedsiebiorstwom z rdéznych
sektoréw wymienionych w wykazie. Ocenie poddano natomiast
kwestie wystepowania bezposredniej konkurencji w okreslonym
sektorze i regionie. Zgodnie z powyzszym prowadzenie dzialal-
nosci przez beneficjenta pomocy na rynku lokalnym nie
wyklucza mozliwosci wplywu na wymiang handlowa
w ramach EOG. Zatem, je$li wedlug sprawozdania brak jest
powigzan konkurencyjnych, nie oznacza to, ze pomoc dla
przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w tych
sektorach nie bedzie miala zZadnego wplywu na wymiane hand-
lowa miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami.

Zatem metoda przyjeta w sprawozdaniu ECON dla ustalenia
sektorow gospodarki, ktora jest podstawg zgloszenia obecnego
systemu stosowanie zroznicowanych regionalnie stawek skladek
na ubezpieczenie spoleczne, nie jest zgodna z wykladnig kryte-
rium  ,wplywu na  wymiang handlowy”  przyjetego
w orzecznictwie Trybunalu EFTA oraz ETS, o ktérym mowa
powyzej.

— System

Zgloszony system obejmuje bardzo szerokie i zrdznicowane
spektrum  przedsigbiorstw (%), ktére miedzy innymi prowadza
dzialalno§¢ w nastepujacych sektorach gospodarki: budowa
statkéw, drog szybkiego ruchu, drég, lotnisk i obiektéw spor-
towych, handel hurtowy i detaliczny, poczta i telekomunikacja,
sektor ustug finansowych, wynajem samochodéw, audyt,
produkgcje filmowe, dzialalno$¢ radiowa i telewizyjna.

() Zgodnie z wyjasnieniami wladz Norwegii przedstawionymi
w zgloszeniu wigkszo§¢ sektoréw w branzy budowlanej (cho¢ nie
wszystkie) ma podlegal konkurencji zagranicznej i stad nie wydaje
si¢, by mialy one korzysta¢ z obecnie zgloszonego systemu obnizo-
nych skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Jednakze, przedsigbiorstwa
w 75 % wszystkich sektoréw ustugowych oraz w wielu sektorach
budownictwa rzekomo nie podlegaja konkurencji i wymianie hand-
lowej w ramach EOG.
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Urzad stoi zasadniczo na stanowisku, ze dzialalno$¢
w obszarach, w ktdrych przyjeto prawo wtdrne, w celu otwarcia
i uregulowania rynku wewnetrznego, co dotyczy np. posred-
nictwa finansowego (NACE 65), poczty i telekomunikacji
(NACE 64), itp. lub w obszarach, ktére podlegaja szczegélnym
zasadom pomocy panstwa, jak np. produkcja statkéw (NACE
35) () nie jest wykluczona z wymiany handlowej prowadzonej
w ramach EOG.

Podstawowymi przykladami dzialalnosci transgranicznej sq: tele-
fonia komérkowa (NACE 64.220), ustugi internetowe (NACE
64.230) oraz dzialalno§¢ kurieréw inna niz poczty panstwowej
(NACE 64.120). Takg dzialalno$¢ w wigkszosci wykonuja przed-
sighiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na rynkach miedzynarodo-

wych ().

W sektorze budownictwa (NACE 45) dzialalno$¢ polegajaca na
budowaniu drég szybkiego ruchu lub dzialalnos¢ z zakresu
inzynierii wodnej wykonuja wysoce wyspecjalizowane duze
przedsi¢biorstwa, ktére konkuruja z innymi przedsigbiorstwami
w ramach EOG (3).

Szczegblnie w niektérych zgloszonych sektorach gospodarki,
charakteryzujacych si¢ deregulacja i liberalizacjg, finansowa
interwencja ze strony pafistwa czesto bedzie si¢ laczyla
z wplywem na wymiane handlowa.

Pozostale sektory gospodarki uwzglednione w systemie stano-
wily juz przedmiot decyzji w sprawie pomocy panstwa,
w ktorych wyraznie stwierdzono wplyw na wymiang handlows.
Dotyczy to, miedzy innymi, sektora wydawania gazet (NACE
22), w przypadku ktérego Komisja przyjela decyzje
w zeszlym roku, zgodnie z ktérg: ,[...] w zakresie wyroboéw
wydawniczych  objetych  analizowanymi $rodkami istnieje
wymiana handlowa migdzy pafistwami cztonkowskimi. Dlatego
tez Srodki te moglyby zaktéci¢ konkurencje miedzy przedsie-
biorstwami, gdyby na przyklad przedsigbiorstwa wydawnicze
prowadzily dzialalno$¢ w réznych panistwach czlonkowskich,
wytwarzajac publikace w réznych jezykach, a wiec bylyby
konkurencyjne ~ w  przedmiocie  praw  wydawniczych
i reklamy” (4.

Innym przykladem sektora, w ktérym podjeto juz decyzje
w sprawie pomocy pafstwa, w ktorych stwierdzono wplyw
na wymiang¢ handlows, jest handel hurtowy (NACE 51) (°):
,warto$¢ wymiany handlowej produktami farmaceutycznymi
i innymi produktami pokrewnymi [...] w 1991 roku [...] z

(") Sprawa C-71/04 Administracion del Estado v Xunta de Galicia [2005]
dotychczas nieopublikowana, pkt 47.

(») Sprawy polaczone E-5/04, E-6/04 oraz E-7/04 Fesil a.o. przeciwko
Urzgdowi Nadzoru EFTA [2005], dotychczas niepopublikowana,
pkt 95.

(}) Ponadto w zgloszeniu brak wyraZnego odwolania do metody za
pomocg ktérej badano kwestic podlegania konkurencji w tym
sektorze, chociaz uwzgledniono znaczna liczbe podsektoréw
budownictwa.

(*) Decyzja Komisji z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie $rodkow
zgloszonych przez Wlochy na rzecz branzy wydawniczej.

(*) Decyzja Komisji w sprawie greckiego programu pomocy w sektorze
farmaceutycznym, finansowanego z oplat pobieranych od
produktéow farmaceutycznych i innych produktéw pokrewnych,
pomoc panstwa nr C1A[92.

czterema pafnstwami EOG  (Austria, Finlandig, Szwecja
i Norwegig) w zakresie tych produktéw przekroczyla
2,7 mld ecu.”

Zgodnie z powyzszymi przykladami przedsigbiorstwa z wielu
sektoréw objetych omawianym systemem nie tylko podlegaja
konkurencji ze strony przedsi¢biorstw z innych panstw EOG,
lecz takze musza jej stawia¢ czola. Pomoc przyznana na rzecz
przedsi¢biorstw dzialajagcych w tych sektorach bedzie zatem
miata wplyw na wymiane handlowg. System przewiduje wiec
pomoc panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia
EOG. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze wladze
Norwegii zglosily jeden system zréznicowanych regionalnie
stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktéry obejmuje
ponad 200 sektoréw, a nie ponad 200 zgloszen indywidual-
nych, po jednym na dany sektor.

Pismo wiladz Norwegii z dnia 12 listopada 2004 r. zawiera
krotkie stwierdzenie: ,Urzad powinien [...] ocenié, czy ktory-
kolwiek ze zgloszonych sektoréw gospodarki lub beneficjentéw
moze uzyska¢ pomoc, ktéra nie wplywa na wymiang handlowa
migdzy Umawiajagcymi si¢ Stronami porozumienia EOG” (9).
Jednakze przy ocenianiu systemu Urzad jest zobowigzany
oceni¢ ogdlne cechy systemu, aby stwierdzié, czy przewiduje
on pomoc panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia
EOG. Na podstawie przyjetego orzecznictwa ETS uznaje sig,
ze ,w przypadku programu pomocy Komisja moze ograniczy¢
si¢ do zbadania ogdlnych cech danego programu bez koniecz-
nosci badania kazdego poszczegdlnego przypadku, w ktérym
ma on zastosowanie.” () Trybunal EFTA réwniez potwierdzit

powyzsza wykladnig (%).

Jednakze Urzad jest zobowigzany zbadaé sam program. Jesli
program przewiduje pomoc panstwa w rozumieniu art. 61
ust. 1 porozumienia EOG, powyzszy przepis ma do niego
zastosowanie. Urzad nie jest zobowigzany do udowodnienia
w kazdym indywidualnym przypadku zastosowania programu,
iz spelnione zostaly warunki art. 61 ust. 1 porozumienia EOG.

Na potrzeby niniejszej decyzji nie jest zasadne (°) ustalenie, czy
system moze mie¢ wplyw na wymiang handlowg w kazdym
z ponad 200 sektoréw, ktore obejmuje. Zgodnie z przyjetym
orzecznictwem nalezy zagwarantowal, ze w przypadku poje-
dynczych przedsigbiorstw, ktére moga skorzysta¢ z programu,
nie wystgpi zaden wplyw na wymiang handlows (19). Urzad jest
zdania, Ze nie mozna zapewnié, iz wszyscy potencjalni benefi-
cjenci w kazdym z ponad 200 zgloszonych sektoréw NACE nie
podlegaja i nie beda podlega¢ wymianie handlowej
w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG.

(°) Patrz strona 3 pisma wladz Norwegii z dnia 12 listopada 2004
(sprawa nr 299087).

() Sprawa T-171/02 Regione autonoma della Sardegna przeciwko Komisji
[2005] dotychczas nieopublikowana w Zbiorze Orzeczen, pkt 102;
sprawa 248/84 REN przeciwko Komisji [1987] Zb. Orz. 4013,
pkt 18; sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji [1999] Zb. Orz.
-3671, pkt 48 oraz sprawa C-278/00 Grega przeciwko Komisji
[2004] Zb. Orz. 1-3997, pkt 24.

(%) Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA
[1999] Sprawozdanie Trybunalu EFTA, str. 76, pkt 57.

(°) Patrz w tym kontekscie, opinia rzecznika generalnego L.A. Geel-
hoeda w sprawie C-278/00 Gregja przeciwko Komisji [2004] Zb. Orz.
1-3997, pkt 40.

(1% Sprawa T-171/02 Regione autonoma della Sardegna v Commission
[2005] dotychczas nieopublikowana w Zbiorze Orzeczen, pkt 104.
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Istnieja inne sektory gospodarki, ktére obejmujg dziatalnosé
wykonywana czesto na szczeblu lokalnym. Odnosnie do tych
sektoréw nie mozna jednak z géry wykluczy¢é wplywu na
wymiane handlowa. Przykladowo, lokalni ustugodawcy, np.
oSrodki szkoleniowe lub sklepy detaliczne, np. supermarkety,
czesto nalezg do wigkszych sieci handlowych, ktére podlegaja
konkurencji w ramach calego EOG. Ponadto ETS nie tak dawno
stwierdzil istnienie wplywu na wymiang handlowg w sektorze
praktyk stomatologicznych (NACE 85) (1), a ushugi te zwykle
$wiadczone sa lokalnie.

Nawet jesli zwykle stwierdzano wplyw na wymiane handlowa,
istnieje takze kilka konkretnych przypadkéw decyzji Urzedu
i Komisji, w ktorych wuznano, ze przyznanie pomocy
w okreslonych okoliczno$ciach nie mialo wplywu na wymiane
handlowg. Tak bylo w przypadku decyzji Komisji w sprawie
Brighton Pier i basenu Dorsten (%). Urzad przyjat takze decyzje
w sprawie utworzenia prywatnych instytucji opieki dziennej na
terenach publicznych z subsydiowanymi oplatami za dzierzawe
nieruchomosci w Oslo, na mocy ktorej stwierdzil brak wplywu
na wymiang handlowg (?). Cechg wsp6lng tych przypadkéw jest
fakt, ze dotycza one pomocy indywidualnej lub wyodrebnio-
nego programu pomocy o jasno sprecyzowanych i Scistych
ograniczeniach w odniesieniu do zastosowania i potencjalnych
beneficjentéw, tak by mozna bylo zapewni¢, ze zadna pomoc
indywidualna, ktéra moglaby wplyna¢ na wymiane handlowa,
nie zostanie przyznana.

Sprawozdanie ECON, na podstawie ktorego przygotowano
omawiany system, zawieralo przede wszystkim analize biezacej
sytuacji wielu sektoréw gospodarki w Norwegii. Gospodarka
jednak stale si¢ rozwija, a wzorce wymiany handlowej moga
ulec zmianie. Dlatego tez nie wiadomo, jaka uksztaltuje sig
sytuacja ~w  przysztoSci 1 czy wyniki przedstawione
w sprawozdaniu ECON, w oparciu o ktére wladze Norwegii
uzasadniaja brak wplywu na wymiang¢ handlows, nie utracg
wazno$ci w przyszlosci. Przy braku mechanizm przegladu,
ktéry mialby stuzy¢ dostosowaniu przyznawania pomocy do
nowych okolicznodci, nie mozna wykluczy¢ przyznania
w przyszlosci pomocy na rzecz przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w niektérych z wymienionych sektoréw gospodarki
z mozliwoscia wplywu na wymiang handlows. Niniejszym
nalezy zaznaczyé, ze propozycja zrdznicowanych stawek
skfadek na ubezpieczenie spofeczne nie jest ograniczona pod
wzgledem czasowym.

Dokumenty dostarczone w sprawie omawianego systemu nie sg
wystarczajaco precyzyjne. Wladze Norwegii niedawno wyjasnily
zakres zgloszenia w piSmie z dnia 12 listopada 2004 r., przed-
kladajac komentarze w sprawie wszczecie formalnej procedury
wyjasniajacej. Niektore sektory zostaly zgloszone jako niepod-
legajace konkurencji w ramach jednej strefy geograficznej,
poniewaz obecnie nie ma przedsigbiorstw dzialajacych w tych
sektorach w danych strefach, ktére przekraczalaby prég de
minimis. Niemniej jednak wladze Norwegii wyjasnily, ze potrak-
tuja te przedsigbiorstwa w taki sam sposob, jak przedsi¢biorstwa
z danych sektoréw zgloszonych w innych strefach, jesli

(") Sprawa C-172/03 Wolfgang Heiser przeciwko Urzgdowi Skarbowemu
Innsbruck [2005] dotychczas nieopublikowana w Zbiorze Orzeczen,
pkt 29 i 32.

(?) Decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa N 560/01 oraz
NN 17/02 i decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa
nr N 258/2000, odpowiednio.

(}) Decyzja Urzedu nr 291/03/COL z dnia 18 grudnia 2003 r. doty-
czaca utworzenia prywatnych instytucji opieki dziennej na terenach
publicznych z subsydiowanymi oplatami za dzierzawe nierucho-
mosci w Oslo.

w przysztosci koszty wynagrodzen w tych przedsigbiorstwach
przekroczg prég de minimis. Tych sektoréw nie uwzgledniono
jednak w zgloszeniu, ktére przedstawiono Urzedowi.

Ponadto, brak jest dalszych szczegdlowych kryteriéw wyboru
przedsigbiorstw  kwalifikujacych  si¢ do objecia pomoca
w ramach sektoréw  gospodarki, ktére uwzgledniono
w wykazie zawartym w sprawozdaniu ECON, gdyz zgloszenie
odnosi si¢ wylacznie do sektoréw. Dwa kryteria taczne, tj. poto-
zenie geograficzne oraz dzialalno$¢ w danym sektorze,
niezbedne do zastosowana obnizonych stawek skladek na ubez-
pieczenie spoleczne w danym sektorze sa, w opinii Urzedu,
zbyt szerokie. Zgodnie z decyzjami pozytywnymi wspomnia-
nymi powyzej, w programie muszg by¢ okreSlone precyzyjne
i jednoznaczne kryteria (*), aby zapewnié, ze zadnemu przedsig-
biorstwu nie zostanie przyznana pomoc, ktora wplynelaby na
wymiang¢ handlowa w ramach EOG.

Na podstawie informacji przekazanych przez wiladze Norwegii
Urzad stwierdza, ze propozycja zréznicowanych regionalnie
stawek skladek ubezpieczenia spolecznego moze mie¢ wplyw
na wymiane handlowg pomiedzy Umawiajacymi si¢ Stronami.

b) Wniosek

Biorgc pod uwage wymienione powyzej powody, Urzad doszed!
do wniosku, ze zgloszony system zréznicowanych regionalnie
stawek skladek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku przed-
sichiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w okreslonych sektorach
gospodarki stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1
porozumienia EOG.

5. Zgodno$é pomocy z zasadami pomocy pafistwa

Wiladze Norwegii podnosity w zgloszeniu, Ze propozycja stoso-
wania zréznicowanych regionalnie stawek skladek na ubezpie-
czenie spoleczne nie stanowi pomocy panstwa. Po wstepnej
ocenie systemu Urzad podjat decyzje o wszczeciu formalnej
procedury wyjasniajacej, zwazywszy na powazne watpliwosci
co do tego, czy stosowanie zréznicowanych regionalnie stawek
sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie ma charakteru pomocy
panstwa, lecz takze co do zgodnosci tego systemu z zasadami
pomocy panstwa okre$lonymi w porozumieniu EOG. Pomimo
watpliwosci wyrazonych przez Urzad w decyzji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego wladze Norwegii nie
przedstawily Zadnych argumentéw w sprawie zgodnosci
systemu z zasadami pomocy panstwa.

Urzad stoi na stanowisku, ze zadne z odstepstw przewidzianych
w art. 61 ust. 2 porozumienia EOG nie znajduje zastosowanie
w przedmiotowej sprawie.

Ponadto systemu obnizonych stawek skladek na ubezpieczenie
spofeczne nie moze zostaé uznany za zgodny w mysl art. 61
ust. 3 porozumienia EOG. Obnizenie kosztow biezacych przed-
sichiorstwa, do ktérych naleza skladki na ubezpieczenie
spoleczne, stanowi pomoc operacyjna. Tego typu pomoc, przy-
znawana  przedsigbiorstwom  prowadzacym  dzialalnosé
w okre§lonych regionach, jest z zasady zakazana.

(% Opinia rzecznika generalnego L.A. Geelhoeda w sprawie C-278/00
Grecja przeciwko Komisji [2004] Zb. Orz. 1-3997, pkt 45-46.
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Zastosowanie obnizonych stawek skladek na ubezpieczenie
spoleczne nie moze by¢ rozpatrywane w kontekscie art. 61
ust. 3 lit. a) porozumienia EOG, poniewaz zaden z regiondéw
Norwegii nie jest objety powyzszym artykulem, ktéry jako
kryterium stawia wyjatkowo niski poziom zycia lub powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia.

Obnizone stawki skfadek na ubezpieczenie spoleczne nie stuzg
wspieraniu realizacji waznych projektéw stanowiacych przed-
miot wspélnego europejskiego zainteresowania ani tez nie
maja na celu zaradzenia powaznym  zaburzeniom
w gospodarce pafistwa, jak przewiduja to wymogi zgodnosci
zawarte w art. 61 ust. 3 lit. b) porozumienia EOG.

Odnosnie do art. 61 ust. 3 lit. ¢) porozumienia EOG w decyzji
Urzedu nr 218/03/COL z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie
pomocy panstwa w postaci zréznicowanych regionalnie skladek
na zabezpieczenie spoleczne Urzad uznal, ze kontynuacja
systemu norweskiego bylaby niezgodna z art. 61 ust. 3 lit. ¢)
porozumienia EOG oraz z wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa. W przypadku przedsigbiorstw znajdujacych sig
w strefie 2, 3 i 4, ktére prowadzg dzialalnos¢ w sektorach
gospodarki wymienionych w  zgloszeniu, zgloszony S$rodek
oznacza powrét do zasad, ktére Urzad uznal za pomoc
niezgodng z porozumieniem EOG w 2002 r., gdyz nie kwalifi-
kowaly si¢ do odstepstw przewidzianych w art. 61 ust. 3 lit. )
porozumienia EOG. Zasadnicze cechy zgloszonego systemu sg
takie same, jak systemu, ktory byt przedmiotem wcze$niejszej
decyzji Urzedu. Jedyna réznica jest bardziej zawezony zakres
zastosowania obecnie zgloszonego systemu, ktéry ogranicza
si¢ do przedsi¢biorstw dzialajagcych w ponad 200 okreslonych
sektorach. Zgodnie z ta decyzja Urzad potwierdza swa wczes-
niejsza oceng, ze zastosowanie zrdznicowanych regionalnie
stawek skladek na ubezpieczenie spoleczne nie jest zgodne
z zasadami pomocy panstwa okreSlonymi w porozumieniu
EOG.

6. Wniosek

Na podstawie powyzszej oceny Urzad stwierdza, ze zgloszony
system zréznicowanych regionalnie stawek skladek na ubezpie-
czenie spoleczne dla okreSlonych sektoréw gospodarki stanowi
pomoc pafistwa niezgodna z zasadami porozumienia EOG.

Zgodnie z informacjami dostepnymi Urzedowi zgloszony
system zr6znicowanych regionalnie stawek skladek na ubezpie-
czenie spoleczne dla okreslonych sektorow gospodarki nie
zostal jeszcze wprowadzony w zycie, tzn. nie doszlo do
wyplaty pomocy na rzecz jakiegokolwiek potencjalnego benefi-
cjenta systemu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE,

Artykut 1

Zgloszona propozycja systemu zréznicowanych regionalnie

stawek sktadek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz przedsie-

biorstw dzialajacych w okreslonych sektorach gospodarki, ktory

wladze Norwegii planujg wprowadzi¢ w zycie, stanowi pomoc

panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG. Zglo-

szona propozycja jest niezgodna z art. 61 porozumienia EOG.
Artykut 2

Zgloszona propozycja systemu zréznicowanych regionalnie
stawek skfadek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz przedsie-
biorstw dzialajacych w okreslonych sektorach gospodarki nie
podlega wprowadzeniu w zycie.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Norwegii.
Artykut 4

Jezykiem autentycznym niniejszej decyzji jest jezyk angielski.

Bruksela, dnia 22 listopada 2005 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Einar M. BULL
Przewodniczgcy
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