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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 14 maja 2008 r.

w sprawie ogélnych wytycznych polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i Wspélnoty
(2008-2010)

(2008/390/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 99 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac  dyskusje Rady Europejskiecj w dniach 13

i 14 marca 2008 r.,

a takze majac na uwadze ze, rezolucja w sprawie zalecenia
Komisji zostala przyjeta przez Parlament Europejski,

NINIEJSZYM ZALECA:

SEKCJA A

POLITYKI MAKROEKONOMICZNE NA RZECZ WZROSTU
I ZATRUDNIENIA

A.1. Polityki makroekonomiczne stwarzajgce warunki wigk-
szego wzrostu i zatrudnienia

Zapewnianie stabilnosci gospodarczej w celu zwigkszenia zatrudnienia
i potencjatu wzrostu

Skuteczne polityki makroekonomiczne oraz reformy struktu-
ralne rynku towarowego, rynku pracy i rynku kapitalowego
odgrywajg istotna role we wspieraniu zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i w pelnym wykorzystaniu potencjatu wzrostu.
Przyczyni¢ si¢ do tego moze polityka pieniezna przez dazenie
do stabilnosci cen oraz, bez uszczerbku dla realizacji tego celu,
przez wspieranie innych ogélnych polityk gospodarczych
w dziedzinie wzrostu i zatrudnienia. W przypadku nowych
panstw czlonkowskich wazne bedzie, aby polityki pienig¢zne
i polityki w zakresie kursu walutowego przyczynialy si¢ do
osiggniecia konwergencji. Systemy kursu walutowego stanowig
istotng  czg$¢ caloSciowych ram  polityki gospodarczej

i pieni¢znej i powinny by¢ ukierunkowane na osiagnigcie
rzeczywistej oraz trwalej nominalnej konwergencji. Dzialaniom
tym powinno sprzyjal uczestnictwo w mechanizmie kursu
wymiany walut (ERM II), na wlasciwym etapie po przystapieniu
do tego mechanizmu.

Zapewnienie mocnej pozycjii budzetowej umozliwi pelne
i symetryczne dzialanie automatycznych stabilizatoré6w budze-
towych w trakcie cyklu, tak aby produkcja mogla ustabilizowad
sic w okolicach poziomu potencjalnego. Przed panstwami
czlonkowskimi, ktére juz osiagnely mocng pozycje budzetows,
stoi zadanie polegajace na utrzymaniu tej sytuacji. Pozostale
panstwa cztonkowskie musza przyjaé¢ wszelkie niezbedne $rodki
naprawcze zmierzajace do realizacji wyznaczonych $redniook-
resowych celéw budzetowych, w szczegblnosci w sytuacji ewen-
tualnego polepszenia warunkéw gospodarczych, co pozwoli
uniknagé powadzenia polityk procyklicznych i zapewni¢ odpo-
wiednie warunki dla pelnego funkcjonowania automatycznych
stabilizatoréw w ramach cyklu przed kolejnym pogorszeniem
koniunktury gospodarczej. W szczegblnosci zgodnie ze spra-
wozdaniem w sprawie reformy paktu stabilnosci i wzrostu,
zatwierdzonym przez Rad¢ Europejska dnia 22 marca
2005 r., panstwa czlonkowskie strefy euro i panstwa uczestni-
czace w ERM I, ktére nie osiagnely jeszcze swoich Sredniook-
resowych celéw budzetowych, powinny doprowadzi¢ do
rocznej korekty wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, wynoszacej 0,5% PKB, co stanowi wartos¢
odniesienia.

W przypadku poszczegdlnych panstw czlonkowskich $red-
niookresowe cele budzetowe s3 zréznicowane ze wzgledu na
réznorodno$¢ sytuacji gospodarczych i pozycji budzetowych
oraz kierunek ich zmian. Zgodnie z reforma paktu stabilnosci
i wzrostu z roku 2005 s$redniookresowe cele budzetowe
zostang poddane przegladowi, tak aby lepiej uwzglednialy
obcigzenie budzetu wynikajace ze starzenia si¢ spoleczefistwa.
Ponadto réwniez zgodnie z reforma z roku 2005, wprowa-
dzanie lub wzmacnianie krajowych zasad i instytucji budzeto-
wych, w tym mechanizméw kontroli moze w sposdb
uzyteczny uzupelnia¢ pakt i wspiera realizacje jego celow.
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W przypadku niektorych panstw czlonkowskich dodatkowym
wyzwaniem  polityki ~ gospodarczej jest funkcjonowanie
w ramach procesu szybkiego nadrabiania zaleglosci rozwojo-
wych, ktéremu w réznym stopniu towarzyszg deficyty
zewnetrzne, gwaltowna ekspansja kredytowa i poglebianie
rynku finansowego. Restrykcyjna polityka budzetowa, skuteczny
nadzor finansowy oraz wspieranie konkurencyjnosci majg
zasadnicze znaczenie dla utrzymywania pod kontrolg nieréw-
nowagi zewnetrznej i wewnetrznej. Ostrozny kurs polityki
budzetowej jest waznym sposobem utrzymywania deficytow
zewnetrznych na poziomie, na ktérym mozliwe jest zapew-
nienie stabilnego finansowania zewnetrznego. Restrykcyjna poli-
tyka budzetowa, ktéra przyczynia si¢ do osiagnigcia stabilnej
pozycji budzetowej, moze réwniez zmniejszy¢ ryzyko gwaltow-
nego wzrostu popytu krajowego powodujacego staly wzrost
inflacji oraz przeciwdziala¢ pojawieniu si¢ zagrozen makrofi-
nansowych, ktére moga wywolywaé gwaltowne wahania real-
nych kurséw walutowych i dlugotrwalg utrate konkurencyj-
noéci. Reformy strukturalne i wlasciwa koordynacja polityk
odgrywaja  kluczowa role we wspieraniu  gospodarek
w radzeniu sobie z ewentualnymi negatywnymi skutkami
rozwoju sytuacji gospodarczej na $wiecie.

Wytyczna 1. Zapewnienie stabilnoSci gospodarczej na rzecz
trwalego wzrostu

1) Zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu pafistwa cztonkow-
skie powinny przestrzegaé swoich Sredniookresowych celow
budzetowych. Do czasu osiggniecia tego celu powinny one
podejmowaé wszelkie $rodki korygujace niezbedne do jego
realizacji. Panstwa czlonkowskie powinny unika¢ procyklicz-
nych polityk budzetowych. Ponadto konieczne jest, aby
panstwa czlonkowskie posiadajace nadmierny  deficyt,
podjely skuteczne dzialania w celu zapewnienia szybkiej
korekty nadmiernych deficytéw.

2) Panstwa czlonkowskie majace deficyt na rachunku obrotéw
biezacych, ktorego trwale finansowanie jest zagrozone,
powinny dazy¢ do skorygowania tego deficytu przez wdra-
zanie reform strukturalnych, zwigkszanie konkurencyjnosci
zewnetrznej i, w stosownych przypadkach, przez stosowanie
polityk budzetowych. Zob. takze: zintegrowana wytyczna
,Poprawa dynamiki i funkcjonowania UGW” (nr 6).

Zabezpieczenie réwnowagi gospodarczej i budzetowej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia

Jezeli nie przeprowadzi si¢ zmiany polityk i ogdlniejszych
zmian wzorcOw zachowan, starzejace si¢ spoleczenstwo Europy
bedzie stanowi¢ zagrozenie dla dlugoterminowej stabilnosci
gospodarki Unii Europejskiej przez nizszy potencjalny wzrostu
produkcji per capita spowodowany zmniejszeniem si¢ liczby
oso6b w wieku produkcyjnym, a takze przez wyzsze wydatki
na system emerytalny, system zabezpieczenia spolecznego,
system opieki zdrowotnej oraz system opieki dtugoterminowe;j.
Jezeli w odpowiednim czasie nie rozwigze si¢ probleméw wyni-
kajacych z ewentualnego urzeczywistnienia si¢ takiego scena-
riusza rozwoju wypadkéw, obciazenie dlugiem moze znacznie
wzrosngé. Ze sprawozdania Komisji w sprawie zréwnowazo-
nego rozwoju wynika, ze w kilku panstwach czlonkowskich
istnieje wysokie ryzyko utraty réwnowagi gospodarczej, a w
szeregu innych panstw czlonkowskich ryzyko to ksztaltuje sie
na $rednim poziomie.

Pafistwa czlonkowskie powinny zajaé si¢ skutkami gospodar-
czymi starzenia si¢ spoleczenistw zgodnie z ustalong tréjtorowa
strategia przeciwdzialania budzetowym skutkom starzenia sig
spoleczenstwa. Strategia ta obejmuje wlasciwe polaczenie
réznych polityk majace na celu osiagniecie odpowiedniego
tempa redukcji dlugu, w tym przez realizacj¢ Sredniookreso-
wych celéw budzetowych oraz stwarzanie zachet do podno-
szenia stop zatrudnienia i zwigkszania podazy pracy, tak, aby
zréwnowazy¢ skutki przyszlych spadkow liczby oséb w wieku
produkcyjnym, a takze przez reformy systemu emerytalnego
i systemu opieki zdrowotnej. Istotna jest takze modernizacja
systemow zabezpieczenia spolecznego, ktéra pozwoli na zagwa-
rantowanie ich rentownoSci, stwarzanie zachet dla oséb
w wieku produkcyjnym do aktywnosci na rynku pracy
i jednoczesne wspieranie realizacji ich celéw w zakresie dostep-
nosci i dostosowania do potrzeb. Lepsza interakcja miedzy
systemami zabezpieczenia spolecznego a rynkami pracy moze
przyczynia¢ si¢ do usuwania zaburzen i zacheca¢ do wydtuzania
okresu pracy zawodowej w kontekscie zwigkszonej Sredniej
dlugosci zycia. Polityki ukierunkowane na promowanie zdrowia,
w tym profilaktyczna opieka zdrowotna, moglyby si¢ przy-
czyni¢ do zwigkszenia liczby lat przezytych w  zdrowiu
i jednoczesnie wesprze¢ stabilno$¢ systeméw opieki zdrowotne;.

Whytyczna 2. Zapewnianie réwnowagi gospodarczej i budzetowej
jako podstawa wzrostu zatrudnienia

Panstwa cztonkowskie, biorac pod uwage przewidywane koszty
zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, powinny:

1) zmniejszaé, w odpowiednim tempie, dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych w celu wzmocnienia finansoéw

publicznych;

2) reformowa¢ i wzmacniaé systemy emerytalne, zabezpieczen
spolecznych i opieki zdrowotnej celem zagwarantowania ich
rentowno$ci, dostosowania ich do potrzeb spoleczefistwa
i zapewnienia dostepnosci;

3) przyja¢ odpowiednie $rodki zmierzajace do zwigkszenia
liczby o0s6b czynnych zawodowo i zwigkszenia podazy
pracy, szczegdlnie wsréd kobiet, mlodych i starszych
pracownikéw, a takze propagowaé podejscie do pracy
zgodne z cyklem zycia czlowieka w celu zwigkszenia liczby
godzin przepracowanych w gospodarce.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Promowanie podejscia
do pracy zgodnego z cyklem zycia czlowieka” (nr 18 oraz 4,
19, 21)

Promowanie efektywnej alokacji zasobéw zorientowanej na wzrost
i zatrudnienie

Aby sektor publiczny w pelni mogt przyczynia¢ si¢ do wzrostu
i zatrudnienia, niezbedne s3 dobrze opracowane systemy podat-
kowe i systemy wydatkéw, ktére wspieraja efektywna dystry-
bucj¢ zasob6éw. Cel ten mozna osiggnaé — nie zakldcajgc reali-
zacji celow polegajacych na osiagnieciu stabilnoéci iréwnowagi
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gospodarczej — przez przesuwanie wydatkow na korzy$¢ kate-
gorii przyczyniajacych si¢ do wzrostu, takich jak badania
i rozwoj, infrastruktura materialna, technologie przyjazne $rodo-
wisku, kapitat ludzki oraz wiedza. Zasoby publiczne musza by¢
wykorzystywane w  sposéb  mozliwie najefektywniejszy
i najskuteczniejszy. Panstwa czlonkowskie moga wspomagaé
kontrole poszczegdlnych kategorii wydatkdw przez dostatecznie
skutecznie dzialajace instytucje budzetowe i ramy budzetowe,
takie jak korzystanie z regul wydatkowania i budzetowania
osiggnieé, co pozwala koncentrowac si¢ na rzeczywistych osiag-
ni¢ciach zamiast na wydatkach, a takze przez tworzenie mecha-
nizméw oceny, ktére maja zadbaé o to, aby $rodki przyjmo-
wane w ramach poszczegdlnych reform oraz ogdlne pakiety
reform byly prawidlowo opracowywane Gléwne priorytety
gospodarki UE obejmuja dbanie o to, aby struktury podatkowe
oraz interakcje miedzy tymi strukturami a systemami $wiadczen
socjalnych zwigkszaly zachety do podjecia pracy i inwestowania,
przyczynianie si¢ do zwigkszenia potencjalu wzrostu przez
zwigkszanie zatrudnienia i inwestycji oraz podnoszenie efektyw-
nosci i skutecznodci wydatkéw w celu poprawy jakosci
finanséw publicznych.

Whytyczna 3. Promowanie efektywnej alokacji zasobéw zoriento-
wanej na wzrost i zatrudnienie

Panstwa czlonkowskie powinny, bez uszczerbku dla realizacji
wytycznych dotyczacych stabilnoci i rownowagi gospodarczej,
dokona¢ zmian w strukturze wydatkéw publicznych na korzysé
kategorii przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego
zgodnie ze strategia lizboniskg, dostosowaé struktury podatkowe
celem zwigkszenia potencjalu wzrostu, zagwarantowac funkcjo-
nowanie mechanizméw pozwalajacych oceni¢ zwiazki miedzy
wydatkami publicznymi a realizacja celéw danej polityki,
a takze zapewni¢ ogdlna sp6jnosé pakietéw reform.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Wspieranie zréwnowa-
zonego wykorzystania zasob6w i wzmacnianie efektéw synergii
pomiedzy ochrong Srodowiska a wzrostem gospodarczym” (nr
11).

Dbanie o to, aby zmiany plac przyczynialy si¢ do wzrostu i stabilnosci
oraz aby staly sig elementem uzupelniajgcym rveformy strukturalne

Zmiany plac moga przyczynia si¢ do stworzenia stabilnych
warunkéw makroekonomicznych oraz do stymulujacej wzrost
zatrudnienia kombinacji polityki budzetowej i monetarnej. Aby
tak si¢ stalo, rzeczywiste podwyzki plac musza odpowiadaé
danemu wzrostowi wydajnosci w perspektywie Sredniookre-
sowej i by¢ spojne ze wskaznikiem rentownosci, ktéry umoz-
liwia podejmowanie inwestycji sprzyjajacych zwigkszaniu
wydajnosci, zdolnosci produkeyjnych i zwigkszaniu zatrud-
nienia. Réwniez dzialania tymczasowe, takie jak zmiana wydaj-
nosci spowodowana czynnikami cyklicznymi lub jednorazowe
zwyzki stopy inflacji zasadniczej nie mogg prowadzi¢ do
nietrwalego wzrostu wynagrodzen, natomiast zmiany plac
musza odzwierciedla¢ warunki istniejgce na lokalnych rynkach
pracy. W krajach, ktére odnotowuja zmniejszajace si¢ udzialy
w rynku, niezbedne jest prowadzenie umiarkowanej polityki
placowej oraz realizacja reform przyczyniajacych si¢ do zwigk-
szenia wydajnosci, po to, aby zapewni¢ korekte jednostkowych
kosztéw pracy w celu przywrécenia konkurencyjnosci. Kwestie
te powinny by¢ uwzglednione w stalym dialogu i cigglej
wymianie  informacji  miedzy  wladzami  pienig¢znymi
i budzetowymi oraz partnerami spofecznymi w ramach dialogu
makroekonomicznego.

Wytyczna 4. W celu zadbania o to, aby zmiany plac przyczy-
nialy si¢ do stabilno$ci makroekonomicznej i wzrostu oraz do
zwigkszenia zdolnosci przystosowawczej, panstwa cztonkowskie
powinny wspieral tworzenie odpowiednich ram dla systeméw
negocjacji placowych, przy pelnym poszanowaniu roli poszcze-
g6lnych partneréw spolecznych, z myslg o promowaniu zmian
plac nominalnych i kosztéw pracy, w zgodzie ze stabilnoscia
cenowa oraz tendencja rozwoju wydajnosci Srednioterminowe;j,
z uwzglednieniem réznic w kwalifikacjach i warunkach na
lokalnych rynkach pracy.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Ksztaltowanie sprzyjaja-
cych zatrudnieniu kosztéw pracy oraz mechanizméw ustalania
plac” (nr 22).

Wispieranie spdjnych polityk makroekonomicznych, polityk struktural-
nych i polityk w dziedzinie zatrudnienia

Zadaniem solidnych polityk makroekonomicznych jest stwo-
rzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc
pracy i wzrostowi. Reformy strukturalne w powigzaniu
z dobrg sytuacja budzetowa w perspektywie krotko-
i $redniookresowej maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
wydajnosci 1 zatrudnienia w perspektywie Sredniookresowej,
prowadzgc tym samym do pelnego wykorzystania potencjalu
wzrostu i do jego zwigkszenia. Przyczyniaja si¢ one takze do
zwigkszenia réwnowagi budzetowej, stabilno$ci makroekono-
micznej i odpornoSci na wstrzasy. Jednoczesnie odpowiednie
polityki makroekonomiczne odgrywaja podstawowe znaczenie
w uzyskaniu pelnych korzySci z reform strukturalnych
w dziedzinie wzrostu i zatrudnienia. Jednym z gléwnych
elementéw ogdlnej strategii gospodarczej panstw czlonkow-
skich jest dbanie o to, aby posiadaly one spéjny pakiet polityk
strukturalnych wspierajacych i wspieranych przez ogélne ramy
makroekonomiczne. W szczegélnosci konieczne jest, aby
reformy rynkowe i inwestycje w kapital ludzki zwigkszaly
ogdlng zdolno§¢ adaptacji i dostosowywania si¢ gospodarek
w reakcji na cykliczne zmiany warunkéw gospodarczych, jak
réwniez na trendy dlugookresowe, takie jak globalizacja czy
rozwdj technologiczny. Pod tym wzgledem istotne znaczenie
maja reformy systeméw podatkéw i systeméw Swiadczen socjal-
nych, tak aby praca stala si¢ oplacalna oraz aby zminimali-
zowa¢ utrudnienia zniechgcajace do aktywnosci na rynku pracy.

Wiytyczna 5. Promowanie wigkszej spéjnosci miedzy politykami
makroekonomicznymi, politykami strukturalnymi i politykami
w dziedzinie zatrudnienia

Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzaé reformy rynku
pracy i rynku towarowego, ktére jednoczesnie zwickszaja
potencjal wzrostu i wzmacniajg ramy makroekonomiczne
przez  zwigkszanie elastyczno$ci, mobilnosci  czynnikéw
produkcji i zdolnosci przystosowawczych na rynku pracy
i rynku towarowym, reagujac na globalizacje, postep technolo-
giczny, zmiany popytu oraz zmiany cyklu gospodarczego.
W szczegblnosci panstwa czlonkowskie powinny: nadaé nowy
impuls reformie podatkéw i Swiadczen socjalnych w celu zwigk-
szenia motywacji i oplacalno$ci pracy; zwigkszy¢ zdolnosci
dostosowawcze rynkéw pracy, taczgc elastycznos¢ zatrudnienia
z bezpieczenistwem, a takze zwigkszaé szanse na rynku pracy
przez inwestowanie w kapital ludzki.
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Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Promowanie elastycz-
nosci przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczefistwa zatrud-
nienia oraz ograniczanie segmentacji rynku pracy, z nalezytym
uwzglednieniem roli partneréw spolecznych” (nr 21, nr 19).

A.2. Zapewnienie dynamiki i wlasciwego funkcjonowania
strefy euro

Cztery nowe kraje przystapily do strefy euro od czasu jej utwo-
rzenia prawie dziesie¢ lat temu. Euro pomoglo utrwali¢ stabil-
no$¢ gospodarcza w krajach strefy euro — powstaly w tych
krajach korzystne warunki finansowania, a negatywne skutki
fluktuacji kurséw walutowych przestaly by¢ odczuwalne. Ogra-
niczony wzrost gospodarczy w niektérych czgsciach strefy euro
i utrzymujace si¢ roznice w tempie wzrostu i poziomie inflacji
pomiedzy poszczegblnymi krajami strefy euro nasuwaja pytania
dotyczace tego, czy wewnetrzne dostosowania w strefie euro
przebiegaja plynnie, wskazujac, ze by¢ moze narzedzia polityki
gospodarczej i struktury zarzadzania nie zostaly jeszcze catko-
wicie dostosowane, tak aby mozna bylo w pelni czerpaé
korzysci z unii monetarnej. Jako ze panstwa strefy euro nie
mogg juz samodzielnie stosowa¢ narzedzi polityki pienigznej
i polityki w zakresie kursu walutowego, dalsze reformy struktu-
ralne maja kluczowe znaczenie dla wspierania sprawnego reago-
wania tych krajow na wstrzasy gospodarcze i odzyskiwania
przez nie konkurencyjnosci, co prowadzi z kolei do zdecydo-
wanego utrwalenia wzrostu gospodarczego.

Kombinacja polityki budzetowej i monetarnej w strefie euro
musi sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, a zarazem zapewniaé
dlugookresowg réwnowage i stabilnos¢. W chwili obecnej
wazne jest, aby ta kombinacja polityk wzmacniala zaufanie
konsumentéw i inwestoréw, co miedzy innymi oznacza
konieczno$¢ utrzymania stabilnosci $redniookresowej. Polityka
budzetowa musi, z jednej strony, zapewni¢ pozycje budzetows,
ktéra bedzie sprzyjaé stabilnoéci cen i ktéra pozwala na
niezbedne przygotowania zwiazane ze skutkami starzenia sig
spoleczenstwa, a z drugiej strony osiggna¢ strukture wydatkéw
i dochodéw publicznych, ktéra bedzie sprzyjaé wzrostowi
gospodarczemu. W kwietniu 2007 roku Eurogrupa uzgodnita,
ze ,korzystajac ze sprzyjajacych czynnikéw cyklicznych, wigk-
sz0$¢ czlonk6w strefy euro osiagnie swoje Sredniookresowe cele
budzetowe w roku 2008 lub 2009, a wszyscy powinni staraé
si¢ o ich osiagnigcie najpdzniej do roku 2010”. Wskutek wyso-
kiego udziatu sektora publicznego w dziataniach gospodarczych
w strefie euro jako$¢ finanséw publicznych ma znaczny wplyw
na wyniki gospodarcze. Niezwykle istotne jest takze efektywne
i skuteczne korzystanie z zasobdéw, jako ze takie postepowanie
przyczynia  sie  do  zwigkszenia  potencjalu  wzrostu
i zminimalizowania zaburzenn wynikajacych z finansowania
dzialalnosci publicznej. Calosciowe reformy strukturalne umoz-
liwig strefie euro zwigkszenie potencjalu wzrostu wraz
z uplywem czasu; dzigki nim silniejszy wzrost gospodarczy
nie bedzie grozil wyzsza inflacjg. Dla panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro szczegdlnie istotne s3 reformy sprzy-
jajace  bardziej elastycznym, otwartym dla  wszystkich
i zintegrowanym rynkom pracy, wigkszej konkurencji na
rynkach towarowych i glebszej integracji rynkéw finansowych,
polaczone z politykami makroekonomicznymi zorientowanymi

na wzrost i stabilno$¢, poniewaz majg one duzy wplyw na
zdolno§¢ tych panstw do odpowiednich reakcji dostosowa-
wezych na wstrzasy.

Aby przyczynia¢ si¢ do miedzynarodowej stabilnosci gospodar-
czej i lepiej reprezentowaé swoje interesy gospodarcze,
konieczne jest, aby strefa euro odgrywala adekwatng role
w ramach miedzynarodowej wspolpracy w zakresie polityki
pieni¢znej i gospodarczej. Pomimo tego, ze powolanie przewo-
dniczacego Eurogrupy na dwuletnig kadencje, rozpoczynajaca
si¢ od 2005 r., przyniosto wigksza stabilno$¢, jesli chodzi
o reprezentowanie strefy euro za granicg, reprezentowanie to
nalezy nadal wzmacnia¢ zgodnie z obowigzujacymi umowami,
tak aby strefa euro mogla spetnia¢ przewodnia strategiczng rolg
w rozwoju globalnego systemu gospodarczego, wspdtmierng do
jej znaczenia gospodarczego.

W strefie euro, gdzie bardzo silny wplyw maja efekty uboczne
wynikajace ze wzajemnych powigzan, wspélny plan dzialania
jest najpilniej potrzebny. Posiadanie wspdlnej waluty oraz
wspolnej polityki pienieznej nadaje koordynacji dodatkowego
wymiaru, co moze wzmocni¢ znaczenie strefy euro dla genero-
wania wzrostu i zwigkszenia zatrudnienia w calej UE.

Wytyczna 6. Poprawa dynamiki i funkcjonowania UGW -
panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro musza zapewnic¢
lepsza  koordynacje  swoich  polityk  gospodarczych
i budzetowych, a w szczegdlnosci:

1) zwraca szczegblng uwage na réwnowage budzetowy
finanséw publicznych, w pelni zgodna z paktem stabilnosci
i wzrostu;

2) przyczyniaé si¢ do takiej kombinacji polityki budzetowej
i monetarnej, ktéra wspiera ozywienie gospodarcze, przy
zachowaniu stabilnosci cen, a tym samym umacnia zaufanie
ze strony przedsigbiorcéw i konsumentéw w perspektywie
krotkookresowej i jednocze$nie jest zgodna z celami
dlugookresowego trwalego wzrostu;

3) intensywnie prowadzi¢ reformy strukturalne, ktére przy-
czynig si¢ do zwigkszenia dlugookresowego potencjalnego
wzrostu w strefie euro oraz doprowadza do poprawy wydaj-
nosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci dostosowywania
gospodarki w przypadku wstrzgséw asymetrycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem polityk w dziedzinie zatrud-
nienia; oraz

4) zapewni¢ wplyw strefy euro na $wiatowy system gospo-
darczy, wspétmierny do jej znaczenia gospodarczego.
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SEKCJA B

REFORMY MIKROEKONOMICZNE MAJACE NA CELU
ZWIEKSZENIE EUROPEJSKIEGO POTENCJALU WZROSTU

W celu podniesienia potencjatu wzrostu UE i zwigkszenia stabil-
nosci makroekonomicznej konieczne jest przeprowadzenie
reform strukturalnych, poniewaz zwigkszaja one efektywnosé
i zdolnosci dostosowawcze gospodarki europejskiej. Wzrost
wydajnosci napedzany jest przez konkurencje, kapital ludzki,
inwestycje i innowacje. Zwigkszanie potencjatu wzrostu Europy
wymaga postepoéw zaréwno w zakresie tworzenia nowych
miejsc pracy, jak i pod wzgledem wzrostu wydajnosci. Przez
ponad dziesig¢ lat wzrost wydajnosci w UE byl wolniejszy niz
w Stanach Zjednoczonych, od polowy 2005 r. przy$pieszyl on
jednak, chociaz w niektérych sektorach ustugowych jest w fazie
zastoju. Utrzymanie tej tendencji jest gléwnym wyzwaniem
stojacym przed Unig, szczegdlnie w $wietle starzenia si¢ jej
spoleczefistwa. Szacuje si¢, ze sam czynnik starzenia si¢ spole-
czenstwa spowoduje zmniejszenie prawie o polowe obecnego
tempa potencjalnego wzrostu. Dalszy wzrost wydajnosci, lepiej
wyksztalcona, wykwalifikowana i zmotywowana sita robocza
oraz wydluzanie czasu pracy sg zatem niezbedne do utrzymania
i zwigkszenia standardu zycia w przyszlosci oraz do zapew-
nienia wysokiego poziomu ochrony socjalnej. Ponadto Scislejsza
wspOlpraca miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadow
umozliwi spdjniejsze, lepiej skoordynowane i skuteczniejsze
formulowanie polityk.

B.1. Wiedza i innowacje silg napedowq trwalego wzrostu

Wiedza zgromadzona dzigki inwestycjom w badania i rozwdj,
innowacje, edukacje, kwalifikacje i nauke przez cale zycie jest
gléwnym czynnikiem stymulujacym wzrost dlugookresowy.
Polityki majace na celu zwigkszenie inwestycji w wiedz¢ oraz
podniesienie  zdolnoSci  innowacyjnej gospodarki UE s
centralnym elementem strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Z tego powodu krajowe
i regionalne programy na lata 2007-2013 s3 w coraz wickszym
stopniu  ukierunkowane na inwestycje w tych obszarach,
zgodnie z celami strategii lizboniskiej.

Zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie badari i rozwoju w celu
utworzenia europejskiej przestrzeni wiedzy

Duze naklady na badania i rozw6j to kluczowy wklad w proces
innowacyjnosci, czyli takze w przyszla konkurencyjnosé.
Badania i rozwéj wplywaja na wzrost gospodarczy na wiele
sposobow: po pierwsze, moga przyczyniaé si¢ do powstawania
nowych rynkéw lub proceséw produkcyjnych; po drugie, moga
prowadzi¢ do stopniowych ulepszen juz istniejacych produktow
i proceséw produkeyjnych; po trzecie, zwigkszaja zdolnosci
panstwa do absorpcji nowoczesnych technologii; a po czwarte,
promuja potencjal innowacyjnosci. Istotng role w osigganiu
zrownowazonego wzrostu odgrywaja technologie Srodowis-
kowe i ekoinnowacje.

UE przeznacza obecnie okolo 1,85 % PKB na badania i rozwdj
(cho¢ réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkow-
skimi siegaja od ponizej 0,5 % do ponad 4 % PKB). Poziom
wydatkéw na badania i rozwdj w poréwnaniu z PKB
nieznacznie si¢ obnizyt od roku 2000. Ponadto jedynie okoto
55 % wydatkéw na badania w UE finansowane jest przez sektor
przedsiebiorstw. Ustalono, ze niski poziom inwestycji prywat-

nych w badania i rozwdj jest jedng z gldwnych przyczyn
istnienia luki innowacyjnej miedzy UE i Stanami Zjednoczo-
nymi. Konieczne jest przyspieszenie dzialan na rzecz ustano-
wienia europejskiej przestrzeni badawczej, a takze osiggniecia
ogdlnowspolnotowego celu  zakladajacego  zwigkszenie do
2010 r. poziomu inwestycji w badania do 3 % PKB. Panstwa
czfonkowskie wzywa si¢ do przedstawiania, w krajowych
programach reform oraz rocznych sprawozdaniach z realizacji,
informacji dotyczacych docelowych wydatkéw na badania
i rozwdj oraz $rodkéw osiagania tych celéw; nalezy przy tym
zwrdci¢ szczegdlng uwage na uwzglednienie wymiaru europej-
skiego w krajowych strategiach politycznych w dziedzinie badan
i rozwoju. Gléwne wyzwanie polega na stworzeniu przedsie-
biorstwom warunkéw ramowych, instrumentéw i zachet do
zwigkszenia inwestycji w badania.

Nalezy poprawi¢ efektywnos¢ publicznych wydatkow na
badania oraz zacie$ni¢ zwigzki pomiedzy badaniami prowadzo-
nymi przez sektor publiczny a sektorem prywatnym. Nalezy
wzmocni¢  bieguny i  sieci  doskonalo$ci  oraz
w skoordynowany sposob rozwing¢ nowoczesna infrastrukture
badawczg; lepiej wykorzystywaé mechanizmy wsparcia publicz-
nego w celu przyspieszenia innowacji w sektorze prywatnym
oraz zagwarantowal lepsze wykorzystanie efektu dZwigni
inwestycji publicznych i unowocze$nione zarzadzanie instytu-
cjami badawczymi i wyzszymi uczelniami. Zagwarantowanie
firmom mozliwosci dziatania w konkurencyjnym $rodowisku
jest rowniez istotng kwestig, jako ze konkurencja w sposdb
istotny pobudza wzrost wydatkéw sektora prywatnego na inno-
wacje. Ponadto nalezy podja¢ stanowcze wysitki w celu zwigk-
szenia liczby i kwalifikacji naukowcéw czynnych zawodowo
w Europie, w szczegdlnoéci przez zachecanie studentéw do
podejmowania studiéw w dziedzinach naukowych, technicz-
nych i inzynieryjnych; przez wspieranie rozwoju kariery zawo-
dowej oraz miedzynarodowej, europejskiej i migdzysektorowej
mobilnosci naukowcdw, w tym przez rekrutowanie i powtdrng
integracje znakomitych naukowcéw emigrantéw i naukowcow
z zagranicy, a takze zagranicznych studentéw. Nalezy
wzmocni¢ europejski wymiar badan i rozwoju w zakresie
wspdlnego finansowania, rozwoju masy krytycznej naukowcow
i optymalnej ilosci infrastruktury badawczej na szczeblu UE
w dziedzinach priorytetowych wymagajacych duzych funduszy,
oraz przez zmniejszanie barier dla mobilnoéci naukowcow,
wykladowcow uniwersyteckich i studentow. By zwiekszy¢ zdol-
nos$¢ do tworzenia i przyjmowania nowej wiedzy, konieczne sg
wicksze wysitki zmierzajace do poprawy jakosci edukacji,
w szczeg6lnosci edukacji stopnia wyzszego, a takze do utrzy-
mania tej jakosci.

Wityczna 7. W celu  zwigkszenia 1 poprawy inwestycji
w dziedzinie badan i rozwoju, w szczegdlnosci realizowanych
przez sektor prywatny, potwierdza si¢ ogdlny cel na 2010 r.,
zakladajacy inwestycje na poziomie 3 % PKB, przy odpo-
wiednim podziale miedzy inwestycje prywatne i publiczne;
panstwa czlonkowskie okresla swoje konkretne poziomy
posrednie. Panstwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu
pracowaé nad kombinacjg Srodkéw wiasciwych do pobudzania
badan i rozwoju, w szczegdlnosci wirdd przedsigbiorstw przez:

1) lepsze warunki ramowe i zagwarantowanie firmom mozli-
wosci  dzialania w  wystarczajgco  konkurencyjnym
i atrakcyjnym $rodowisku;
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2) zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci wydatkéw publicz-
nych na badania i rozwdj oraz rozwéj partnerstw publiczno-

prywatnych;

3) rozwijanie i wzmacnianie centréw doskonalosci w ramach
instytucji edukacyjnych i badawczych w panstwach czlon-
kowskich, a takze tworzenie nowych centréw tego rodzaju,
w odpowiednich przypadkach; oraz poprawe wspolpracy
i transferu technologii pomiedzy publicznymi instytutami
badawczymi a przedsi¢biorstwami prywatnymi;

4) rozwijanie i lepsze wykorzystanie zachet do wspierania
badari i rozwoju w sektorze prywatnym;

5) modernizowanie zarzadzania instytucjami badawczymi
i uczelniami wyzszymi;

6) zagwarantowanie wystarczajacej liczby wykwalifikowanych
naukowcow przez zachecanie studentéw do podejmowania
studiow w  dziedzinach  naukowych,  technicznych
i inzynieryjnych oraz przez wspieranie rozwoju kariery
zawodowej i europejskiej, miedzynarodowej, jak rowniez
miedzysektorowej mobilnosci naukowcoéw i personelu bada-
wczego.

Wospieranie innowacji

Czynnikiem, od ktérego zalezy dynamika gospodarki europej-
skiej, jest jej zdolno$¢ do tworzenia oraz do wprowadzania
innowacji. Konieczne jest stworzenie ramowych warunkéw
gospodarczych dla innowacji. Wymaga to prawidlowo funkcjo-
nujacych rynkéw finansowych i towarowych, jak réwniez efek-
tywnych i dostepnych Srodkéw stuzacych egzekwowaniu praw
wiasnosci intelektualnej. Innowacje czgsto s3 wprowadzane na
rynek przez nowe przedsigbiorstwa, ktére moga mie¢ szcze-
g6lne trudnosci ze zdobywaniem Zrddel finansowania. Dlatego
tez $rodki majace stymulowal powstawanie i rozwdj innowa-
cyjnych przedsigbiorstw, miedzy innymi ulatwiajace dostep do
zrodet finansowania, powinny doprowadzi¢ do intensyfikacji
dzialalnosci innowacyjnej. Rozpowszechnianie technologii oraz
polityki na rzecz lepszej integracji krajowych systeméw inno-
wacji i edukacji moze by¢ wspierane przez rozwdj biegunow
i sieci innowacji oraz uslug wspierajacych innowacje skierowa-
nych do MSP. Dla krajéw i regionéw stabiej rozwinietych szcze-
g6lnie korzystny jest transfer wiedzy osiagany dzigki mobilnosci
naukowcéw, bezposrednim inwestycjom zagranicznym (FDI)
oraz importowanym technologiom. Zasadnicze znaczenie ma
dalsze wzmacnianie integracji w ramach tzw. tréjkata wiedzy,
na ktéry skladaja si¢ badania i rozwdj, edukacja i innowagje.
Szczegdlnie wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia sg
jednymi ze wstepnych warunkow doskonatosci
i innowacyjnosci.

Ogolnowspodlnotowa strategia na rzecz innowacji dotyczy wigc
praw wlasnosci intelektualnej, standaryzacji, wykorzystania
zaméwient publicznych do wspomagania innowacji, wspélnych
inicjatyw technologicznych, zwigkszania innowacji na rynkach
dominujgcych, wspdlpracy pomiedzy uniwersytetami, osrod-

kami badawczymi i biznesem, co obejmuje innowacyjnosé
finansowang z dowolnych 7rddel, wspomagania innowacji
w regionach, innowacji w dziedzinie ustug i w sferze pozatech-
nologicznej, poprawiania dostepu biznesu do kapitatlu podwyz-
szonego ryzyka.

UE powinna wigc koniecznie wypracowal rozwigzania doty-
czace systemu rozstrzygania sporéw patentowych na drodze
sadowej oraz patentu wspdlnotowego.

Wytyczna 8. W celu wspierania wszelkich form innowacji
panstwa cztonkowskie powinny skoncentrowaé si¢ na:

1) doskonaleniu ustug wspierajacych innowagje,
w szczegblnosci w zakresie rozpowszechniania i transferu
technologii;

2) tworzeniu i rozwoju biegundw, sieci i inkubatoréw inno-
wacji skupiajacych wyzsze uczelnie, instytucje badawcze
i przedsigbiorstwa — w tym na szczeblu regionalnym
i lokalnym, pomagajac zlikwidowaé réznice technologiczne
miedzy regionami;

3) wspieraniu transgranicznego transferu wiedzy, przez -
miedzy innymi — bezposrednie inwestycje zagraniczne;

4) propagowaniu zaméwien publicznych na innowacyjne

produkty i ushugi;

5) lepszym dostepie do krajowych i miedzynarodowych Zrédel
finansowania;

6) efektywnych i dostepnych s$rodkach stuzacych egzekwo-
waniu praw wiasnosci intelektualnej.

Rozpowszechnianie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) zgodnie z celami i dzialaniami inicjatywy i2010 réwniez
poprawia wydajno$¢ w istotny sposéb i, co za tym idzie, stymu-
luje wzrost gospodarczy. UE nie byla dotad w stanie w pelni
skorzysta¢ z TIK, zwlaszcza w zwigzku z wcigz utrzymujacym
si¢ niedoinwestowaniem sektora TIK, innowacji organizacyjnych
i umiejetno$ci w obszarze informatycznym. Szersze i bardziej
efektywne wykorzystywanie TIK oraz ustanowienie sprawnie
funkcjonujacego jednolitego rynku w zakresie ustug komuni-
kagji elektronicznej zwigkszy przyszlg konkurencyjnos$é przed-
sigbiorstw europejskich. Istotne jest takze zmniejszenie fragmen-
tacji wewnetrznego e-rynku i zapobieganie jej przez ustano-
wienie transeuropejskich e-ustug we wszystkich segmentach
rynku. Otwarte standardy TIK s3 przydatna podstawg interope-
racyjnosci i innowacyjnosci. Nalezy réwniez zapewni¢ bezpie-
czenistwo sieci oraz bezpieczefistwo i prywatno$¢ informadji,
a takze konwergencje. Pafistwa czlonkowskie powinny zachecad
do zakladania sieci szerokopasmowych, takze w regionach
o sfabej infrastrukturze, by rozwijaé gospodarke oparta na
wiedzy i zmniejsza¢  dysproporcje miedzy  regionami
w rozwoju gospodarczym, spolecznym i kulturowym oraz by
wspieral wzrost i innowacyjno$¢ nowych ustug przez promo-
wanie budowania sieci szerokopasmowych o duzej przepusto-
wosci.
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Wytyczna 9. W celu  ulatwiania  rozpowszechniania
i efektywnego wykorzystania technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych (TIK) oraz tworzenia powszechnego spoleczenistwa
informacyjnego panstwa czlonkowskie powinny:

1) wspiera¢ powszechne korzystanie z TIK w ustugach publicz-
nych, MSP i gospodarstwach domowych;

2) ustali¢ konieczne ramy dla wdrazania powiazanych zmian
organizacji pracy w gospodarce;

3) wspiera¢ silng gospodarcza obecno$é¢ Europy w kluczowych
segmentach TIK;

4) wspieraé rozwdj silnego sektora TIK oraz sektora tresci
cyfrowych, a takze dobrze funkcjonujacych rynkéw;

5) zagwarantowaC bezpieczefistwo sieci i informagji, jak
réwniez spojnos¢ i interoperacyjno$¢ sieci celem stworzenia
przestrzeni informacyjnej bez granic;

6) wspiera¢ zakladanie sieci szerokopasmowych, takze
w regionach o slabej infrastrukturze, w celu rozwijania
gospodarki opartej na wiedzy. Zob. réwniez: zintegrowana
wytyczna ,Promowanie elastycznosci przy réwnoczesnym
zapewnianiu bezpieczefistwa zatrudnienia oraz ograniczanie
segmentacji rynku pracy, z nalezytym uwzglednieniem roli
partneréw spofecznych” (nr 21).

Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi europejskiej bazy przemystowej

Mocna baza przemystowa ma kluczowe znaczenie dla gospo-
darki europejskiej. Konkurencyjno$¢ UE zalezna jest od umiejet-
nosci gospodarki do przekierowania dzialan na nowe sektory
o wyzszym wzrocie wydajno$ci. Podejscie, w ramach ktérego
polityki publiczne sprzyjaja innowacyjnosci i zatrudnieniu, poli-
tyki regionalne i inne sg dobrze zintegrowane przyczynia si¢ do
podniesienia jakosci europejskiej bazy przemystowej. Ponadto
w celu wzmocnienia i utrzymania wiodacej roli w kwestiach
gospodarczych i technologicznych Europa musi zwigkszy¢
swoja zdolno$¢ do rozwijania i wprowadzania do obrotu nowo-
czesnych technologii, w tym TIK i technologii zwiazanych
z ochrong $rodowiska. Nalezy przeanalizowal i wykorzystaé
efekty synergii uzyskiwane dzieki wspdlnemu podejmowaniu
wyzwan w dziedzinie badan, prawodawstwa i finansowania na
szczeblu europejskim, w przypadku gdy poszczegélne pafistwa
czlonkowskie nie moga samodzielnie skutecznie poradzi¢ sobie
z niedoskonato$ciami rynku ze wzgledu na wielkos¢ lub zakres

probleméw. UE nie udalo si¢ wciaz w pelni wykorzystal
swojego potencjalu technologicznego. Europejska polityka prze-
mystowa powinna wspiera¢ tworzenie réwnych warunkéw dla
biznesu opartego na uczciwej konkurencji. Do wykorzystania
tego potencjatu technologicznego przyczyni si¢ integracja euro-
pejskiej jakoSci oraz rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
i wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, w przypadku
gdy korzysci dla spoleczefistwa sa wigksze od korzysci dla
sektora prywatnego.

Wytyczna 10. By wzmocni¢ konkurencyjng przewage swojej
bazy przemystowej, Europa potrzebuje trwalej struktury prze-
mystowej na calym swoim obszarze. Niezbedna realizacja
nowoczesnej i aktywnej polityki przemystowej oznacza wzmoc-
nienie konkurencyjnej przewagi bazy przemystowej, miedzy
innymi przez dzialania na rzecz tworzenia atrakcyjnych
warunkéw ramowych zaréwno dla sektora produkcyjnego, jak
i uslug, przy jednoczesnym zagwarantowaniu komplementar-
nosci dzialan na szczeblu krajowym, ponadnarodowym
i europejskim. Panstwa czlonkowskie powinny:

1) rozpocza¢ od  okreSlenia  Zrédel wartosci  dodanej
i konkurencyjnosci w kluczowych sektorach przemystu
oraz od podjecia wyzwan, jakie stawia przed nimi globali-
zacja;

2) skoncentrowa¢ si¢ rowniez na rozwoju nowoczesnych tech-
nologii i rynkéw.

a) oznacza to w szczegblnosci wolg propagowania nowych
inicjatyw technologicznych opartych na partnerstwach
publiczno-prywatnych i wspélprace migedzy panstwami
cztonkowskimi, co pomaga w rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych z rzeczywistymi niedoskonalosciami rynku;

b) oznacza to takze tworzenie oraz rozwijanie sieci klastrow
regionalnych lub lokalnych w calej UE przy wigkszym
zaangazowaniu MSP.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Lepsze dostosowywanie
si¢ do potrzeb rynku pracy” (nr 20).

Wespieranie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw

Dlugotrwaly sukces Unii zalezy takze od sprostania serii
wyzwan w zakresie zasobéw naturalnych i Srodowiska, ktore,
jesli nie zostana odpowiednio powaznie potraktowane lub
zostang potraktowane w sposob, ktory okaze si¢ nieefektywny
kosztowo, stang si¢ hamulcem dla przyszlego wzrostu. Ostatnie
wydarzenia uwydatnily istotno$¢ efektywnosci energetycznej
i wrazliwosci europejskiej gospodarki na wahania cen ropy.
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Potrzebne jest zintegrowane podejscie do klimatu i polityki
energetycznej, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw, zapewnié
konkurencyjno$¢ gospodarki UE i cenowa dostgpnos¢ energii
oraz zapobiegal zmianom klimatu. Pafstwa czlonkowskie
oraz Komisja powinny wspélnie przyczynia¢ si¢ do osiagania
celow UE, takich jak redukcja emisji gazow cieplarnianych
o przynajmniej 20 %, przynajmniej 20 % udzial energii ze
zroédel odnawialnych oraz zwigkszenie do 2020 r. wydajnosci
energetycznej o 20 % i przygotowanie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. o kolejne 30 %, jako unijnego wkladu
w globalne i ogélne porozumienie na okres po 2012 r,
w wypadku gdy inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do podob-
nych redukcji emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo
kraje rozwijajace si¢ — do wlasciwego wkladu. Nalezy opra-
cowal polityki, ktore zapewnia osiggniecie celéw w sposéb
najbardziej korzystny z ekonomicznego punktu widzenia
i najtanszy. W tym kontekscie gléwnym zadaniem bedzie
zadbanie o to, aby przeksztalcenie gospodarki w gospodarke
o niskiej emisji zwigzkéw wegla odbylo sie w sposéb niewply-
wajacy negatywnie na konkurencyjno$¢ UE oraz wspierajacy
stabilno$¢ i réwnowage finanséw publicznych; przeksztalcenie
to powinno takze przyczyni¢ si¢ do realizacji szerszych celow
w zakresie wzrostu gospodarczego zgodnych ze strategia
lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Bardzo istotne jest, by panstwa czlonkowskie nadal przeciw-
dzialaly zmianom klimatu w celu niedopuszczenia do global-
nego wzrostu temperatury o wigcej niz 2 °C w stosunku do
poziomdw z okresu przedindustrialnego, jednoczesnie realizujgc
cele z Kioto i cele na rok 2020 bez ponoszenia nadmiernych
kosztow. Panstwa czlonkowskie powinny przyczynia¢ si¢ do
zahamowania utraty réznorodnosci biologicznej, poczynajac
od dnia dzisiejszego do roku 2010, i do wykorzystywania
funkgji ekosysteméw, w szczegdlnoéci przez wlaczenie tego
wymogu do innych polityk, z uwagi na znaczenie réznorod-
nosci biologicznej dla niektérych sektoréw gospodarki.

Kluczowe  znaczenie ma  przygotowanie  skutecznej
i zréwnowazonej polityki transportowej, takze przez efektywna
internacjonalizacje kosztéw zewnetrznych. W tym kontekscie
istotng role odgrywa wykorzystanie instrumentéw rynkowych
tak, aby ceny w wigkszym stopniu odzwierciedlaly szkody dla
Srodowiska oraz koszty spoleczne; wazne jest takze wlasciwe
uwzglednianie sygnaléw dotyczacych cen. Nalezy réwniez
wzmocni¢ unijny mechanizm handlu uprawnieniami do emisji.
Na zwigkszenie innowacyjnosci i udzialu zainteresowanych
sektor6w w osigganiu zrownowazonego rozwoju wplyw maja
nastepujace czynniki: promowanie rozwoju i wykorzystywania
technologii ekologicznych i ekoinnowacji, wspieranie proekolo-
gicznych zaméwien publicznych ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na MSP, zniesienie szkodliwych dla srodowiska dotacji
oraz inne narzedzia zwiazane z tym obszarem polityki, w tym
podatki, dotacje i inne oplaty zwiazane ze $rodowiskiem. Przed-
sighiorstwa unijne na przyklad sytuuja si¢ wsrod Swiatowych
lideréw w dziedzinie rozwoju nowoczesnych technologii
w zakresie odnawialnych Zrédel energii. Dalsze wysitki na
rzecz zwigkszonej efektywnosci energetycznej, a tym samym
na rzecz wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju,
wazne sa w szczegélnosci w konteksScie utrzymujacej sie
tendencji zwyzkowej cen energii oraz kumulujacych sig
zagrozen dla klimatu.

Wytyczna 11. By wspiera¢ zréwnowazone wykorzystywanie
zasoboéw i wzmocnienie efektow synergii pomiedzy ochrong
Srodowiska a wzrostem gospodarczym, panstwa czlonkowskie
powinny:

1) traktowal jako priorytet efektywno$¢ energetyczng
i kogeneracjg, rozwéj ekologicznie zréwnowazonych, odna-
wialnych zrédel energii oraz szybkie upowszechnianie przy-
jaznych dla $rodowiska i ekologicznie wydajnych technologii
a) z jednej strony, w ramach rynku wewnetrznego, szcze-
g6lnie w sektorach transportowym i energetycznym, miedzy
innymi w celu uodpornienia gospodarki europejskiej na
wahania cen ropy; b) z drugiej strony — wzgledem rynkéw
zewnetrznych, z uwagi na znaczny potencjal eksportowy
tego sektora;

2) promowal rozwéj narzedzi stuzacych uwzglednianiu
zewnetrznych kosztéw ekologicznych oraz zrywaniu relacji
miedzy wzrostem gospodarczym a degradacja Srodowiska.
Realizacja tych priorytetowych zadan powinna by¢ zgodna
z istniejacym prawodawstwem wspélnotowym oraz dziala-
niami i instrumentami okreslonymi w planie dzialania
w dziedzinie technologii Srodowiskowych (ETAP), miedzy
innymi przez: a) wykorzystanie instrumentéw rynkowych;
b) fundusze podwyzszonego ryzyka oraz finansowanie
badan i rozwoju; ¢) propagowanie zréwnowazonych
wzorcow produkeji i konsumpcji w tym proekologicznych
zamoéwien publicznych; d) zwracanie szczegdlnej uwagi na
MSP; oraz e) reforme dotacji, majacych znaczacy negatywny
wplyw na Srodowisko i niemozliwych do pogodzenia ze
zrownowazonym rozwojem, z zalozeniem ich stopniowego
eliminowania;

3) dazy¢ do zahamowania utraty réznorodnosci biologicznej,
poczynajgc od  dnia  dzisiejszego do 2010 .,
w szczegdlnosci przez wlaczenie tego wymogu do innych
polityk, z uwagi na znaczenie réznorodnosci biologicznej
dla niektorych sektoréw gospodarki;

4) nadal przeciwdziala¢ zmianom klimatu, realizujac cele
z Kioto bez ponoszenia nadmiernych  kosztéw,
w szczegblnosci w odniesieniu do MSP.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Promowanie efektywnej
alokacji zasob6w zorientowanej na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie” (nr 3).

B.2. Europa jako atrakcyjniejsze miejsce inwestowania i pracy

Poziom atrakcyjnosci Unii Europejskiej jako lokalizacji inwes-
tyqji zalezy miedzy innymi od wielkosci i stopnia otwartosci jej
rynkéw, otoczenia regulacyjnego oraz jakosci sily roboczej
i infrastruktury.
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Poszerzenie i poglebienie rynku wewngtrznego

Podczas gdy rynek wewnetrzny towardw jest stosunkowo
dobrze zintegrowany, rynki ustug pozostaja, prawnie lub
faktycznie, do$¢ podzielone. Pelne i terminowe wdrozenie
dyrektywy o ustlugach bedzie istotnym krokiem w kierunku
w pelni dzialajacego wewnetrznego rynku ustug. Eliminacja
wszystkich przeszkdd w dzialaniach transgranicznych, w tym
przez zmniejszenie obcigzent administracyjnych, pozwolitaby
takze na uwolnienie niewykorzystanego potencjatu sektora
ustug w Europie. Wazna jest poprawa otoczenia podatkowego.
Funkcjonowanie jednolitego rynku moze zosta¢ usprawnione
dzicki stalym staraniom na rzecz rozwigzania problemu
oszustw podatkowych i wyeliminowania szkodliwej konkurencji
podatkowej oraz dzigki zacie$nionej wspélpracy w dziedzinie
podatkéw miedzy pafstwami czlonkowskimi, a takze,
w stosownych przypadkach, na szczeblu europejskim, przy
poszanowaniu kompetencji krajowych. Prace w tym zakresie
beda kontynuowane i obejma kwestie usuwania przeszkod dla
rynku wewnetrznego. Wreszcie pelna integracja rynkéw finan-
sowych osiggnieta dzigki realizacji strategii przedstawionej
w Dbialej ksiedze w sprawie ustug finansowych na lata
2005-2010  wplynelaby  na  zwigkszenie  produkcji
i zatrudnienia przez umozliwienie bardziej efektywnej alokacji
kapitalu oraz stworzenie korzystniejszych warunkéw finanso-
wania przedsigbiorczosci.

Pafistwa czlonkowskie poczynily postepy w  transpozycji
dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego. W dalszym ciagu
priorytetowe znaczenie powinny mie¢ jednak dzialania na rzecz
dalszej poprawy tej transpozycji, tak aby mozliwe bylo odno-
szenie korzysci z jednolitego rynku europejskiego. Ponadto
czesto dyrektywy nie s3 prawidlowo wdrazane lub stosowane,
co znajduje potwierdzenie w duzej liczbie wszczynanych przez
Komisj¢ postepowan w sprawie naruszenia przepiséw. Pafstwa
cztonkowskie powinny wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami
i wspolpracowaé z Komisja, aby zagwarantowaé swoim obywa-
telom i przedsigbiorcom mozliwo$¢ czerpania pelnych korzysci
z prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego. Na przy-
klad wiele ulepszen mozna wprowadzi¢ jeszcze w zakresie
zaméwien publicznych. Ulepszenia te znalazlyby odzwiercied-
lenie we wzrodcie liczby takich zamowien oglaszanych
publicznie. Ponadto bardziej otwarta procedura udzielania
zaméwien pozwolitaby panstwom czlonkowskim na znaczne
oszczednosci budzetowe.

Wytyczna 12 W celu rozszerzenia i poglebienia rynku
wewnetrznego pafistwa czlonkowskie powinny:

1) przyspieszy¢ transpozycje dyrektyw regulujacych rynek

wewn(;trzny;

2) obra¢ jako priorytet dokladniejsze i pelniejsze egzekwowania
prawodawstwa z zakresu rynku wewnetrznego;

3) wyeliminowa¢ pozostale przeszkody w dzialalnosci transgra-
nicznej;

4) efektywnie  stosowal  zasady zamOwienia

publiczne w UE;

regulujace

5) promowaé w pelni funkcjonujacy wewnetrzny rynek ustug
przy jednoczesnym utrzymaniu europejskiego modelu socjal-
nego;

6) przyspieszy¢ proces integracji rynku finansowego przez
konsekwentne i spdjne wdrazanie i egzekwowanie planu
dzialania w zakresie ustug finansowych. Zob. réwniez: zinte-
growane wytyczne ,Lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb
rynku pracy” (nr 20).

Zagwarantowanie otwartych i konkurencyjnych rynkow w  Europie
i poza nig

Otwarta ogélnoswiatowa wymiana handlowa lezy w sferze
szczegblnego zainteresowania UE. Drzieki pozycji wiodgcego
Swiatowego partnera handlowego i inwestora nasze naklady
przemystowe moga by¢ mniejsze, ceny placone przez konsu-
mentéw nizsze, przedsigbiorstwa moga korzystal z zachet do
zwigkszania konkurencyjnosci i mozliwe sa nowe inwestycje.
Jednoczesnie wazne jest, aby UE wykorzystywala swoje wplywy
podczas migedzynarodowych negocjacji, naklaniajac innych do
otwierania coraz bardziej swoich rynkéw w celu osiagania
wzajemnych korzysci. Dlatego UE w dalszym ciggu bedzie anga-
zowala si¢ na rzecz likwidowania barier utrudniajacych
wymiang handlowa i inwestycje i zdecydowanie przeciwdzialata
nieuczciwym praktykom w  zakresie wymiany handlowej
i inwestycji oraz zaklécaniu konkurencji. Istotna jest réwniez
wspolpraca z naszymi gléwnymi partnerami handlowymi na
rzecz stworzenia wspdlnej przestrzeni spojnych regulacji
i norm, w tym wspllpraca na poziomie miedzynarodowym
na rzecz zwigkszenia wydajnosci i stabilnosci miedzynarodo-

wych rynkow finansowych.

Polityka konkurencji odegrata ZNnaczaca role
w zagwarantowaniu réwnych regul gry dla przedsi¢biorstw
w UE. Pozyteczne moze by¢ réwniez przyjrzenie —sig
z szerszej perspektywy ramom prawnym regulujacym dzialal-
no$¢ rynkéw w celu promowania warunkéw umozliwiajacych
przedsigbiorstwom  efektywna  konkurencje,  szczegdlnie
z uwzglednieniem zewnetrznych aspektéw konkurencyjnosci
podczas opracowywania i realizacji naszych whasnych polityk
wewnetrznych. Sposobem na szersze otwarcie rynkéw europej-
skich na konkurencje moze by¢ zmniejszenie ogdlnego
poziomu istniejacej jeszcze pomocy panstwa. Tendencji tej
musi towarzyszy¢ przekierowanie pozostalej pomocy panstwa
na wsparcie niektorych celéw horyzontalnych. Zadanie to
ulatwil przeglad zasad pomocy panstwa.

Niezwykle efektywnym instrumentem wspierajgcym konku-
rencje s3 reformy strukturalne, ktére ulatwiaja wejScie na
rynek. Maja one szczegdlne znaczenie na rynkach, ktore wezes-
niej byly chronione przed konkurencja ze wzgledu na istnienie
postaw przeciwnych konkurencji, monopoli, nadmierng regu-
lacje prawng (na przyklad zezwolenia, licencje, minimalne
wymogi kapitalowe, bariery prawne, godziny otwarcia sklepéw,
ceny regulowane itp. moga stanowi¢ przeszkody w rozwoju
efektywnego otoczenia konkurencyjnego) lub ze wzgledu na
protekcjonizm handlowy.



L 137)22

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.5.2008

Ponadto wprowadzenie w zycie juz uzgodnionych Srodkéw
dotyczgcych otwarcia sektoréw  sieciowych na konkurencje
(w dziedzinie energii elektrycznej i gazu, transportu, ushug tele-
komunikacyjnych i pocztowych) powinno przyczyni¢ si¢ do
ogdlnego spadku cen i wigkszego wyboru, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wszystkim obywatelom ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym. Organy odpowiedzialne
za konkurencje i uregulowania prawne powinny zapewnié
konkurencje na zliberalizowanych rynkach. Konieczne jest
zagwarantowanie, ze wysokiej jakosci ustugi $wiadczone
w ogélnym interesie gospodarczym beda dostarczane
w zadowalajagcym zakresie i za przystepna ceng.

Konsumenci posiadajacy wigcej praw, ktérzy dokonujg $wiado-
mych wyboréw w oparciu o rzetelne informacje, szybciej przy-
niosg zyski wydajnym przedsighiorcom. Konieczne s3 dalsze
wysitki na rzecz lepszego egzekwowania przepisow prawnych
dotyczacych konsumenta, ktére jednoczesnie wzmacniajg prawa
konsumenta i umozliwiajg na rynku wewngtrznym wigkszg
konkurencje na poziomie detalicznym.

Zewngtrzne otwarcie na wymiang handlows i inwestycje, przez
zwigkszanie zaréwno eksportu, jak i importu, stanowi wazny
bodziec dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i moze tym
samym wzmocni¢ realizacje reform strukturalnych. Otwarty
i silny system regut $wiatowej wymiany handlowej ma Zywotne
znaczenie dla gospodarki europejskiej. PomySlne zawarcie
ambitnego i wywazonego porozumienia w ramach rundy nego-
gjacji z Ad-Dauhy, jak réwniez opracowanie dwustronnych
i regionalnych uméw o wolnym handlu, powinny pozwolié
na dalsze otwieranie rynkéw na wymiang handlowg
i inwestycje, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do zwigkszania
potencjalnego wzrostu gospodarczego. UE jest gotowa wspieraé
swoich partneréw handlowych i inwestycyjnych w promowaniu
Swiatowych standardéw i, w szczegdélnosci, we wspieraniu
budowania zdolnosci instytucjonalnych w krajach rozwijajacych

sie.

Wytyczna 13. W celu  zagwarantowania  otwartych
i konkurencyjnych rynkéw w Europie i poza nig oraz czerpania
korzysci wynikajacych z globalizacji panstwa czlonkowskie
powinny uznaé za priorytetowe nastgpujace dziatania:

1) usuniecie nadmiernie utrudniajacych konkurencje barier

regulacyjnych, handlowych i innych;

2) skuteczniejsze wdrazanie polityki konkurencji;

3) przeprowadzenie przez organy odpowiedzialne za konku-
rencj¢ 1 uregulowania prawne selektywnego przegladu
rynkéw i przepisow prawnych w celu  okreslenia

i usunigcia przeszkéd utrudniajacych konkurencje i wejscie
na rynek;

4) ograniczenie pomocy pafistwa, ktéra zakléca konkurencje;

5) zgodnie z ramami wspdlnotowymi, przesunigcie pomocy
w kierunku wsparcia niektorych celéw horyzontalnych,
takich jak badania, innowacje i optymalne wykorzystanie
kapitatu ludzkiego oraz usuwanie okreslonych niedoskona-
tosci rynku;

6) wspieranie zewnetrznego otwarcia, réwniez w kontekscie
wielostronnym;

7) pelne wprowadzanie w zycie uzgodnionych $rodkéw doty-
czacych otwarcia sektoréw sieciowych na konkurencje
w celu zapewnienia rzeczywistej konkurencji na zintegrowa-
nych rynkach calej Europy. Jednoczesnie efektywne ustugi
Swiadczenie w ogélnym interesie gospodarczym za przy-
stepng cen¢ odgrywaja wazng rolg w konkurencyjnej
i dynamicznej gospodarce.

Poprawa europejskich i krajowych uregulowari prawnych

Uregulowania prawne dotyczace rynku s3 niezbedne, aby stwo-
rzy¢ otoczenie, w ktérym transakcje handlowe moga by¢ prze-
prowadzane po konkurencyjnej cenie. Ich zadaniem jest takze
korygowanie niedoskonalosci rynku oraz ochrona uczestnikéw
rynku. Jednakze skumulowane skutki przepisow i uregulowan
moga pociggac za soba znaczace koszty gospodarcze. Jest zatem
istotne, aby prawodawstwo to bylo prawidlowo opracowane,
proporcjonalne i regularnie kontrolowane. Jako$¢ europejskiego
i krajowego otoczenia prawnego jest kwestia wspdlnego zaan-
gazowania i wspdlnej odpowiedzialno$ci zaréwno na szczeblu
UE, jak i panstw czlonkowskich.

W UE udalo si¢ juz wprowadzi¢ kulture lepszego stanowienia
prawa. W ramach wypracowanego przez Komisj¢ podejscia do
lepszego  stanowienia  prawa,  gospodarcze,  spoleczne
i Srodowiskowe skutki nowych lub zmienionych przepisow
prawnych s starannie oceniane w celu identyfikacji potencjal-
nych alternatywnych wyboréw i efektow synergii pomiedzy
réznymi celami polityk. Istniejace uregulowania prawne sa
ponadto poddawane przegladowi pod katem mozliwosci ich
uproszczenia, migdzy innymi w zakresie obcigzen administra-
cyjnych; ocenia si¢ réwniez ich potencjalny wplyw na konku-
rencyjno$¢. Wreszcie, Komisja przyjeta podejscie do oceny
kosztéw administracyjnych nowego i obowiazujacego prawo-
dawstwa UE i wyznaczono ambitny cel, aby do 2012 r.
osiagnadé 25 % redukcje obciazen wynikajacych
z prawodawstwa UE i jego transpozycji na poziomie krajowym.



27.5.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 13723

Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ réwnie ambitne cele
dotyczgce zmniejszenia obcigzen zwigzanych z przepisami
krajowymi w obszarach nalezacych do ich kompetenciji.
W celu zmniejszenia obcigzenn administracyjnych nalezy
aktywnie promowacl elektroniczne ustugi publiczne oraz inne
narzedzia TIK powszechnie stosowane przez panstwa czlon-
kowskie. Méwigc ogdlniej, panstwa czlonkowskie powinny
przyja¢ calosciowa i jednoznaczng strategi¢ lepszego stano-
wienia prawa, uwzgledniajaca odpowiednie struktury instytucjo-
nalne, narzedzia kontroli i zasoby oraz angazujacg odpowiednie
zainteresowane strony. Powinny systematycznie ocenia koszty
i korzysci inicjatyw i zmian legislacyjnych. Powinny podnosi¢
jako$¢ swoich uregulowan prawnych, przy jednoczesnym utrzy-
maniu ich celéw, oraz upraszczaé obowigzujgce prawodawstwo.
Powinny przeprowadzaé szeroko zakrojone konsultacje
w zakresie kosztow i korzysci inicjatyw legislacyjnych,
w szczegblnosci w odniesieniu do obszaréw, w ktérych
konieczne jest znalezienie kompromisu migdzy réznymi celami
polityk. Panistwa czlonkowskie powinny takze dopilnowaé, by
dokladnie rozwazano rozwigzania stanowigce alternatywe
wobec rozwigzan regulacyjnych. Jest to szczegdlnie wazne dla
malych i srednich przedsigbiorstw (MSP), ktére zwykle posiadaja
ograniczone zasoby na dostosowanie si¢ do wymogdéw regula-
cyjnych okreSlonych zaréwno w prawodawstwie wspdlno-
towym, jak i w ustawodawstwie krajowym Dlatego nalezy
sprawdzi¢, czy MSP mog%yby zostaé czeSciowo badZ w calosci
zwolnione z wymogéw administracyjnych.

Wytyczna 14. W celu stworzenia bardziej konkurencyjnego
otoczenia dla dzialalnosci gospodarczej i wsparcia prywatnych
inicjatyw przez lepsze uregulowania prawne panstwa cztonkow-
skie powinny:

1) mee]szac obciazenia administracyjne utrudniajgce dziatal-
no§¢  przedsigbiorstw,  przede  wszystkim  MSP
i przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢;

2) podnosi¢ jako$¢ obowigzujacych i nowych uregulowan
prawnych, przy jednoczesnych utrzymaniu ich celéw,
przez systematyczng i wnikliwa ocene ich skutkéw gospo-
darczych,  spolecznych  (w  tym  zdrowotnych)
i S$rodowiskowych, uwzgledniajac 1 czyniac postepy
w zakresie szacowania obcigzen administracyjnych zwigza-
nych z wprowadzanymi regulacjami, a takzei ich wplywu na
konkurencyjno$¢, tacznie z egzekwowaniem;

3) zachgcal firmy do rozwijania odpowiedzialnosci spolecznej
przedsiebiorstw.

Europa musi skuteczniej wspieraé swojg przedsigbiorczosé
i potrzebuje wigkszej liczby przedsigbiorstw chetnych do podej-
mowania kreatywnych lub innowacyjnych przedsiewzigC.
W ramach polityk nalezy stworzy¢ ramy prawne dla innowa-
cyjnych MSP z wysokim potencjalem w zakresie wzrostu
i tworzenia wartosci dodanej. Nalezy propagowal wszelkie
formy ksztalcenia i szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci
oraz zapewniaé mozliwo$¢ zdobywania niezbednych umiejet-
nosci. Wymiar przedsigbiorczosci powinien zostaé wiaczony
do procesu uczenia si¢ przez cale zycie, poczawszy od etapu

szkolnego. W tym celu nalezy wspieral partnerstwa
z przedsigbiorstwami. Czynnikami stymulujagcymi tworzenie
i rozwijanie przedsi¢biorstw moga by¢ takze: poprawa
warunkow dostepu do Zrdédel finansowania, bardziej skuteczne
posrednictwo finansowe i wzmacnianie zachet gospodarczych.
Cel ten mozna osiaggna¢ miedzy innymi przez zmodyfikowanie
systeméw podatkowych, tak by promowaly one odnoszenie
sukcesu, zmniejszenie  pozaplacowych  kosztéw  pracy
i zmniejszenie obciazent administracyjnych dla przedsiebiorstw
rozpoczynajacych dzialalno$¢, zwlaszcza przez zapewnianie,
w szczegélnosci mlodym przedsigbiorcom, stosownych ustug
wspierajgcych przedsigbiorstwa oraz ustanowienie pojedynczych
punktéw kontaktowych. Szczegblng uwage nalezy zwrdcié na
ulatwienie przenoszenia prawa wlasnosci, w tym w przypadku
przedsi¢biorstw  rodzinnych, oraz udoskonalanie procedur
w zakresie ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw,
w  szczegblnoSci  bardziej efektywne prawo upadlosciowe.
Pafistwa czlonkowskie powinny rowniez propagowaé rozpow-
szechnianie TIK w malych i $rednich przedsigbiorstwach, aby
zwigkszy¢ ich wydajno$¢ i sprzyjaé eksportowi dzigki promo-
waniu elektronicznych procedur administracyjnych. Nalezy
poswieci¢ odpowiednia uwage szczegdlnym rodzajom prze-
szkdd, jakie napotykaja kobiety prowadzace przedsiebiorstwa,
oraz okresli¢ i rozwina¢ sposoby ich wspierania, aby zwigkszy¢
udzial kobiet w przedsigbiorczosci. Propozycje bedace czescia
przygotowywanego unijnego ,Aktu na rzecz malych przedsie-
biorstw” przyczyniag si¢ do uwolnienia potencjalu MSP
w zakresie generowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Wytyczna 15. W celu umacniania kultury przed51§b10rczosc1
i tworzenia otoczenia sprzyjajacego rozwojowi MSP, panstwa
cztonkowskie powinny:

1) poprawia¢ dostep do Zrddel finansowania, w szczegdlnosci
mikrokredytéw i innych form kapitalu podwyzszonego
ryzyka, na rzecz tworzenia i rozwijania MSP;

2) wzmacnia¢ zachety gospodarcze przez — miedzy innymi —
upraszczanie systeméw podatkowych oraz zmniejszenie
pozaplacowych kosztoéw pracy;

3) wzmacnia¢ potencjat innowacyjny MSP;

4) $wiadczy¢ odpowiednie ustugi wsparcia, takie jak tworzenie
zintegrowanych punktoéw kontaktowych i inicjowanie krajo-
wych sieci wsparcia dla przedsigbiorstw, aby ufatwiaé ich
tworzenie i rozwijanie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Karcie matych przedsu;blorstw Ponadto panstwa czlon-
kowskie powinny wspiera¢ ksztalcenie i szkolenie dla MSP
w dziedzinie przedsigbiorczosci. Powinny takze ulatwiad
przenoszenie praw wlasnosci, a w razie konieczno$ci moder-
nizowal prawo upadlo$ciowe oraz udoskonalaé postepo-
wania w zakresie ratowania i restrukturyzacji przedsie-
biorstw.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Promowanie efektywnej
alokacji zasobow zorientowanej na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie” (nr 3) i ,Wspieranie wszelkich form innowacji”
(nr 8, nr 23 i nr 24).
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Rozbudowa i poprawa infrastruktury europejskiej

Nowoczesna infrastruktura (transport, energia i komunikacja
cyfrowa) jest czynnikiem o istotnym znaczeniu wplywajacym
na poziom atrakcyjnoSci miejsc prowadzenia dziatalnosci.
Ulatwia ona mobilno$¢ oséb, towaréw i ustug w calej Unil.
Dzigki zmniejszaniu kosztéw transportu i komunikacji oraz
poszerzaniu rynkéw wzajemne powigzanie i interoperacyjnosé
sieci transeuropejskich przyczynia si¢ do rozwoju handlu
migdzynarodowego i poprawia dynamike rynku wewnetrznego.
Ponadto trwajaca wiasnie liberalizacja europejskich sektoréw
sieciowych sprzyja konkurencji i zwigksza wydajnos¢ w tych
sektorach.

Jesli chodzi o inwestycje w infrastrukture europejska
w przysztosci, najwazniejsza kwestig powinna staé si¢ realizacja
30 priorytetowych projektow w zakresie transportu, ktére Parla-
ment i Rada okreslity w wytycznych dotyczacych transeuropej-
skich sieci infrastruktury transportowej, jak réwniez realizacja
transgranicznych projektéw ,do natychmiastowej realizacji”
w dziedzinie transportu, odnawialnych Zrddel energii oraz facz-
nosci szerokopasmowej i badan, okreslonych w ramach Euro-
pejskiej inicjatywy na rzecz wzrostu, a takze realizacja
projektéw transportowych wspieranych ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci. Nalezy takze zajaé si¢ problemem krajowych waskich
gardel w infrastrukturze. Przyjecie wlasciwych systeméw
wyceny infrastruktury moze przyczyni¢ si¢ do jej efektywnego

wykorzystania oraz rozwoju trwalej réwnowagi modalnej.

Wytyczna 16. W celu rozbudowy, ulepszania i zintegrowania
infrastruktury w Europie oraz dokoficzenia realizacji prioryteto-
wych projektéw transgranicznych, a zwlaszcza w dazeniu do
wickszej integracji rynkéw krajowych w rozszerzonej UE,
panstwa cztonkowskie powinny:

1) rozwija¢ odpowiednie warunki dla elementéw infrastruktury
efektywnie wykorzystujacych zasoby naturalne, co dotyczy
infrastruktury transportowej, energetycznej i informacyjno-
komunikacyjnej, priorytetowo traktujac elementy infrastruk-
tury ujete w transeuropejskich sieciach transportowych,
przez uzupelnianie mechanizméw wspélnotowych, zwla-
szcza tych, ktére obejmuja odcinki transgraniczne
i regiony peryferyjne, co jest zasadniczym warunkiem
pomyslnego otwierania sektoréw sieciowych na konkurencje;

2) rozwazy¢ rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych;

3) rozwazy¢ argumenty przemawiajace za odpowiednimi syste-
mami wyceny infrastruktury, aby zapewni¢ efektywne wyko-
rzystanie infrastruktury oraz stworzenie trwalej réwnowagi
modalnej, ze zwréceniem szczegélnej uwagi na zmiany tech-
nologiczne i innowacje przy odpowiednim uwzglednieniu
kosztéw Srodowiskowych i wplywu na wzrost gospodarczy.

Zob. réwniez: zintegrowane wytyczne ,Ulatwianie rozpow-
szechniania i efektywnego wykorzystania technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych (TIK) oraz tworzenia powszechnego
spoleczenstwa informacyjnego” (nr 9).

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 maja 2008 r.

W imieniu Rady
A. BAJUK
Przewodniczgcy




