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DYREKTYWA KOMISJI 2008/63/WE

z dnia 20 czerwca 2008 r.

w sprawie konkurencji na rynkach koficowych urzadzeri telekomunikacyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Wersja skodyfikowana)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Wspélnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 86 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Dyrektywa Komisji 88/301/EWG z dnia 16 maja 1988 r.
w sprawie konkurencji na rynkach koncowych urzadzen
telekomunikacyjnych (') zostala znaczaco zmieniona (3).
Dla zapewnienia jasnosci i zrozumiato$ci powinna zostaé
ujednolicona.

We wszystkich panstwach czlonkowskich telekomuni-
kacja catkowicie lub czgSciowo stanowila monopol
panstwowy ogélnie przyznawany w postaci praw specjal-
nych lub wylacznych jednemu lub wigkszej liczbie
podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie i obstuge
infrastruktury sieci i zwiazanych z nia ustug. Jednakze
prawa te cz¢sto wykraczaly poza $wiadczenie ustug
wynikajacych z uzytkowania sieci i rozciggaja si¢ na
dostawe koncowych urzadzen telekomunikacyjnych dla
uzytkownikéw w celu dolaczania ich do sieci.
W ostatnich dekadach nastapil znaczny postep tech-
niczny w sieciach, a tempo jego rozwoju bylo szcze-
gllnie duze w dziedzinie koncowych urzadzen telekomu-
nikacyjnych.

Pafistwa czlonkowskie, w odpowiedzi na rozwdj tech-
niczny i gospodarczy, dokonaly przegladu przyznanych
przez nie praw specjalnych lub wylacznych w sektorze
telekomunikacji. Rozprzestrzenianie rodzajow korco-
wych urzadzen telekomunikacyjnych i mozliwo$¢ wielo-
rakiego ich zastosowania, oznacza, ze uzytkownicy
musza mie¢ swobode wyboru réznych rodzajéw dostep-
nych urzadzen, jezeli maja w pelni korzystal z postepu
techniki dokonanego w sektorze.

Istnienie wylacznych praw skutkuje ograniczeniem
wolnego przeplywu koncowych urzadzen telekomunika-
cyjnych w zakresie przywozu i sprzedazy takich urza-
dzen (w tym satelitarnych), gdyz pewne wyroby nie sg
sprzedawane lub w zakresie przylaczania, uruchamiania
lub konserwacji, gdyz ze wzgledu na charakterystyke
rynku, a w szczegdlnosci zrdéznicowanie i techniczny

(") Dz.U. L 131 z 27.5.1988, s. 73. Dyrektywa zmieniona dyrektyws

94/46/CE (Dz.U. L 268 z 19.10.1994, s. 15).

(%) Zob. zalacznik II, czesé A.

charakter tych wyroboéw, monopolista nie ma powodu
do $wiadczenia tych uslug w odniesieniu do wyrobdw,
ktérych nie jest sprzedawcg ani importerem, ani do
wyceny w oparciu o formuly kosztowe, gdyz nie ma
zagrozenia konkurencyjnego ze strony nowych firm
wchodzacych na rynek. Uwzgledniajac fakt, iz na wigk-
szoci rynkéw urzadzen telekomunikacyjnych zazwyczaj
wystepuje cala gama koncowych urzadzen telekomunika-
cyjnych wszelkie specjalne prawa bezposrednio lub
posrednio ograniczaja liczbe przedsigbiorstw uprawnio-
nych do przywozu, sprzedazy, przylaczania, urucha-
miania i konserwacji takich urzadzen, skutkujac tak
samo, jak nadanie wylacznych praw. Takie wylaczne
lub specjalne prawa s3 $rodkami skutkujgcymi tak
samo, jak ograniczenia iloSciowe, sprzeczne z art. 28
Traktatu. Tak wigc niezbedne jest zniesienie wszelkich
istniejacych wylacznych praw w odniesieniu do przy-
wozu, sprzedazy, przylaczania, uruchamiania
i konserwacji koncowych urzadzen telekomunikacyjnych,
jak tez praw skutkujacych w podobny sposéb — tj. wszel-
kich specjalnych praw z wylaczeniem praw polegajacych
na uprzywilejowaniu w przepisach lub regulacjach praw-
nych, dotyczacych jedynie mozliwosci innych przedsie-
biorstw podejmowania dzialalno$ci w wyzej wymienio-
nych dziedzinach, na tym samym obszarze, na zasad-
niczo réwnych prawach.

Prawa specjalne lub wylaczne odnoszace si¢ do korco-
wych urzadzen telekomunikacyjnych s3 wykonywane
w praktyce na niekorzy$¢ urzadzen z innych panstw
cztonkowskich, mianowicie przez uniemozliwianie uzyt-
kownikom swobodnego wyboru urzadzen najlepiej
odpowiadajgcych ich potrzebom w  zakresie ceny
i jakosci, niezaleznie od ich pochodzenia. Wykonywanie
takich praw jest zatem niezgodne z art. 31 Traktatu we
wszystkich panstwach czlonkowskich.

Swiadczenie ustug instalacji i utrzymania jest kluczowym
czynnikiem przy nabywaniu lub dzierzawie koficowych
urzadzen telekomunikacyjnych. Zachowanie wylacznych
praw w tej dziedzinie byloby réwnoznaczne
z zachowaniem wylacznego prawa do obrotu. Z tego
powodu prawa takie musza by¢ réwniez zniesione, jezeli
zniesienie wylacznych praw przywozu i wylacznych
praw do obrotu ma mie¢ jakikolwiek praktyczny skutek.

Utrzymywanie koncowych urzadzen telekomunikacyj-
nych jest ustugg w rozumieniu art. 50 Traktatu. Dana
ustuga, ktérej z handlowego punktu widzenia nie
mozna odlgczyé od obrotu koficowymi urzgdzeniami
telekomunikacyjnymi, zgodnie z art. 49 Traktatu musi
by¢ $wiadczona swobodnie, w szczegdlnosci, gdy jest
$wiadczona przez wykwalifikowanych operatorow.
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(8)  Sytuacja rynkowa wcigz prowadzi do naruszania regul w zakresie, w jakim sa one niezbedne do zapewnienia

(10)

()
)

konkurencji ustanowionych w Traktacie. Ponadto nega-
tywnie wplywa na rozwdj handlu w takim zakresie, ze
prowadzi do sprzecznosci z interesami Wspdlnoty.
Silniejsza konkurencja na rynku konfcowych urzadzen
telekomunikacyjnych wymaga wprowadzenia przejrzys-
tych specyfikacji technicznych spelniajacych zasadnicze
wymogi okreslone w dyrektywie 1999/5/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie
urzadzen radiowych i koficowych urzadzen telekomuni-
kacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (')
i umozliwienia swobodnego przeplywu koncowych urza-
dzen. Z drugiej strony taka przejrzysto$¢ pocigga za soba
publikacje specyfikacji technicznych.

Prawa  specjalne lub  wylaczne na  przywdz
i wprowadzanie do obrotu konicowych urzadzen powo-
duja powstanie sytuacji sprzecznej z celem art. 3 lit. )
Traktatu, przewidujgcego ustanowienie systemu zapew-
niajacego, aby konkurencja na rynku wewnetrznym nie
byla zaklocana, i wymagajacego a fortiori, aby nie bylo
mozliwosci wyeliminowania konkurencji. Panstwa czton-
kowskie sa zobowiazane na mocy art. 10 Traktatu do
wstrzymywania si¢ od podejmowania wszelkich srodkow,
ktoére moglyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celéw Trak-
tatu facznie z art. 3 lit. g). Prawa wylaczne koricowych
urzadzen muszg by¢ zatem uznane za niezgodne z art.
82 Traktatu w powiazaniu z art. 3, a przyznawanie
i utrzymywanie takich praw przez panstwo czlonkowskie
jest zakazane na mocy art. 86 ust. 1 Traktatu.

W celu umozliwienia uzytkownikom dostepu do konco-
wych urzadzen telekomunikacyjnych wedlug ich wyboru
niezbedna jest znajomo$¢ i uczynienie przejrzystymi
parametrow interfejsow sieci publicznych, do ktérych
ma by¢ dolaczane koncowe urzadzenie telekomunika-
cyjne. Panstwa czlonkowskie musza zatem upewnic sie
co do opublikowania tych parametréw oraz co do umoz-
liwienia uzytkownikom dostepu do interfejséw sieci
publicznych.

W celu umozliwienia wytwércom konicowych urzadzen
wprowadzenia do obrotu ich produktéw, musza oni
wiedzie¢, jakie specyfikacje techniczne musza by¢ spel-
nione. Panstwa czlonkowskie powinny zatem sformali-
zowa¢ i opublikowaé specyfikacje, o ktérych projekcie
muszg one powiadomi¢ Komisje zgodnie z dyrektywa
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgca procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz
zasad dotyczacych ustug spoleczefistwa informacyj-
nego (). Specyfikacje moga by¢ rozciagnigte na produkty
przywozone z innych panstw czlonkowskich jedynie

Dz.U. L 91 z 7.41999, s. 10. Dyrektywa zmieniona rozporzadze-

niem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, s. 1).
Dz.U. L 204 z 21.7.1998, s. 37. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Rady 2006/96/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, s. 81).

(12)

(13)

zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, okre$lonymi
w art. 3 dyrektywy 1999/5/WE, ktére moga by¢ prawnie
wymagane na mocy prawa wspolnotowego. Panstwa
czfonkowskie muszg w kazdym przypadku postgpowal
zgodnie z art. 28 i 30 Traktatu, na mocy ktorych przy-
wozace panstwo czlonkowskie musi dopuscié koficowe
urzadzenia, legalnie wytworzone i wprowadzone do
obrotu w innym panstwie czlonkowskim, do przywozu
na swoje terytorium.

W celu zapewnienia, ze specyfikacje beda stosowane
w sposOb przejrzysty, obiektywny i bez dyskryminacji,
monitorowanie ich stosowania nie moze by¢ powierzone
konkurentowi na rynku konicowych urzadzen ze wzgledu
na oczywisty konflikt interesow. Panstwa czlonkowskie
powinny zatem zapewni¢, aby monitorowanie bylo
powierzone podmiotowi niezaleznemu od operatora
sieci i od wszelkich innych konkurentéw na danym
rynku.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do terminéw
przeniesienia do prawa krajowego dyrektyw okreslonych
w zalgczniku II, cze$¢ B,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Do celéw niniejszej dyrektywy:

1)

2)

Jkoficowe urzgdzenie” oznacza:

a) urzadzenie bezposrednio lub posrednio podigczone do
interfejsu publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu prze-
sylania, przetwarzania lub  odbierania informacji;
w obydwu przypadkach (polaczenia bezposredniego lub
posredniego), polaczenie moze by¢ dokonane za pomocs
przewodu, $wiatlowodu lub elektromagnetycznie; pola-
czenie jest posrednie, jezeli urzadzenie jest umieszczone
miedzy koncowym urzadzeniem telekomunikacyjnym
a interfejsem sieci;

b) urzadzenia naziemnych stagji satelitarnych;

,urzadzenia naziemnych stacji satelitarnych” oznaczaja urzg-
dzenia, ktére moga by¢ wykorzystane jedynie dla celow
transmisji lub transmisji i odbioru (,nadawczo-odbiorcze”)
lub jedynie do odbioru (,odbiorcze”) sygnaléw radiokomu-
nikacyjnych przy pomocy satelitow lub innych systeméw
umieszczonych w przestrzeni kosmicznej;

.przedsigbiorstwo”  oznacza podmiot  publiczny  lub
prywatny, ktéremu panstwo czlonkowskie przyznalo prawa
specjalne lub wylaczne na przywdz, wprowadzanie do
obrotu, podlaczanie, oddawanie do eksploatacji koricowego
urzadzenia telekomunikacyjnego lub utrzymywanie takiego
urzadzenia;
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4) ,specjalne prawa” oznaczaja prawa nadane przez panstwo
cztonkowskie ograniczonej liczbie przedsigbiorstw przy
pomocy dowolnych przepisow ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, ktére na danym obszarze geogra-

ficznym:

a) ograniczajg do dwoch lub wiecej liczbe przedsigbiorstw,
w oparciu o kryteria inne niz obiektywne, proporcjonalne
i niedyskryminujace; lub

b) wyznaczajg, w oparciu o kryteria inne niz kryteria okre-
Slone w lit. a), kilka konkurujacych ze soba przedsie-
biorstw; lub

¢) nadaja dowolnemu przedsi¢biorstwu lub przedsigbior-
stwom, w oparciu o kryteria inne niz kryteria okreslone
w lit. a) i b), jakiekolwiek prawne lub regulacyjne przy-
wileje, ktore w istotny sposéb wplywaja na mozliwosci
dowolnego innego przedsigbiorstwa w  zakresie przy-
wozu, sprzedazy, przylaczania, uruchamiania
i konserwacji koricowych urzadzen telekomunikacyjnych
na tym samym obszarze geograficznym i na zasadniczo
réwnych warunkach.

Artykut 2

Panistwa  czlonkowskie, ktore nadaly przedsigbiorstwom
specjalne lub  wylaczne prawa gwarantuja, Ze wszystkie
wylaczne prawa zostaja uchylone, jak tez wszystkie prawa
specjalne, ktore:

a) ograniczaja do dwdch lub wiecej liczbe przedsigbiorstw,
w oparciu o inne zasady niz obiektywne, proporcjonalne
i niedyskryminujace kryteria; lub

b) wyznaczaja, w oparciu o kryteria odmienne od kryteriow
okre$lonych w lit. a), kilka konkurujacych ze soba przedsie-
biorstw.

Panistwa czlonkowskie powiadamiajg Komisje o podjetych $rod-
kach lub o projektach przepiséw przedstawionych w tym celu.

Artykut 3

Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby podmioty gospodarcze
mialy prawo do przywozu, wprowadzania do obrotu, podis-
czania, oddawania do eksploatacji i utrzymywania koncowych
urzadzen.

Jednakze parnstwa czlonkowskie moga:

a) w odniesieniu do urzadzen naziemnych stacji satelitarnych,
odméwi¢ przylaczenia takich urzadzen do publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub uruchomienia, jezeli nie spelniaja
one odno$nych wspdlnych warunkéw technicznych, przyje-
tych zgodnie z dyrektywa Rady 1999/5/WE lub, jezeli nie
ma takich warunkéw, wymogéw zasadniczych ustalonych

w art. 3 tej dyrektywy; w przypadku braku wspdlnych prze-
piséw wykonawczych lub zharmonizowanych regulacji
prawnych, reguly krajowe odpowiadaja tym wymogom
zasadniczym oraz zostaja przekazane Komisji zgodnie
z wymogami dyrektywy 98/34/WE, o ile tak stanowi ta
dyrektywa;

b) w odniesieniu do innych urzadzen koncowych, odméwié
przylaczenia takich urzadzen do publicznej sieci telekomu-
nikacyjnej, jezeli nie spelniajg odno$nych wspdlnych
warunkow technicznych przyjetych zgodnie z dyrektywa
Rady 1999/5/WE lub, jezeli nie ma takich warunkéw,
wymog6w zasadniczych ustalonych w art. 3 tej dyrektywy;

) zobowiazal podmioty gospodarcze do posiadania kwalifi-
kagji technicznych niezbednych do podlaczania, oddawania
do eksploatacji i utrzymywania koficowych urzadzen, na
podstawie obiektywnych, niedyskryminacyjnych i publicznie
dostgpnych kryteriow.

Artykut 4

Pafistwa czlonkowskie upewniajg si¢, ze uzytkownicy maja
dostep do nowych interfejséw sieci publicznych i zapewniajg,
aby parametry fizyczne tych interfejséw zostaly opublikowane
przez operatoréw publicznych sieci telekomunikacyjnych.

Artykut 5

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie specyfikacje
techniczne  koficowych  urzadzen byly sformalizowane
i opublikowane.

Pafistwa czlonkowskie notyfikuja Komisji projekt specyfikacji
technicznych, zgodnie z dyrektywa 98/34/WE.

Artykut 6

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby monitorowanie zastoso-
wania specyfikacji, o ktérych mowa w art. 5 zostalo
powierzone podmiotowi niezaleznemu od przedsigbiorstw
prywatnych lub publicznych, oferujacych towary lub ustugi
w sektorze telekomunikagji.

Artykut 7

Pod koniec kazdego roku panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji sprawozdanie umozliwiajace jej monitorowanie zgod-
nosci z przepisami art. 2, 3, 4 1 6.

Zarys takiego sprawozdania znajduje si¢ w zalaczniku L

Artykut 8

Dyrektywa 88/301/EWG, zmieniona dyrektywa wymieniong
w zalaczniku 1II, cze$¢ A, zostaje uchylona, bez uszczerbku
dla zobowigzan panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do
terminéw przeniesienia do prawa krajowego dyrektyw okreslo-
nych w zalgczniku 11, cze$é B.
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Odeslania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odeslania Artykut 10
do niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabelg korelacji w

zakaczniku TIL Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 czerwca 2008 r.
Artykut 9 W imieniu Komisji

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej José Manuel BARROSO
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Zarys sprawozdania okre§lonego w art. 7
Wykonanie art. 2

Koncowe urzadzenia, w odniesieniu do ktérych ustawodawstwo jest modyfikowane lub zostalo zmodyfikowane.
Wedlug kategorii konicowych urzadzen:

— data przyjecia $rodka, lub

— data przedstawienia projektu ustawy, lub

— data wejscia w zycie $rodka.

Wykonanie art. 3

— Konicowe urzadzenie, ktérego podigczanie iflub oddawanie do uzytku zostalo ograniczone,
— wymagane kwalifikacje techniczne, z podaniem odniesienia do ich publikacji.

Wykonanie art. 4

— Odniesienia do publikacji, w ktérej fizyczne parametry sa okreslone,

— liczba istniejgcych interfejsow sieci publicznych,

— liczba obecnie dostepnych interfejsow sieci publicznych.

Wykonanie art. 6

— Wyznaczony niezalezny podmiot lub podmioty.
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Dyrektywa Komisji 88/301/EWG
Dyrektywa Komisji 94/46/WE

ZALACZNIK 1T
CZESC A
Uchylona dyrektywa i jej zmiana

(okreslone w art. 8)

(Dz.U. L 131 z 27.5.1988, s. 73)
(Dz.U. L 268 z 19.10.1994, s. 15)

CZESC B

Lista termin6w przeniesienia do prawa krajowego

(okreslonych w art. 8)

Dyrektywa

Termin przeniesienia

88/301/EWG
94/46/WE

8 sierpnia 1995 r.
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ZALACZNIK III

Tabela korelacji

Dyrektywa 88/301/EWG

Niniejsza dyrektywa

Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 1
Artykut 2
Artykut 3
Artykut 3
Artykut 3
Artykut 3
Artykut 3
Artykut 4
Artykut 4
Artykut 5
Artykut 5
Artykut 5
Artykut 6
Artykut 8
Artykul 9

wyrazenie wprowadzajace

tiret pierwsze zdanie pierwsze i drugie
tiret pierwsze ostatnie zdanie

tiret drugie

tiret trzecie wyrazenie wprowadzajace
tiret trzecie subtiret pierwsze

tiret trzecie subtiret drugie

tiret trzecie subtiret trzecie

tiret czwarte

zdanie pierwsze
zdanie drugie

tiret pierwsze

tiret drugie

tiret trzecie

akapit pierwszy
akapit drugi

ust. 1

ust. 2 zdanie pierwsze

ust. 2 zdanie drugie

Artykut 10

Artykut 11

Zalgcznik 1

Zakgcznik 11

Artykul 1 wyrazenie wprowadzajace
Artykul 1 pkt 1 lit. a)

Artykul 1 pke 1 lit. b)

Artykut 1 pkt 3

Artykul 1 pkt 4 wyrazenie wprowadzajace
Artykul 1 pkt 4 lit. a)

Artykul 1 pket 4 lit. b)

Artykul 1 pkt 4 lit. ¢

Artykut 1 pkt 2

Artykul 2

Artykul 3 akapit pierwszy

Artykut 3 akapit drugi zdanie wprowadzajace
Artykul 3 akapit drugi lit. a)

Artykut 3 akapit drugi lit. b)

Artykul 3 akapit drugi lit. c)

Artykul 4

Artykul 5 akapit pierwszy

Artykut 5 akapit drugi

Artykul 6

Artykut 7
Artykut 8
Artykul 9
Artykut 10
Zakacznik 1
Zalgcznik 11
Zakacznik 11




