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ZALECENIE KOMISJI

z dnia 5 czerwca 2008 r.

dotyczace ograniczenia odpowiedzialno$ci cywilnej bieglych rewidentéw oraz firm audytorskich
przeprowadzajacych ustawowe badania sprawozdan finansowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 2274)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/473/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 211 tiret drugie,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmienia-
jaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG ('), okresla
minimalny stopiefi harmonizacji wymogéw w zakresie
ustawowych badan sprawozdan finansowych. Zgodnie
z art. 31 wspomnianej dyrektywy Komisja ma obowigzek
przedstawi¢ sprawozdanie na temat wplywu krajowych
zasad odpowiedzialnosci za przeprowadzenie badan usta-
wowych na europejskie rynki kapitalowe oraz na temat
warunkow ubezpieczenia bieglych rewidentéw i firm
audytorskich, a w stosownych przypadkach moze takze
wydac zalecenia.

(2)  Plynne funkcjonowanie rynkéw kapitalowych wymaga
trwalej funkcji badania oraz konkurencyjnego rynku
ustug audytorskich, ktéry zapewnia odpowiedni wybér
firm audytorskich bedacych w stanie i skfonnych prze-
prowadzi¢ ustawowe badania sprawozdan finansowych
spoltek, ktorych papiery wartoiciowe sg dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym ktéregokolwick
panstwa czlonkowskiego. Jednak rosnaca zmienno$¢
wartosci rynkowej spotek powoduje znaczne zwigkszenie
ryzyka pociggniecia do odpowiedzialnosci. Jednoczesnie
dostep do ubezpieczenia od ryzyka zwiazanego z takimi
badaniami sprawozdan finansowych staje si¢ coraz
bardziej ograniczony.

(3)  Z uwagi na fakt, ze nieograniczona i solidarna odpowie-
dzialno$¢ moze zniecheci¢ firmy i sieci audytorskie do
wejScia na miedzynarodowy rynek badan sprawozdan
finansowych spétek notowanych na gietdach we Wspdl-
nocie, istnieja niewielkie szanse, ze wylonig si¢ nowe sieci
audytorskie bedace w stanie przeprowadzaé ustawowe
badania takich spoélek.

(4) W zwiazku z tym nalezy ograniczy¢ odpowiedzialnosé
firm audytorskich oraz bieglych rewidentéw, w tym bieg-
lych rewidentéw przeprowadzajacych badania skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych, ktérzy przeprowa-
dzaja ustawowe badania spétek notowanych na gieldzie.
Jednak jakiekolwiek ograniczenie odpowiedzialnosci nie
jest uzasadnione w przypadku celowego naruszenia
obowigzkéw zawodowych przez bieglego rewidenta

() Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
2008/30/WE (Dz.U. L 81 z 20.3.2008, s. 53).

i nie powinno mie¢ w takich przypadkach zastosowania.
Takie ograniczenie nie powinno takze w sposob nega-
tywny wplywaé na prawo jakiejkolwick strony poszko-
dowanej do sprawiedliwego odszkodowania.

(5) W Swietle znacznych réznic istniejacych miedzy syste-
mami odpowiedzialnosci cywilnej w panstwach czlon-
kowskich kazde z tych pafstw powinno mie¢ na tym
etapie mozliwo$¢ wyboru metody ograniczenia odpowie-
dzialnosci, ktéra uzna za najbardziej odpowiednia
w  kontekscie wlasnego systemu odpowiedzialnosci

cywilnej.

(6)  Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ okres-
lenia na mocy krajowych przepiséw prawa gornej
granicy w odniesieniu do odpowiedzialnosci bieglych
rewidentéw. Ewentualnie powinny one mie¢ mozliwo$¢
okreslenia na mocy krajowych przepiséw prawa systemu
proporcjonalnej odpowiedzialno$ci, zgodnie z ktérym
biegli rewidenci oraz firmy audytorskie przeprowadzajace
badania ustawowe ponosityby odpowiedzialno$¢ jedynie
w zakresie, w jakim przyczynily si¢ do powstalej szkody,
nie ponoszac odpowiedzialnoici  solidarnie  wraz
z innymi stronami. Pafstwa czlonkowskie, w ktérych
jedynie badana spétka, a nie poszczegdlni udzialowcy
lub inne strony trzecie, moze wysuwal roszczenia
odszkodowawcze wobec bieglych rewidentéw przepro-
wadzajacych badania ustawowe, powinny mie¢ takze
mozliwo$¢ udzielenia pozwolenia spoélce, jej udzia-
fowcom i bieglemu rewidentowi na okreslenie ograni-
czenia odpowiedzialnosci biegtego rewidenta
z zastrzezeniem odpowiednich $rodkéw zabezpieczenia
dla inwestoréw badanej spotki,

NINIEJSZYM ZALECA:

Przedmiot

1. Niniejsze zalecenie dotyczy odpowiedzialnosci cywilnej
biegtych rewidentéw i firm audytorskich przeprowadzajacych
ustawowe badania skonsolidowanych lub rocznych sprawozdan
finansowych spolki zarejestrowanej w jednym z panstw czlon-
kowskich, ktérej papiery wartosciowe s3 dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym w ktérymkolwiek z pafstw
cztonkowskich.

Ograniczenie odpowiedzialnosci

2. Odpowiedzialno$¢ cywilna bieglych rewidentéw oraz firm
audytorskich z tytulu naruszenia obowigzkéw zawodowych
powinna zosta¢ ograniczona, z wyjatkiem przypadkéw celo-
wego naruszenia obowigzkéw zawodowych przez bieglego
rewidenta lub firme audytorska.
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3. Ograniczenie odpowiedzialnoSci powinno stosowal sig
wobec badanej spolki i jakiejkolwiek strony trzeciej uprawnionej
na mocy krajowych przepiséw prawa do wysunigcia roszczenia
odszkodowawczego.

4. Jakiekolwiek ograniczenie odpowiedzialnosci cywilnej nie
powinno uniemozliwi¢ poszkodowanym stronom dochodzenia
prawa do sprawiedliwego odszkodowania.

Metody ograniczenia odpowiedzialno$ci

5. Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania zmierza-
jace do ograniczenia odpowiedzialnosci. W tym celu zaleca si¢
w szczegolnosci zastosowanie jednej lub kilku przedstawionych
ponizej metod:

a) okreslenie maksymalnej kwoty odszkodowania lub wzoru
umozliwiajacego obliczenie takiej kwoty;

b) ustanowienie zbioru zasad, na podstawie ktdérych biegly
rewident lub firma audytorska ponosiliby odpowiedzialno$¢
jedynie w zakresie, w jakim faktycznie przyczynili si¢ do
strat poniesionych przez powoda, oraz nie byliby odpowie-
dzialni solidarnie wraz z innymi sprawcami szkody;

) stworzenie przepisu umozliwiajacego kazdej spélce, ktorej
sprawozdania finansowe beda badane, oraz bieglemu rewi-
dentowi lub firmie audytorskiej ustalenie ograniczenia odpo-
wiedzialnosci za porozumieniem stron.

6.  Jesli odpowiedzialno$¢ zostala ograniczona za porozumie-
niem stron, o czym mowa w pkt 5 lit. ¢), panstwa czlonkow-
skie powinny zapewni¢ spelnienie ponizszych warunkéw:

a) porozumienie jest poddawane weryfikacji sadowej;

b) w odniesieniu do spdtki, ktérej sprawozdania finansowe
beda badane, decyzje o ograniczeniu odpowiedzialnosci
podejmuja zbiorowo czlonkowie organdéw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorczych, o ktérych mowa w art. 50b
dyrektywy Rady 78/660/EWG (!), lub — w przypadku
badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego -
w art. 36a dyrektywy 83/349/EWG (?). Taka decyzje zatwier-
dzaja udzialowcy spolki, ktorej sprawozdania finansowe
beda badane;

¢) ograniczenie odpowiedzialnosci i jakiekolwiek jego zmiany
sa publikowane w uwagach do sprawozdan finansowych
badanej spotki.

7. Przed przyjeciem $rodkéw realizacji dowolnej z metod,
o ktérych mowa w pkt 5 lit. a), b) lub ¢), badz jakiejkolwiek
innej metody ograniczenia odpowiedzialnosci zgodnej z pkt 2,
3 i 4, panstwo czlonkowskie powinno uwzgledni¢ wplyw na
rynki finansowe i inwestordw, a takze na warunki dostepu do
rynku badan ustawowych dla spélek notowanych na gieldzie
oraz konsekwencje dla jakosci badan sprawozdan finansowych,
mozliwosci ubezpieczenia od ryzyka oraz spolek, ktérych spra-
wozdania beda badane.

Dzialania nastepcze

8.  Panstwa czlonkowskie proszone sa o przekazanie Komisji
informacji na temat dzialan podjetych na podstawie niniejszego
zalecenia do dnia 5 czerwca 2010 r.

Adresaci

9.  Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 5 czerwca 2008 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji

(") Dz.U. L 222 z 14.8.1978, s. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 224 z 16.8.2006, s. 1).

() Dz.U. L 193 z 18.7.1983, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/99/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, s. 137).



