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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2005, sekcja I — Parlament

Europejski

PARLAMENT EUROPEJSK]I,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za roku budzetowy 2005 (1),

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowego Wspodlnot Europejskich za rok budze-
towy 2005 — Tom I (SEC(2006) 0915 — C6-0465/2006) (2),

uwzgledniajac sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2005, Sekcja I —
Parlament Europejski (),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie audytora wewnetrznego,

uwzgledniajgc roczne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie wykonania budzetu za rok
budzetowy 2005 wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (%),

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci operacji
lezacych u ich podstaw, dostarczone przez Trybunal Obrachunkowy na podstawie art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 Traktatu WE, a takze art. 179a Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspélnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 1 147,

uwzgledniajac art. 13 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu Euro-
pejskiego ('),

uwzgledniajgc art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérym kazda instytucja
wspélnotowa musi podjaé wszelkie odpowiednie kroki zmierzajace do zastosowania si¢ do uwag
dolaczonych do decyzji w sprawie absolutorium, wydanej przez Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 71 oraz art. 74 ust. 3 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0094/2007),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w ramach przeprowadzonej kontroli nie dopatrzyt sie
zadnych istotnych bledéw (ust. 10.4),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy wskazal na utrzymujace si¢ niezmiennie stabe punkty
w systemach nadzoru i kontroli (ust. 10.5-10.10),
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C.  majagc na uwadze, ze Parlament w swoich odpowiedziach przedstawil srodki podjete w celu usunigcia
stabych punktéw, na ktére wskazal Trybunat Obrachunkowy,

D. majgc na uwadze, Ze Regulamin Parlamentu zmieniono w dniu 23 pazdziernika 2002 r. tak, aby
absolutorium udzielano Przewodniczgcemu, a nie Sekretarzowi Generalnemu,

E.  majgc na uwadze, ze nalezy podja¢ odpowiednie dzialania w zwigzku z jego rezolucja z dnia 26 wrze$nia
2006 r. (%) w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2004 oraz dokonal oceny postepéw w zakresie
realizagji jego zalecen,

F.  majgc na uwadze, Ze statut posta do Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. (°), bedacy
wynikiem zatwierdzenia przez Rade w dniu 19 lipca 2005 r., wejdzie w zycie pierwszego dnia kadencji
Parlamentu rozpoczynajacej si¢ w 2009 r.,

G. majgc na uwadze Codex asystentéw postéw przyjety przez Prezydium dnia 25 wrze$nia 2006 r. (19),
Rachunki Parlamentu Europejskiego ze szczegélnym uwzglednieniem polityki w zakresie
nieruchomosci

1. zauwaza, ze w 2005 r. dochody Parlamentu wyniosty 112393557 EUR (w 2004 r:
117 409 824 EUR);

2. odnotowuje dane liczbowe, ktérymi zamknely si¢ rachunki Parlamentu Europejskiego w roku
budzetowym 2005, a mianowicie:

(w EUR)
T . Srodki przeniesione z roku
Srodki na rok budzetowy 2005 budzetowego 2004
Wykorzystanie $rodkéw
Es Srodki z dochodéw na Artykul 9 ust. 1 oraz art. 9
Srodki 2005 . ust. 4 rozporzadzenia
okreslony cel f
nansowego
Dostgpne $rodki 1264024722 31412 881 (100 %) 281 461 344 (100 %)
(100 %)
Podjete zobowigzania 1249096 468 —
(98,82 %)
Dokonane platnosci 941932832 | 29679028 (94,48 %) | 259 853230 (92,32 %)
(75,40 %)
Srodki przeniesione na 2006 r.
Artykut 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 307 163 636
finansowego
Artykut 9 ust. 1, art. 9 ust. 2a oraz 200 000
art. 9 ust. 5 rozporzadzenia finan-
sowego
Srodki anulowane 14 728 254 — 21 608 114 (7,68 %)
Bilans na dzient 31 grudnia 2005 r.: 1 520 822 777

3. zauwaza, ze w 2005 1. 98,82 % $rodkéw zapisanych w budzecie Parlamentu zostalo wykorzystanych,
a stopa Srodkéw anulowanych wyniosta 1,18 %, oraz ze, jak w poprzednich latach, osiagnieto bardzo
wysoki poziom wykonania budzetu;

4. przypomina jednak, ze ten wysoki poziom wykonania nalezy przypisa¢ po czgsci konsekwentnie

stosowanej od 1992 r. praktyce przesuwania niewykorzystanych sSrodkéw w celu przekazywania
wszelkich $rodkéw dostepnych na koniec roku do linii budzetowych przeznaczonych na budynki,
a w szczegélnosci na wezesniejsza splate rat kapitalowych w celu obnizenia przysziych platnosci

Dz.U.L 177 z 6.7.2007, str. 3.

)
() Dz.U.L 262z 7.10.2005, str. 1.
(1% PE 377.686/BUR.
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11.

12.

odsetkowych; w zwiazku z tym 124 144 556 EUR (ok. 10 % $rodkéw) udostepniono dzigki praktyce
przesuwania niewykorzystanych srodkéw pod koniec 2005 r.; z tej kwoty:

— 75,7 mln EUR wydano na zakup budynkéw ,Winston Churchill” (WIC) i ,Salvador de Madariaga”
(SDM) w Strasburgu,

— 46,2 mln EUR przesunigto z mysla o wczesniejszej splacie rocznego czynszu naleznego za
budynki D4 i D5 w Brukseli,

— 2,3 mln EUR przeniesiono do rezerwy z mysla o domu EURpejskim w Valletcie;

ponadto, w wyniku normalnych przesunigé, Parlament zakupil — wspdlnie z Komisjg — domy
europejskie w Kopenhadze (10,6 mln EUR) i w Hadze (7,4 mln EUR);

przypomina swoim wilasciwym organom o wlasnej decyzji, zgodnie z ktéra ,finansowanie budynkéw
powinno stanowi¢ cze$¢ strategii budzetowej” (1); wobec tego kieruje stowa krytyki pod adresem
swoich wlasciwych organéw, ktore wcigz nie s w stanie uwzgledni¢ w budzecie w sposéb wystarczajgco
jasny polityki Parlamentu dotyczacej nieruchomosci z mysla o ich nabywaniu w przysziosci (w linii
budzetowej ,nabycie majgtku nieruchomego” widniejg jedynie zapisy o znaczeniu symbolicznym na
rok 2005, 2006 i 2007);

ponownie domaga si¢ zmiany artykulu 16 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu
Parlamentu Europejskiego, tak aby projekty budowlane majace istotne skutki finansowe dla budzetu
Parlamentu byly uzaleznione od zgody Komisji Budzetowej;

ponownie wzywa wladze budzetowa do opracowania prognoz budzetowych gwarantujacych, ze kwoty
ujete w projekcie budzetu odzwierciedlaja rzeczywiste potrzeby Parlamentu w odniesieniu do jego
polityki w réznych dziedzinach; zwraca si¢ z prosbg do delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych
o to, aby w swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci jednoznacznie wykazali otrzymane w ciagu
roku $rodki, podjete zobowigzania, dokonane platnosci i kwoty niewykorzystane; ponadto wzywa
delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych do wskazania powodéw niepelnego wykorzystania
Srodkéw budzetowych, jak to juz w pewnym stopniu mialo miejsce;

jest $wiadomy faktu, Ze Trybunal Obrachunkowy opublikuje wkrétce sprawozdanie specjalne w sprawie
polityki instytucji dotyczacej budynkéw; wzywa wiasciwg komisje do sporzadzenia sprawozdania
z inicjatywy wlasnej na podstawie tego sprawozdania specjalnego; jest ponadto zdania, ze komisja ta
powinna by¢ uprawniona do sporzadzania sprawozdain z wlasnej inicjatywy, bez wczesniejszego
zezwolenia oraz poza limitem obowigzujacym dla takich sprawozdan, w sprawie dowolnego
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, co do ktérego komisja podejmie taka decyzje;

ubolewa, ze linia budzetowa przeznaczona dla biur informacyjnych PE w dalszym ciggu nie jest
zrdznicowana i wyraza wole, aby przeprowadzono przeglad najlepszych praktyk we wszystkich biurach
informacyjnych, biorgc pod uwage stosunek kosztéw do korzysci;

Uwagi Trybunalu Obrachunkowego dotyczjce roku budzetowego 2005

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy w ramach przeprowadzonej kontroli nie
dopatrzyt si¢ zadnych istotnych bledéw (ust. 10.4);

odnotowuje uwagi Trybunatu dotyczace nowego programu komputerowego do obliczania wynagro-
dzen pracownikéw, a takze odpowiedZ wiasciwych stuzb Parlamentu podkreslajacy, ze systematyczne
kontrole ex post majg miejsce od marca 2006 r.;

przyjmuje do wiadomosci krytyke Trybunalu dotyczaca platnosci ryczattowych w zwiazku z podrézami
stuzbowymi pracownikéw miedzy trzema miejscami pracy Parlamentu; zgadza si¢ jednak, Ze intencja
administracji Parlamentu bylo znalezienie zlotego $rodka migdzy wymaganiami ram regulacyjnych
i potrzebami wynikajacymi ze szczegblnego Srodowiska pracy instytucji; zwraca si¢ do Trybunatu
z pro$bg o monitorowanie systemu platnosci ryczaltowych i poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium, jezeli pojawia si¢ jakiekolwiek okolicznosci wskazujace na naduzycia;

(') Zob. ust. 7 powyzszej rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2006 r.
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zauwaza, ze Trybunal zwrdcil uwage na stabe punkty systeméw nadzoru i kontroli (ustep 10.9)
w zwiazku z wyplata $wiadczen postom do Parlamentu Europejskiego; uwaza za niepokojacy fakt, iz do
polowy 2006 r. jedynie 54 % ustugodawcéw i tylko 29 % organéw wyplacajacych przedlozylo faktury
za okres od lipca 2004 r. do czerwca 2005 r; zauwaza, ze wewngtrzna kontrola dodatkéw
otrzymywanych przez postéw na zatrudnienie asystentow zostanie zakonczona przed procedurg
udzielania absolutorium za 2006 r;

Roczne sprawozdanie audytora wewnetrznego

zauwaza, ze w 2005 r. stuzby audytu wewnetrznego sfinalizowaly siedem sprawozdan: roczne
sprawozdanie audytora wewnetrznego, sprawozdania w sprawie dzialaii podejmowanych w nastepstwie
przegladu ram kontroli wewnetrznej dyrekcji generalnych, trybu udzielania zaméwien publicznych oraz
w sprawie dwoch biur informacyjnych Parlamentu (przyjeto réwniez dwa sprawozdania w sprawie
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz audytor wewnetrzny byl nie tylko gotow do udzielenia pomocy
parlamentarnemu sprawozdawcy w sprawie absolutorium, ale réwniez do oficjalnego przedstawienia —
po raz pierwszy osobiscie — wnioskoéw wyplywajacych z jego sprawozdania rocznego za 2005 r. Komisji
Kontroli Budzetowej, dajac w ten sposéb do zrozumienia, ze jego sprawozdanie nie stanowi jedynie
wewnetrznego narzedzia zarzadzania, ale jest rowniez punktem odniesienia w zwigzku z roczna
procedurg udzielania absolutorium;

podkresla, ze kontrole potwierdzily, iz instytucja wciaz znajduje si¢ w okresie przejSciowym pomigdzy
dwoma zasadniczo r6znymi koncepcjami kontroli wewnetrznej oraz ze pelne wdrozenie ram kontroli
wewnetrznej we wszystkich departamentach potrwa nieco dluzej;

wyraza swoje zadowoleniem z faktu, iz audytor wewnetrzny w 2005 r. skoncentrowal sic w swojej
pracy na trybie udzielania zaméwienn publicznych oraz na realizacji uzgodnionych planéw dzialan
bedacych wynikiem przegladu ram kontroli wewnetrznej w 2003 i 2004 r.;

w zwigzku z zaméwieniami publicznymi zwraca szczegdlna uwage na nastepujace kwestie:

— nalezy uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze przetarg zaspokoi odpowiednie potrzeby, zostanie
przeprowadzony zgodnie z przepisami, bedzie oplacalny i przejrzysty,

— nalezy zadbac o jasng i obszerna dokumentacj¢ przetargu,

— nalezy ustanowi¢ odpowiednie kryteria wylaczenia, selekgji i przyznania,

— nalezy zagwarantowal terminowo$¢, rowne traktowanie i przejrzysto$¢ w kontaktach z oferen-
tami,

— nalezy zagwarantowa¢ podejmowanie przez komitet otwierajacy przejrzystych i spdjnych decyzji,

— ocena ofert musi si¢ opiera¢ na ogloszonych kryteriach,

— nalezy zachowa¢ pelng Sciezke audytu w procesie udzielania zamdwien,

—  przepisy umowne muszg by¢ zgodne z warunkami przetargu,

— osiggnigcie tych celéw wymaga przeprowadzania odpowiednich kontroli na wezesnym
decydujacym etapie procedury przetargowej,
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— nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ kontroli zobowigzan budzetowych ex ante w przypadku zaméwien

publicznych;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o oszacowanie najpézniej w roku budzetowym 2008,
w jakim stopniu osiggnigto cele przyjete w dziedzinie zamowien;

ponownie podkresla, ze ramy kontroli wewnetrznej stosowane przez delegowanego urzednika
zatwierdzajacego stuza nastepujacym celom: zapewnieniu zgodnosci z whasciwym ustawodawstwem,
przepisami i praktykami, zagwarantowaniu wiarygodnosci informacji i dokumentéw dotyczacych
zarzadzania, a takze gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci operacji;

przypomina ponadto, ze w celu realizacji celéw zwiazanych z kontrolg urzednicy zatwierdzajacy musza
przestrzega¢ 22 minimalnych norm; normy te mozna przyporzadkowa¢ pieciu kategoriom: procedury
kontrolne, zarzadzanie wydajnoscig i ryzykiem, informacja i komunikacja, dzialania kontrolne
i monitorowanie (audyt i ocena);

w zwigzku z ramami kontroli wewnetrznej podkresla nastepujace kwestie (stuzby audytu wewnetrznego
uzgodnily w latach 2003/2004 w porozumieniu z jednostkami zatwierdzajgcymi 454 dzialania
i zastosowaly procedury dalszych dzialan, aby si¢ upewnié, czy te uzgodnione dzialania zostaly
nalezycie zrealizowane; dotychczas potwierdzono wykonanie 341 dzialan):

— z 37 dzialan zwigzanych z przegladem systemu komputerowego stuzacego do zarzadzania
transakcjami budzetowymi do korica 2005 r. nie zrealizowano jedynie trzech, a dziewig¢ kolejnych
zrealizowano cze$ciowo;

— z 304 dzialan majacych na celu ustalenie stopnia zgodnosci z minimalnymi normami kontroli
wewnetrznej i jej celami 150 w pelni zrealizowano, 86 zrealizowano cz¢iciowo, a w przypadku
pozostalych 68 nie podjeto jeszcze zadnych czynnosci;

— w przypadku wszystkich pozostalych dzialan, ktorych jeszcze w pelni nie zrealizowano, stuzby
kontroli wewnetrznej uzgodnily z organami zatwierdzajagcymi nowy harmonogram, zgodnie
z ktérym bedg dziata¢ w 2007 r;

ubolewa nad tym, Ze kontrola dodatkéw na koszty pomocy parlamentarnej nie zostala zakoniczona
przed procedura udzielania absolutorium za 2005 r; wzywa wlasciwa komisje do potraktowania
z nalezyta uwagg wynikow tej kontroli na péZniejszym etapie;

Zarzadzanie finansami w Parlamencie Europejskim

zauwaza, ze analiza zarzadzania finansami, dofaczona do sprawozdania za 2005 r., stanowi pozyteczne
zestawienie najwazniejszych operacji finansowych w roku podlegajacym przegladowi;

zwraca uwage na fakt, iz czg$¢ czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem w Parlamencie w 2005 r. wcigz
byla poswigcona dostosowaniu si¢ do nowych wymagan rozporzadzenia finansowego, ustanowieniu
nowych systeméw kontroli, opracowaniu metodologii i metod pracy, zorganizowaniu programéw
szkoleniowych i wyznaczeniu nowych obszaréw odpowiedzialnosci;

zauwaza, ze poczatkowe doSwiadczenia ze stosowaniem warunkéw nowego rozporzadzenia
finansowego w instytucji takiej jak Parlament, ktéra zarzadza budzetem administracyjnym, wskazujg
w niektorych przypadkach na to, Ze stworzono nazbyt skomplikowane systemy i zasady obiegu
srodkéw finansowych;

zauwaza, ze niektore dyrekcje generalne wcigz s3 zdania, iZ pewne przepisy rozporzadzenia
finansowego oraz przepisy wykonawcze do nich prowadza do nadmiernej biurokratyzacji calego
procesu kontroli wewnegtrznej i stanowig zbedne obcigzenie w ramach procesu zarzadzania;
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zauwaza, ze W bylej Dyrekeji ds. Kontroli Finansowej 18 pracownikéw (sposrod catkowitej liczby
20 cztonkéw personelu) zajmowalo si¢ kontrola, natomiast w ramach nowych struktur, wprowadzo-
nych na mocy nowego rozporzadzenia finansowego, zadania te wykonuje 44 pracownikéw w réznych
dyrekcjach generalnych; ponadto jest jeszcze 10 audytoréw, ktérzy pracuja w stuzbach odpowiedzial-
nych za audyt wewnetrzny (sposrdd ogélnej liczby 12 zatrudnionych tam pracownikow);

ponownie potwierdza opini¢ wyrazong w swoich rezolucjach z dnia 26 wrzesnia 2006 r., 12 kwietnia
2005 r. (1), 21 kwietnia 2004 r. (%) i 8 kwietnia 2003 r. ('), zgodnie z kt6rg ,procedura absolutorium
powinna swoim zakresem obejmowal nie tylko dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania Sekretarza
Generalnego i administracji Parlamentu, ale réwniez decyzje podejmowane przez jego organy
kierownicze, tj. przewodniczacego, Prezydium i Konferencj¢ Przewodniczacych”;

podkresla, ze Parlament udziela absolutorium nie Sekretarzowi Generalnemu, lecz przewodniczacemu,
poniewaz za opracowanie i wykonanie budzetu odpowiedzialni s3 w ostatecznym rozrachunku
postowie wybrani do parlamentu, a nie urzednicy; w zwigzku z tym zacheca przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za budzet do ewentualnego udzialu w przyszlych posie-
dzeniach Komisji Kontroli Budzetowej oraz do uzgodnienia z Komisja odpowiedniego formatu,
umozliwiajagcego owocny dialog polityczny procedury udzielania absolutorium;

z zadowoleniem przyjmuje dyskusje zainicjowana przez Prezydium na temat swoich relacji z organami
budzetowymi i udzielajacymi absolutorium w celu wyjasnienia $cistego praktycznego znaczenia pojecia
odpowiedzialnosci politycznej spoczywajacej na cztonkach wladz zarzadzajacych Parlamentu w zakresie
wykonywania kompetencji oraz podejmowania decyzji wiazacych si¢ ze znacznymi skutkami
finansowymi; wzywa nowo wybrane Prezydium do jak najszybszego wznowienia tej dyskusji z udzialem
wiasciwych komisji;

przyjmuje z zadowoleniem sporzadzenie przez Sekretarza Generalnego zwiezlego i przystepnego
dokumentu wyjasniajacego zalozenia budzetowe na 2004 i 2005 r., ktdry jest réwniez dostgpny na
stronie internetowej Parlamentu;

Sprawozdania z dzialalno$ci przedstawione przez dyrektoréw generalnych

podkresla, ze w dniu 10 kwietnia 2006 r. Sekretarz Generalny Parlamentu przekazal Komisji Kontroli
Budzetowej sprawozdania z dzialalnosci za 2005 r. przedstawione przez dyrektoréw generalnych;
w zwigzku z tym Sekretarz Generalny jako delegowany urzednik zatwierdzajacy o$wiadczyl, ze miat
uzasadnione podstawy, by stwierdzi¢, iz budzet Parlamentu zostal wykonany zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami oraz Ze wprowadzone ramy kontroli zapewnily niezbedne gwarancje
legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u jego podstaw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszyscy dyrektorzy generalni wydali bezwarunkowe o$wiadczenie
o wiarygodnosci operacji finansowych swoich departamentéw;

docenia postep w harmonizacji sposobu przedstawiania i struktury rocznych sprawozdan z dziatalnosci;
podtrzymuje jednak opini¢, ze konieczne sa dalsze zmiany w celu poprawy ich zrozumialosci
i wspdlmiernosci; zwraca si¢ do swoich stuzb o uwzglednienie jednostronicowego streszczenia
z wykazem otrzymanych $rodkéw, podjetych zobowiazan, dokonanych platnosci oraz przeznaczenia
kwot niewykorzystanych (np. Srodki przeniesione, przesunigcia, przesunigcia niewykorzystanych
Srodkéw itd.) oraz najwazniejszych wydarzen minionego roku budzetowego;

stwierdza, ze z wnioskow sformulowanych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci wynikaja
nastepujace ogélne wyzwania:

— wdrazanie ram kontroli wewnetrznej wymaga wigcej czasu, niz zakladano pierwotnie,

— realizacja wykonania budzetu w ramach nowego rozporzadzenia finansowego,

(1) Dz.U. L 196 z 27.7.2005, str. 28.

() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 160.
(") Dz.U. L 148 z 16.6.2003, str. 62.
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— szybka realizacja politycznych postulatow,

— nabdr i integracja nowego personelu;

Zaméwienia publiczne

37. przypomina, ze zgodnie z art. 54 i 119 zasad wykonania rozporzadzenia finansowego (!°) instytucje
przekazujg wladzy budzetowej sprawozdania dotyczace procedur negocjacyjnych oraz zaméwien, ktére
nie wchodza w zakres postanowient dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych; wykaz zleceniobiorcéw
w przypadku zamdéwien powyzej 50 000 EUR, ale ponizej progu wyznaczonego przez powyzsza
dyrektywe, publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym, zamdwienia w wysokosci od 13 800 EUR do
50 000 EUR publikuje si¢ na stronach internetowych instytucji; ponadto w 2003 r. Parlament wezwal
Sekretarza Generalnego do przedstawiania rocznych sprawozdan z udzielonych zaméwien (1°);

38. odnotowuje, ze roczne sprawozdanie zawiera nastepujace informacje na temat zaméwiefi o wartosci
réwnej kwocie 13 800 EUR lub jg przekraczajacych, udzielonych w 2005 r.:

. Lo Liczba Wartos¢ procen- Kwota w EUR Warto$¢ procentowa

Rodzaj zaméwienia 2004 towa 2004 2004
(2004 w (] [2004 w (] [2004 w (] (2004 w (]

Ushugi 199 (229) 64 % (58 %) 89 551 639 44% (75 %)
(180 927 304)

Dostawy 53 (99) 17 % (25 %) 29 036 604 14 % (11 %)
(26 500 867)

Roboty 48 (60) 15% (15 %) 13763 856 7% (8 %)
(18 876 271)

Budynki 12 (4) 4% (2%) 73149 658 35 % (6 %)
(15 593 025)

Razem 312 (392) 100 % 205 501 756 100 %
(241 897 467)

) Liczba Wartos¢ pro- Kwota w EUR Wartos¢ pro- Srednia kwota
Rodzaj procedury 2004 centowa 5004 centowa 5004
[2004 w (] (2004 w (] (2004 w (] (2004 w (] [2004 w (]

Otwarta 64 (95) | 21% (24 %) 94187176 | 71% (70 %) 1471675

(157 909 034) (1 662 200)

Ograniczona 112 (110) | 37 % (28 %) 26676276 | 20% (18 %) 238 181

(39 897 441) (362 704)

Negocjacyjna 124 (183) 42 % (48 %) 11 488 646 9% (12 %) 92650

(28 497 967) (155727)

Razem 300 (388) 100 % 132352098 100 % 441174

(226 304 442) (585 259)

39. zwraca uwage, ze 147 sposréd 312 udzielonych zaméwienn miato warto$¢ co najmniej 50 000 EUR,

natomiast warto$¢ pozostalych 165 wynosita pomiedzy 13 800 a 50 000 EUR; zwraca si¢ do swojej
administracji z zapytaniem, czy ta uwaza, ze procedury zastosowane przy udzielaniu tych drugich
zaméwien w ramach zmienionego rozporzadzenia finansowego byly wystarczajaco efektywne;

(%) Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady

wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1).
(%) Ustep 90 rezolucji Parlamentu w sprawie udzielenia absolutorium za 2001 r. (Dz.U. L 148 z 16.6.2003, str. 62).
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

przypomina, ze audytor wewnetrzny zakonczy! kontrole procesu udzielania zamoéwien, obejmujacg cala
instytucj¢; jego zalecenia znajduja si¢ powyzej;

przyjmuje z zadowoleniem, ze biorgc pod uwage wartos¢, 91 % wszystkich zaméwien przyznano
zgodnie z procedurg otwarta (71 %) i procedurg ograniczong (21 %);

odnotowuje odpowiedz Sekretarza Generalnego (1) przedstawiajaca dziatania podjete w celu stworzenia
bazy danych zawierajacej informacje na temat zaméwien zgodnie z art. 95 rozporzadzenia
finansowego; jednocze$nie zauwaza, ze zmienione rozporzadzenie finansowe przewiduje obecnie
jedng centralng baz¢ danych dla wszystkich instytucji, zarzadzang przez Komisje;

Grupy polityczne (przeglad rachunkéw i procedur — pozycja budzetowa 3701)

przypomina, ze ust. 2.7.3 przepiséw dotyczacych korzystania ze $rodkéw pozycji budzetowej 3701 (1%)
wymaga, aby Prezydium i Komisja Kontroli Budzetowej zajmowaly si¢ rachunkami grup politycznych
zgodnie z uprawnieniami przyznanymi im w Regulaminie;

powtarza, ze grupy polityczne odpowiadaja we wlasnym zakresie za zarzadzanie przystugujacymi im
Srodkami i za ich wykorzystanie oraz ze kompetencje Stuzby Audytu Wewnetrznego Parlamentu nie
obejmuja warunkow, na jakich wykorzystywane sg $rodki w ramach pozycji budzetowej 3701;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje grup politycznych o publikacji swoich wewnetrznych zasad
finansowych i budzetowych na 2005 r. na stronie internetowej Parlamentu;

stwierdza, ze w 2005 . $rodki zapisane w pozycji budzetowej 3701 zostaly rozdzielone w nastepujacy
sposdb:

(w tys. EUR)

Kwota laczna przewidziana w budzecie 61973
Postowie niezrzeszeni 1329
Kwoty przewidziane dla grup politycznych 60 644

Srodki
Ens wihasne Goérny limit o
. Srodki i $rodki Wydatki Przeznacze- dla I}’rzesu}mgcm
Grupa polityczna przyznane S S - srodkéw po
budsetu PE przeniesione w 2005 r. nie w % przesunigcia 2006 1.
z grup srodkow (*)
politycznych

PPE-DE 17 282 4510 15066 69 % 8 641 6727
PSE 13107 5 447 11679 63 % 6 554 6 554
ALDE 5783 2251 4354 54 % 2892 2892
Verts/ALE 2712 777 2 448 71% 1356 1040
GUE/NGL 2726 1223 2735 69 % 1363 1214
UEN 1672 284 1525 78 % 836 430
IND/DEM 2182 688 2044 71% 1091 826
NI 1110 219 986 74 % 555 260
Razem 46 575 15399 40 837 66 % 23287 19 942

(*)  Zgodnie z zasadami wykonania pozycji budzetowej 3701.

odnotowuje potwierdzenie przez audytoréw zewnetrznych grup politycznych zgodnosci rachunkéw
z obowigzujacymi przepisami i miedzynarodowymi standardami rachunkowosci;

(1) Pismo do przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 11 stycznia 2007 r. (300319).

(*%) Decyzja Prezydium z dnia 30 czerwca 2003 r.
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48. zauwaza, ze w dniu 3 lipca 2006 r. Prezydium zatwierdzito sprawozdania grup politycznych
z wykonania budzetu oraz sprawozdania audytoréw; w tym kontekscie grupa PSE zwrdcila
322107 EUR, a ALDE 788 845 EUR niewykorzystanych $rodkéw do budzetu parlamentarnego,
poniewaz kwoty te nie podlegaly przesunigciu;

49. odnotowuje, Ze grupy polityczne wykorzystaly $rednio zaledwie 66 proc. przyznanych im Srodkéw
(w 2004 r. — 74 %);

Partie polityczne na poziomie europejskim

50. odnotowuje, ze rachunki na zamkniecie roku budzetowego 2005 przedstawialy sie nastepujaco:

Wykonanie budzetu 2005 w ramach porozumienia

(w EUR)

Pasia () St viane | kv S0 | g g ii’iiﬁjf?ﬁﬁ%%ﬁy ke
PPE 1053 583,60 2398 941,14 3452 524,74 70,08 %
PSE 848 943,72 2489 175,00 3338118,72 74,76 %
ELDR 358 234,17 819 562,69 1177 796,86 70,10 %
EFGP 205 699,82 568 261,00 773 960,82 73,64 %
AEN 38 184,98 114 330,48 152 515,46 74,96 %
PDE 85 932,25 253 933,49 339 865,74 74,86 %
GE 121 956,00 365 868,00 487 824,00 69,49 %
EFA 84 530,51 217 906,00 302 436,51 72,05 %
Razem 2797 065,05 7117 977,80 10 025 042,85 72,18 %

() PPE: Europejska Partia Ludowa; PSE: Partia Europejskich Socjalistow; ELDR: Europejska Liberalno-Demokratyczna Partia Reform;
EFPG: Europejska Federacja Partii Zielonych; AEN: Unia na rzecz Europy Narodéw; PDE: Europejska Partia Demokratyczna; GE:
Zjednoczona Lewica Europejska; EFA: Wolne Przymierze Europejskie

51. podkresla fakt, ze zewnetrzni audytorzy partii politycznych potwierdzili zgodno$¢ rachunkéw
z przepisami statutowymi, okreSlonymi w art. 6, 7, 8 i 10 rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepisow regulujacych partie
polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania ('°); podkresla réwniez,
ze rachunki zawieraly rzetelny i wierny obraz sytuacji partii politycznych w momencie zamkniecia roku
budzetowego 2005;

52. zauwaza jednak, ze:

—  Zjednoczona Lewica Europejska (GE) przekroczyla zalozenia preliminarza budzetowego i wykazata
strate w wysokoSci 42 000 EUR, ktéra nie zostala w calosci pokryta z dostepnych Srodkéw;
w zwiazku z tym ugrupowanie to musi poprawi¢ zdecydowanie system kontroli wewnetrznej
i bezzwlocznie dokapitalizowaé parti¢ w celu pokrycia pasywéw za 2005 r. oraz zapewnienia
dostatecznego poziomu rezerwy w przysztosci;

— poziom wykonania budzetu Unii na rzecz Europy Narodéw (AEN) i Europejskiej Partii
Demokratycznej (PDE) byt zdecydowanie nizszy od odpowiednich preliminarzy budzetowych,
co doprowadzito do zmniejszenia dotacji i zadania zwrotu nadwyzki (110 669,52 EUR od AEN
i113 690,51 EUR od PDE);

53. zwraca szczegblng uwage na fakt, Ze partie polityczne na poziomie europejskim osiagnely wysoki
poziom wykorzystania przyznanych im $rodkéw;

(*% Dz.U. L 297 z 15.11.2003, str. 1.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

ponownie podkresla znaczenie swoich propozycji dalszej zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003,
jak zaplanowano to w rezolugji z dnia 23 marca 2006 r. (*%);

wyraza zadowolenie, ze udalo si¢ osiagna¢ nastgpujace postepy w kwestii finansowania partii
politycznych na poziomie europejskim w nastepstwie decyzji Prezydium z dnia 1 lutego 2006 r.:

—  wydatki kwalifikowalne w ramach dotacji w biezacym roku (n) moga zosta¢ splacone w roku n+1,
—  Prezydium przyjeto wieloletni budzet indykatywny na lata 2007-2009;

jest nadal przekonany, Ze europejskim partiom politycznym powinno si¢ zezwoli¢ na tworzenie rezerw,
aby mogly wywiazal si¢ ze statutowych zobowigzan wobec swoich pracownikéw i partneréw
umownych w przypadku rozwiazania partii; wzywa Komisje, aby przestata uchyla¢ si¢ od wypelnienia
zobowigzania przyjetego w ramach procedury uzgadniania z dnia 21 listopada 2006 r. co do
przedlozenia wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia nr (WE) 2004/2003, ktéry wprowadzi
odpowiednie przepisy dotyczace wylaczenia srodkéw wlasnych z zakresu zasady nieosiggania korzysci
wyrazonej w art. 109 rozporzadzenia finansowego, w szczegolnosci wkladow i skladek cztonkowskich
wlaczonych do finansowania rocznych dzialan partii politycznych na poziomie unijnym, ktére
przekraczaja 25 % kwalifikowanych kosztéw ponoszonych przez beneficjenta, zgodnie z art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003;

Polityka Parlamentu w zakresie nieruchomosci

uznaje, ze zgodnie z obrang strategia Parlament pragnie sta¢ si¢ wlascicielem nieruchomosci, z
ktorych korzysta; w zwigzku z tym w latach 1992-2005 PE zainwestowal w nieruchomosci lacznie
1 400 mln EUR, dzigki czemu zaoszczedzil — zgodnie z wlasnymi wyliczeniami — okoto 700 mIn EUR
do korica 2006 r. na kosztach wynajmu i oplat;

zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o przedlozenie wilasciwej komisji parlamentarnej szczegdtow
dotyczgcych kosztéw utrzymania trzech miejsc pracy Parlamentu (kosztéw tacznych i w rozbiciu na
poszczegblne miejsca pracy), poniewaz ostatnie zestawienie, o ktére wnioskowano dotyczylo roku
2000, gdy Unia liczyla jedynie 15 panistw cztonkowskich, w celu uzyskania przez Parlament lepszego
weladu w strukture kosztow i okreslenia obszaréw, w ktorych mozna poczyni¢ oszczednosci;

Strasburg

podkresla ponownie, ze Komisja Kontroli Budzetowej dokonala wszechstronnej analizy wydarzen
zwigzanych z kupnem budynkéw Winston Churchill (WIC), Salvador de Madariaga (SDM) oraz IPE III
w trakcie przygotowan Parlamentu do udzielenia absolutorium za rok 2004;

podkresla, ze w nastepstwie jednoglosnej decyzji Prezydium z dnia 23 paZdziernika 2006 r. Parlament
stal si¢ wlascicielem trzech budynkéw; przepisy finansowe i prawne zawarte w akcie sprzedazy
przewidywaly, co nastepuje:

— cen¢ sprzedazy, uiszczang w gotéwce podczas podpisania umowy, w  wysokoSci
143 125 000 EUR, przy czym dwa budynki przyznano za symboliczng ceng 1 EUR za kazdy;

— rozpoczgcie uzytkowania budynkéw przez Parlament jako ich wilasciciela od dnia podpisania
umowy;

— realizacje programu prac remontowych w budynkach zgodnie z poczatkowymi ustaleniami z SCI
Erasme, za ktorego wykonanie bedzie odpowiadalo miasto Strasburg;

— zobowigzanie miasta Strasburga do sfinansowania i wykonania prac koniecznych do
zaklasyfikowania budynku IPE III do pierwszej kategorii budynkéw dostepnosci publicznej
najpézniej do dnia 31 grudnia 2007 r.;

(2 Dz.U. C 292 E z 1.12.2006, str. 127.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

zauwaza, ze przy tej okazji Prezydium zatwierdzito réwniez oplate za wynajem trzech budynkéw na rok
2006 do momentu podpisania porozumienia ramowego (dnia 28 wrzesnia 2006 r.), zgodnie z opinia
dostarczong przez Dzial Prawny w dniu 26 czerwca 2006 r.: 7 352 644,14 EUR za budynki WIC i SDM
oraz 4 023 329,90 EUR za budynek IPE III;

zauwaza ponadto, iz umowa sprzedazy przewidywala, ze w przypadku scedowania przez Parlament
catego kompleksu budynkéw na strong trzecig inng niz instytucja lub organ Unii Europejskiej prawo
wlasnosci budynku(-6w) przechodzi ponownie na miasto Strasburg za symboliczng kwote 1 EUR;
Parlament i miasto Strasburg uzgadniaja wspdlnie cen¢ budynkéw, a w przypadku braku porozumienia
okresla si¢ ja na podstawie ekspertyzy;

Luksemburg

odnotowuje fragmenty porozumienia ramowego zawartego miedzy wladzami Luksemburga a Parla-
mentem dotyczace rozbudowy budynku Konrad Adenauer (KAD 11 II); porozumienie ramowe obejmuje
dzialke, prawo Parlamentu do najmu calosci budynkéw lub ich czgsci oraz warunki przyznania prawa
budowy i wlasnosci ewentualnemu nabywcy budynkdw;

zauwaza ponadto, ze koszty gléwnego wykonawstwa w przypadku dalszych analiz, robét
modernizacyjnych w budynku KAD oraz koszty uméw na wykonanie robdt zostaly oszacowane na
345170 900 EUR (stan na maj 2005 r.);

podkresla, ze bedzie dazyl do uzyskania certyfikatu zgodnosci z wymogami ochrony $rodowiska przy
rozbudowie budynku KAD zgodnie z wymogami systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu
Srodowiskowego (EMAS);

Bruksela

przypomina, ze w dniu 10 pazdziernika 2004 r. Parlament podpisal z deweloperem umowe
o uzytkowanie wieczyste z opcja nabycia pod budowe budynku D4-D5; ogdlny budzet wynosi
325,2 mln EUR; wplacono zaliczki w wysoko$ci 192,6 mln EUR;

zauwaza, ze w lipcu 2005 r. Prezydium zatwierdzilo utworzenie czgici przeznaczonej na dzialalnosé
spoleczno-kulturalng oraz wszechnicy PE w budynku D4;

podkresla, ze rzad belgijski zagwarantowal, ostatnio w piSmie premiera Guy Verhofstadta z dnia
28 wrze$nia 2004 r., ze Parlament otrzyma zwrot kosztéw nabycia i zagospodarowania dzialki i ze jest
to standardowa procedura, ktéra ma zastosowanie réwniez do innych instytucji europejskich;

ubolewa jednak nad tym, ze wladze belgijskie nie respektowaly dotychczas porozumienia w sprawie
kosztow oszacowanych na 43 mln EUR i ze kwestionuja one wysoko$¢ facznej kwoty zwrotu, jaka
Parlament powinien otrzymac za koszty poniesione w zwiazku z zagospodarowaniem terenu pod
budynki D4-D5, oszacowana przez stuzby Parlamentu na 30,8 mln EUR;

uwaza, ze oferta wladz belgijskich wynoszaca 15 milionéw EUR jest nie do przyjecia; jest zdania, ze
koszty utwardzenia dachu stacji kolejowej, ktora stanowi droge publiczna, zasadniczo nie powinny by¢
finansowane z budzetu Parlamentu;

wyraza poparcie dla przewodniczacego i Prezydium co do rozwigzania sporéw miedzy wiladzami
belgijskimi a Parlamentem, ktére wynikly w zwigzku z ochrong intereséw finansowych i instytucjonal-
nych Parlamentu;

w zwiazku z tym wzywa rzad belgijski do respektowania wyzej wspomnianego porozumienia;

jest zdania, ze budowa nowych budynkéw Parlamentu oraz zwigzane z nig dalsze inwestycje budowlane
prowadzone dookola tych budynkéw wywarly wplyw na bezposrednie sasiedztwo, jezeli chodzi
o budynki mieszkalne, ruch drogowy, warunki zycia i pracy; wzywa w zwiazku z tym Sekretarza
Generalnego do kontynuowania strategii regularnych konsultacji z przedstawicielami mieszkaficow
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84.

danego obszaru oraz informowania o osiggnietych rezultatach, celem ograniczenia ewentualnego
negatywnego wplywu obecnosci Parlamentu, przy wspélpracy z wladzami lokalnymi, w odpowiednim
terminie przed nastgpnym absolutorium;

System dobrowolnych ubezpieczefi emerytalnych

przypomina, ze Trybunat Obrachunkowy wielokrotnie podkreslal w swoich rocznych sprawozdaniach,
ostatnio w 2005 r. (tabela 10.2), konieczno$¢ stworzenia wystarczajacej podstawy prawnej dla
dodatkowego systemu ubezpieczenn emerytalnych Parlamentu Europejskiego; przypomina, ze wedlug
Trybunatu nalezy ponadto okresli¢ jednoznaczne zasady obowigzujace w przypadku wystgpienia
deficytu; odnotowuje jednak, ze zdaniem stuzby prawnej Parlamentu odpowiednia podstawa prawna dla
uzupelniajacego systemu emerytalnego istnieje na mocy autonomii Parlamentu Europejskiego w kwestii
uregulowan wynikajacej z art. 199 TWE (ex art. 142 Traktatu EWG), upowazniajacego Parlament
Europejski do podejmowania wszelkich $rodkéw dotyczacych funkcjonowania wewnetrznych struktur,
a ponadto od momentu wejScia w Zycie statutu posta podstawe prawng funduszu emerytalnego
stanowi¢ bedzie art. 27 statutu;

zauwaza, ze dobrowolny fundusz emerytalny liczyt w listopadzie 2005 r. 475 cztonkéw, ktorzy placili
comiesigczne sktadki — potracane bezposrednio w ramach zwrotu kosztéw ogélnych — w wysokosci
948 EUR (1/3 kosztéw); natomiast Parlament placil miesieczng skladke w wysokosci 1 896 EUR za
osobeg;

wzywa czlonkéw dobrowolnego funduszu emerytalnego, by do korica listopada 2007 r. udowodnili, Ze
ich sktadki potragcane w ramach zwrotu kosztéw ogdlnych byly refundowane z prywatnego Zrddla
dochodéw; w przeciwnym razie cztonkowie funduszu narazg si¢ na zarzuty generowania ukrytego
dodatkowego dochodu;

wzywa swoja administracje do zawieszenia platnosci — poczawszy od stycznia 2008 r. — dla cztonkéw,
ktérzy nie udowodnig, ze ich indywidualne skladki na dobrowolny fundusz emerytalny byly
refundowane z prywatnego zrodla dochodu;

przypomina Prezydium i jego administracji, aby do dnia 30 marca 2007 r. przedstawili $rodki
gwarantujgce, Ze platnoSci wlasne czlonkéw systemu emerytalnego sa dokonywane poprzez
bezposrednie zlecenie platnosci obcigzajace osobiste zrédio dochodéw (21);

odnotowuje, ze dobrowolny fundusz emerytalny zdofal zmniejszy¢ swoj deficyt aktuarialny, istniejacy
juz od pieciu lat, z 43 756 745 EUR w 2004 r. do 28 875 471 EUR w 2005 r., podnoszac aktuarialny
poziom finansowania funduszu z 76,8 % w 2004 r. do 86,1 % w 2005 r.; podkresla, Ze w ubieglych
latach rynek papieréw wartosciowych okazal si¢ bardzo zmienny, a zatem nie ma pewnosci, w jakim
kierunku rozwinie si¢ deficyt aktuarialny funduszu;

wzywa zarzadce inwestycyjnego funduszu do preferowania inwestycji niskiego ryzyka i przestrzegania
standardéw etycznych inwestydji, jak okreslono w rezolucjach Parlamentu;

odnotowuje, ze od stycznia 2006 r. czlonek moze pobiera¢ miesigczna emeryture w wysokosci
1 304 EUR, poczawszy od 60. roku Zycia i zaledwie po pieciu latach wplacania skladek;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Prezydium powolalo grupe robocza w celu zbadania sytuacji
finansowej dobrowolnego funduszu emerytalnego w oparciu o niezalezng analiz¢ aktuarialng; zwraca
si¢ z prosbg o regularne informowanie Komisji Kontroli Budzetowej o wnioskach grupy roboczej;

jest zdania, ze stosunek miedzy Parlamentem Europejskim a funduszem emerytalnym musi zostaé
uregulowany prawnie poprzez zawarcie umowy, gdy tylko grupa robocza Prezydium zakoniczy swojg
misje;

jest zdania, ze wraz z wejSciem w Zycie statutu posta do Parlamentu Europejskiego dobrowolny fundusz
emerytalny powinien ograniczy¢ si¢ do uznawania praw (nabytych do czerwca 2009 r.), co oznacza, ze
ani postowie do Parlamentu Europejskiego, ani czlonkowie funduszu nie moga dokonywa¢ dalszych
wplat do funduszu; wzywa Prezydium do przyjecia stosownych Srodkéow;

(?') Zob. ust. 88 powyzszej rezolugji z dnia 26 wrzesnia 2006 r.
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Asystenci postow do Parlamentu Europejskiego

przyjmuje z zadowoleniem decyzje Prezydium z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie przyjecia Codexu
asystentow postéw do Parlamentu Europejskiego; jest zdania, ze kazdy posel powinien otrzymaé
egzemplarz tego dokumentu w swoim jezyku;

zauwaza, opierajac si¢ na danych dostarczonych przez Sekretarza Generalnego w dniu 24 stycznia
2007 r., ze catkowita liczba akredytowanych asystentéw wynosi obecnie 1 416, z czego 433 stanowia
ustugodawcy (osoby fizyczne), okoto 583 o0séb zawarlo bezpo$rednia umowe o prace z postem,
a pozostale 400 jest zatrudnionych za posrednictwem ustugodawcy; sposrdd tych oséb okolo
138 zawarlo umowe o prace zgodnie z prawem belgijskim (14 % akredytowanych asystentéw zatrud-
nionych na umowe o pracg); w 2005 1. bylo 4 060 uméw z asystentami postéw (w tym 1 673 pracow-
nikéw i 2 387 ustugodawcow, z czego 1 687 stanowily osoby fizyczne, a 700 — osoby prawne), za$
492 stazystow otrzymywalo wynagrodzenie z dodatku na koszty pomocy parlamentarnej;

podkresla w tym kontekscie znaczenie kontroli dodatkéw na koszty pomocy parlamentarnej, ktorej
wyniki beda dostepne dopiero w ciagu roku; zwraca si¢ zatem do Komisji Kontroli Budzetowej o wzigcie
pod uwage sprawozdania z kontroli oraz swoich wczesniejszych spostrzezen na temat dodatkéw dla
postow (22) podczas udzielania absolutorium za 2006 r.;

przyjmuje do wiadomosci, Ze opracowywanie statutu asystentéw wymaga negocjacji z Komisja i Rada
oraz ze Prezydium pragnie takze skonsultowal si¢ z Komisja Prawng; zwraca si¢ zatem do nowo
wybranego Prezydium o kontynuowanie dzialan na rzecz uregulowania rekrutacji i warunkéw pracy,
a takze kwestii zabezpieczenia spolecznego i opodatkowania asystentow;

stoi na stanowisku, ze w $wietle trwajacej debaty nad ta kwestig nalezy przedluzy¢ mandat grupy
roboczej Parlamentu ds. asystentéw postow;

Plan z Kioto-plus dla Parlamentu Europejskiego

przypomina najwazniejsze liczby, ktére odzwierciedlajg ogromne oddzialywanie Parlamentu Euro-
pejskiego na Srodowisko naturalne (dane z 2004 r.):

—  wydatki na elektrycznosé 6,2 milionéw EUR

— ogrzewanie i gaz 235 364 GJ[rok

— emisje CO, 11 245 tfrok

—  papier/drukarnia 70 523 kartony po 2 500 arkuszy A4 (846,3 t)
—  woda 167 830 m® = 258 836 EUR

— odpady zwykle 2098 t = 347 387 EUR

—  parkingi samochodowe 5 156 miejsc

zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o dostarczenie wlasciwej komisji parlamentarnej analizy
oddzialywania na Srodowisko trzech miejsc pracy Parlamentu (facznie i dla poszczeglnych lokalizacji)
oraz zwigzanego z tym zapotrzebowania na przejazdy miedzy nimi;

przyjmuje z zadowoleniem decyzje Prezydium z dnia 19 kwietnia 2004 r. ustanawiajacg system
zarzadzania ochrona Srodowiska w Parlamencie Europejskim — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu Srodowiskowego (EMAS) — stanowiacy doskonale narzedzie
zarzadzania oddzialywaniem dzialalnosci Parlamentu na $rodowisko;

przyjmuje z zadowoleniem inne inicjatywy majace na celu zmniejszenie oddziatywania Parlamentu na
Srodowisko, takie jak reorganizacja drukarni, wprowadzenie nowych, lzejszych pojemnikéw do
transportu dokumentéw, udostepnienie roweréw w Brukseli i Luksemburgu, organizacja wideokonfe-
rencji i recykling nabojéw do drukarek;

(*?) Zob. ust. 73-79 powyzszej rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2006 r.
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uznaje rejestracje w systemie EMAS za bardzo pozytywny krok; ubolewa jednak, ze plan dziatania EMAS
wyznacza bardzo skromne cele w zakresie redukcji (np. 5 % dla ogrzewania i klimatyzacji), proponuje
odlegle terminy (np. 2011 r. dla redukgji zuzycia energii do celéw oswietlenia) i powoluje rézne grupy
studyjne pracujace nad pojedynczymi usprawnieniami;

zauwaza, ze Unia Europejska odgrywa wiodgca role w debacie nad zmianami klimatycznymi na
szczeblu migdzynarodowym; uwaza zatem, ze Parlament powinien nie tylko przyczyniaé si¢ aktywnie
do realizacji zobowiazan protokolu z Kioto, ale takze dazy¢ do celéw okreslonych we wihasnych
rezolucjach w sprawie zmian klimatycznych, zwlaszcza redukcji emisji CO, o 30 % do 2020 r;

zwraca si¢ do swojej administracji o opracowanie planu Kioto-plus, zawierajacego ambitniejszy
i bardziej kompleksowy plan dzialania anizeli rodki przewidziane w ramach EMAS, w celu pokazania
spoleczenstwu, ze Parlament dazy do osiagniecia celéw, jakie sam sugeruje innym;

jest zdania, ze dzialania planu Kioto-plus powinny obejmowac, co nastgpuje:

— zagwarantowanie, ze rozbudowa budynku KAD w Luksemburgu bedzie stanowi¢ przyklad
poprzez zastosowanie najlepszych praktyk ochrony $rodowiska, np. zainstalowanie systemu
zbierania, magazynowania i ponownego wykorzystania wody deszczowej, zastosowanie
ekotechnologii dla zmniejszenia zuzycia energii, zastosowanie nowoczesnej technologii, takiej
jak zaawansowana izolacja cieplna, lub systeméw klimatyzacji utatwiajacych odzyskiwanie ciepla
lub chlodzenie swobodne (free cooling), zastosowanie paneli stonecznych do ogrzewania wody
oraz mozliwo$¢ instalacji urzadzenia do kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej,

— ustanowienie zintegrowanego planu wydajnoSci energetycznej na podstawie kontroli zuzycia
energii oraz analizy gléwnych przyczyn utraty energii; utrata energii moze by¢ przedstawiona za
pomocg termograficznych obrazéw budynkéw,

— rozwazenie zmiany dostawcy energii elektrycznej lub renegocjacja umowy z aktualnym dostawca
(dostawcami) w celu zakupu energii od przedsigbiorstw o najmniejszym negatywnym
oddziatywaniu na $rodowisko,

— zmniejszenie zuzycia papieru (wynoszacego 846 ton w 2004 r.),

— dazenie do znacznego zmniejszenia zuzycia wody (ktore, jak si¢ wydaje, nie nalezy do celéw
aktualnego planu dzialan EMAS),

— zmniejszenie emisji CO, z samochodéw stuzbowych do 130 gr/km do 2012 .,

— rozwazenie wykorzystywania pojazdéw hybrydowych jako samochodéw stuzbowych, gdy tylko
jest to mozliwe,

— zorganizowanie w Parlamencie kampanii informacyjnej, podczas ktérej — w oparciu o potrzeby
transportowe 1 preferencje urzednikéw i innych pracownikéw zebrane w ankietach —
zaprezentowany zostanie plan Parlamentu dotyczacy mobilnosci, podkreslajacy zalety i zachecajacy
do stosowania zréwnowazonych Srodkéw transportu (tj. chodzenie pieszo, jazda rowerem,
korzystanie z publicznych $rodkéw transportu, wspélne przejazdy samochodem, wspdlne
uzytkowanie samochodu itp.),

— nawigzanie kontaktu z lokalnymi i regionalnymi podmiotami $wiadczacymi ustugi transportu
publicznego w sprawie zaoferowania wydajniejszej sieci transportu publicznego i przyciagnigcia
w ten sposéb wigkszej liczby klientéw sposréd personelu Parlamentu i innych instytucii,

— zwrocenie si¢ do Prezydium o stworzenie stalego i widocznego punktu informacyjnego na temat
zarzgdzania mobilnoscig, dostarczajacego klientom informacji i pomocy w zakresie zréwnowa-
zonej mobilnosci,

— zachecanie do stosowania sprzetu informatycznego i wideokonferencji w celu ograniczenia ilosci
podrézy,
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—  proba zmniejszenia odleglosci, jakie pokonuje zywnos¢ sprzedawana w stoléwkach i restauracjach
Parlamentu, zanim trafi do konsumenta;

Réwnoé¢ szans w Parlamencie Europejskim

uwaza, ze rowno$¢ szans musi stanowi¢ integralng cze$¢ polityki personalnej Parlamentu; w zwigzku
z tym przyjmuje z zadowoleniem kompleksowe sprawozdanie przedstawione przez wiceprzewodni-
czacg ds. réwnouprawnienia plci, przyjete przez Prezydium w dniu 29 listopada 2006 r.; oczekuje, ze
jego wnioski zostang w pelni wprowadzone w zycie;

zauwaza, ze polityka Parlamentu w zakresie réwno$ci szans powinna stanowi¢ integralng czgs$¢
procedur przetargowych i by¢ nalezycie uwzgledniana przy zawieraniu uméw z przedsigbiorstwami
$wiadczacymi ustugi Parlamentowi;

zgadza si¢ z okreSlonymi przez Prezydium celami dotyczacymi mianowania kobiet na stanowiska
kierownicze; z satysfakcja odnotowuje, ze cele dotyczace kierownictwa wyzszego szczebla zostaly
niemalze zrealizowane;

zwraca uwage na ciggla nierbwnowage na stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla; przyjmuje
z zadowoleniem badania i $rodki podjete przez DG ds. Personelu; wzywa jednakze do oceny
pilotazowego programu szkolen dla kobiet, ktore moglyby otrzymaé nominacj¢ na stanowisko
kierownika dziatu;

podkresla, ze wigksza rownowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym moze wspieral réwno$é
szans; zwraca sie w zwigzku z tym o konkretne $rodki dla wprowadzenia elastyczniejszej organizacji
pracy personelu, uzupelniajace istniejace przepisy statutowe;

odnotowuje wysitki DG ds. Personelu majace na celu poprawe procedur administracyjnych
i budzetowych dotyczacych zastgpowania pracownikéw przebywajacych na urlopach macierzynskich
lub wychowawczych/rodzinnych oraz pracujacych w niepelnym wymiarze godzin; zwraca si¢ do
Prezydium i Komisji Budzetowej o zarezerwowanie niezbednych $rodkéw budzetowych dla zapewnienia
systematycznego zastgpowania tych czlonkéw personelu;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki na rzecz poprawy dostepu do Parlamentu dla 0séb niepelnospraw-
nych — zaréwno postéw, asystentow, pracownikéw, jak i obywateli; przyjmuje z zadowoleniem przyjety
przez Prezydium pilotazowy program szkolen dla oséb niepelnosprawnych, uznajac go za $rodek
pozytywnego dzialania i pamigtajac, ze dlugookresowym celem jest pelne wlaczenie aspektu
niepelnosprawnosci we wszystkie procedury zwiazane z zasobami ludzkimi;

wzywa Sekretarza Generalnego do pelnego uwzglednienia rezolucji w sprawie problematyki pici z dnia
13 marca 2003 r. (**) w polityce personalnej Parlamentu; zaleca uwzglednienie problematyki plci przy
opracowywaniu budzetu na 2008 r. (gender budgeting);

Parlament a Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze wspdlprace miedzy Parlamentem a OLAF uznaje si¢ ogdlnie za
satysfakcjonujacg; wyraza jednak zaniepokojenie dlugim czasem potrzebnym do zakoficzenia
niektérych dochodzen;

zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, aby do konca lipca 2007 r. zaprosita dyrektora OLAF do
dyskusji nad kwestiami budzacymi obustronne zainteresowanie;

jest $wiadomy, ze Parlament i Rada w bliskiej przyszlosci beda dyskutowaé nad rewizja rozporzadzenia
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (%4);

(**) Dz.U. C 61 E z 10.3.2004, str. 384.

(**) Dz.U. L 136 z 31.5.1999, str. 1.
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~Podnie$¢ poprzeczke” - reforma administracji Parlamentu

zwraca uwage na fakt, Ze niemal zakoficzono reorganizacje sekretariatu Parlamentu majacg na celu
wprowadzenie jeszcze wigkszego profesjonalizmu, wysokiej jakosci i synergii; odnotowuje wprowa-
dzenie nastepujacych zmian:

—  podzial bylej Dyrekeji Generalnej ds. Komisji i Delegacji na dwie dyrekcje — Dyrekcje Generalng ds.
Polityk Wewnetrznych oraz Dyrekcje Generalna ds. Polityk Zewnetrznych — i uwzglednienie w ten
sposob rosngcego obcigzenia legislacyjnego i poziomu specjalizacji,

— poprawa stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi,

— rozwigzanie bylej Dyrekcji Generalnej ds. Badan i przeksztalcenie jej w departamenty polityczne
wspolpracujace blisko z komisjami parlamentarnymi,

— zapewnienie komisjom parlamentarnym $rodkéw na pokrycie kosztéw analiz zewnetrznych
i doradztwa niezaleznych ekspertéw,

— poprawa wykorzystania biblioteki,

— powolanie horyzontalnych zespoléw ds. projektéw dotyczacych kwestii priorytetowych, oraz
—  poprawa jakosci tekstow parlamentarnych;

przyjmuje z zadowoleniem postepy w realizacji reformy;

podkresla jednoczesnie, Ze aby instytuty badawcze dostarczaly doradztwa wysokiej jakosci, specyfikacje
analiz zewnetrznych powinny by¢ jasne, koperta finansowa wystarczajaca, a terminy realistyczne;

Dalsze dzialania w zwigzku z zeszloroczng rezolucjag w sprawie absolutorium

przyjmuje do wiadomosci, ze Prezydium w dniu 30 listopada 2005 r. wyznaczylo po dwie osoby
sposréd wiceprzewodniczacych i kwestoréw do przygotowania nowych przepiséw dotyczacych zwrotu
kosztéw oraz diet postéw, zgodnie ze statutem posta, ktéry wejdzie w zycie w lipcu 2009 r.; prosi
o przekazanie Komisji Kontroli Budzetowej kopii wstepnego sprawozdania przyjetego w dniu
13 grudnia 2006 r. oraz innych dokumentéw w sprawie stanowiska, opracowanych przez grupe
roboczg; podkresla, Ze kontrola dodatkéw parlamentarnych dla postéw bedzie miata dla grupy roboczej
niebagatelne znaczenie;

odnotowuje, Ze aktualnie Prezydium nie zamierza zmienia¢ zasad zwrotu kosztéw podrézy postow
z mysla o zwrocie tym postom, ktorzy sobie tego Zycza, jedynie poniesionych kosztéw podrézy;
w 2005 r. 27 postéw zwrocito Parlamentowi cze$¢ dodatku z tytulu kosztéw podrozy
(148 963,57 EUR);

odnotowuje, ze delegowani urzednicy zatwierdzajacy dokonywali systematycznych przegladéw uméw
dlugoterminowych Parlamentu, w wyniku ktérych nie wykryto sytuacji majacej niekorzystny wplyw na
jego interesy finansowe; wyraza zadowolenie, Ze w przyszloSci operacja ta bedzie realizowana
corocznie, a jej wyniki beda zawierane w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;

odnotowuje, ze w zwigzku z rozszerzeniem w 2004 r. stworzono 984 etaty dla urzednikow:
489 w 2003 r., 355 w 2004 r. i 150 w 2005 r.; do konca listopada 2006 r. zatrudniono 518 urzed-
nikéw i 336 pracownikéw czasowych; ponadto do konca listopada 2006 r. zatrudniono takze
65 pracownikoéw kontraktowych z Bulgarii i 79 z Rumunii;

przyjmuje do wiadomosci problemy natury prawnej i organizacyjnej zwigzane z wprowadzeniem
systemu podpiséw elektronicznych: z prawnego punktu widzenia wymagane byloby doprecyzowanie,
jak pogodzi¢ ten projekt z przepisami regulaminu dotyczacymi skladania poprawek na posiedzeniu
plenarnym; z organizacyjnego punktu widzenia nalezaloby ponownie okresli¢ warunki skladania
poprawek i zadawania pytan parlamentarnych;
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117. zapytuje Sekretarza Generalnego, w jaki sposéb zamierza on wdrozy¢ Porozumienie miedzyinstytu-
cjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa;

118. przypomina, ze komisja dyscyplinarna zakonczyta prace w sprawie przypisania odpowiedzialnosci za
réznice w wysokosci 4 136 125 frankéw belgijskich migdzy stanem kasy a odpowiednimi rachunkami
z 1982 r; zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o poinformowanie Komisji Kontroli Budzetowej
o wyniku procedury dyscyplinarnej oraz czy powyzsza kwota, wraz z odsetkami, zostala odzyskana.



