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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii za rok budzetowy

2005

PARLAMENT EUROPEJSK]I,

uwzgledniajgc  koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii za rok budzetowy 2005 (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koricowego rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii za rok budzetowy 2005,
wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Centrum (),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),

uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%), w
szczeg6lnosci jego art. 185,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 r. ustanawiajgce
Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (*), w szczegdlnosci jego art. 12a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w
sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeglnosci art. 94 tego rozporzadzenia,

uwzgledniajgc art. 71 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0118/2007),

majgc na uwadze fakt, ze Trybunal Obrachunkowy uzyskal uzasadniong pewno$¢, iz roczne
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zamkniety dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne oraz
ze odnosne transakcje sa, ogdlnie rzecz biorac, zgodne z prawem i prawidlowe;

majgc na uwadze, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi
absolutorium z wykonania budzetu centrum za rok budzetowy 2004 (°), a takze fakt, ze w rezolucji
zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi

— wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem anulowanych przeniesien Srodkéw, w szczegblnosci w
tytule I (wydatki zwiazane z personelem);
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— jest zaniepokojony nieprawidlowosciami odnotowanymi przez Trybunal Obrachunkowy w
procedurach przetargu i udzielania zaméwien;

Uwagi ogélne dotyczace wigkszosci agencji UE, do ktorych odnosi si¢ wymdg uzyskania
absolutorium

uwaza, ze stale rosnaca liczba agencji wspolnotowych oraz dzialania niektérych z nich nie wydaja si¢
mie$ci¢ w ramach ogdlnych zalozen i ze zadania wykonywane przez niektdre agencje nie zawsze
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom Unii i oczekiwaniom jej obywateli, oraz stwierdza, ze generalnie
agencje nie zawsze cieszg si¢ dobrym wizerunkiem i opinig;

zacheca w zwigzku z tym Komisje do okreslenia ogdlnych ramowych zalozeni dotyczacych tworzenia
nowych agencji wspélnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztéw i korzysci przed powotaniem
kazdej nowej agencji, przy jednoczesnej dbalosci o unikanie wszelkiego wzajemnego powielania sig
dzialan agengji lub pokrywania si¢ dzialan agencji z dziataniami innych organizacji europejskich;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci, zanim
Parlament podejmie swoja decyzje;

zacheca Komisje do przedstawiania co pigé lat analizy wartosci dodanej kazdej dzialajacej agencji;
zacheca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartoci dodanej agencji
podjely niezbedne kroki, zmieniajgc mandat tej agengji lub likwidujac ja;

zwazywszy na rosnaca liczbe agengji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, Ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosty
dotad skutku, i zwraca si¢ do wlasciwych stuzb Komisji o dolozenie wszelkich staran, we wspdlpracy z
Trybunalem Obrachunkowym, aby takie porozumienie zostato szybko osiagniete;

stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powigzania agencji z Komisja;
wzywa Komisj¢ i Rad¢ do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do dnia
31 grudnia 2007 r. mniejszoSci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do
przewidywania takiej sytuacji z gory w przypadku powolywania nowych agencij;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby w celu uzyskania jasniejszego obrazu wykorzystywania
funduszy UE przez agencje zamie$cit w swoim rocznym sprawozdaniu dodatkowy rozdziat poswigcony
wszystkim agencjom, ktére musza uzyskaé absolutorium w ramach rozliczeti Komisji;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspélnotowe, dotowane lub nie, podlegaja
absolutorium Parlamentu, nawet w przypadkach, gdy na mocy ich aktu zalozycielskiego interweniuje
inny organ udzielajacy absolutorium;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlasciwym komisjom Parlamentu, z Komisja
Kontroli Budzetowej wigcznie;

zauwaza, ze liczba agendji stale rosnie i ze zgodnie z odpowiedzialnoscia polityczna Komisji w zakresie
funkcjonowania agencji, daleko wykraczajaca poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz pilniejsza
potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji, odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agenciji,
wypracowali wspélne podejscie do tych organéw; struktura podobna do struktury stworzonej z mysla o
koordynacji dzialan zaangazowanych dyrekeji generalnych stanowilaby pragmatyczne rozwigzanie
shuzgce temu celowi;

zacheca Komisje do zapewnienia agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego przy
uwzglednieniu coraz bardziej skomplikowanych przepiséw administracyjnych Wspélnoty i probleméw
natury technicznej;
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stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspélnotowych i zwraca si¢ do stuzb
Komisji o przyjecie niezbednych $rodkéw w celu szybkiego wdrozenia odpowiedniego mechanizmu;

z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe koordynacji pracy agencji UE, co pozwala im opanowywacd
powtarzajace si¢ problemy i wspotpracowaé z Komisja i Parlamentem w spos6b bardziej skuteczny;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspélnych dzialéw wspierajacych, zajmujacych sig
harmonizowaniem informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami
Komisji, jest praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do Scislejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriéw poréwnawczych w odniesieniu
do podmiotéw dzialajacych w terenie; zachgca Komisje do przyjmowania $rodkéw, ktére uzna ona za
niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku i uwidocznieniu ich dziatalnosci;

wzywa Komisje, aby przedstawila propozycje zharmonizowania formatu dorocznych sprawozdan
agencji w celu opracowania wskaznikéw wydajnosci pozwalajacych na poréwnanie efektywnosci agencji;

zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnosci stuzacych do ich oceny;

zacheca agencje do szerszego stosowania celéw SMART, co powinno prowadzi¢ do bardziej
realistycznego planowania i wykonywania zadan;

zgadza si¢ z Trybunatem Obrachunkowym, Ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
(finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisje do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem rdznych agencji oraz wspomagania go, szczegblnie w odniesieniu do
wlaSciwego stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego
zarzadzania finansami (niepelne wykorzystanie $rodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co
najwazniejsze — wlaSciwego stosowania przepiséw dotyczgcych ram kontroli wewnetrznej;

uwaza, ze programy pracy agencji powinny przedstawia¢ ich wklad pod wzgledem wykonanych zadan i
w wymierny sposob oraz ze nalezy zwrdci¢ dostateczng uwage na standardy kontroli wewnetrznej
opracowane przez Komisje;

Kwestie szczegélowe

zwraca uwage na fakt, ze chociaz w roku budzetowym 2005 poziom wykorzystania Srodkow
przekroczyt 90 %, to ponad 50 % Srodkéw na wydatki administracyjne zostalo przeniesionych oraz, ze w
ostatecznym rozrachunku anulowano duzg cze$¢ przeniesionych srodkéw (pomiedzy 15 % a 25 % w
zaleznodci od tytulu); wzywa centrum do lepszego planowania wydatkéw oraz poprawy kontroli
wykonania wydatkow; podkresla, Ze przeniesienia pomiedzy dzialami budzetowymi musza by¢
uzasadnione i udokumentowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

zauwaza, ze zarzadzanie kosztami dzialan nie zostalo wdrozone, mimo ze w rozporzadzeniu
finansowym centrum przewidziano jego wprowadzenie zgodnie z modelem zastosowanym do budzetu
ogolnego, z myslg o lepszym monitorowaniu wynikéw; zacheca centrum do przedstawienia programu
prac wyrazajacego jego wklad pod wzgledem wykonanych zadan i w wymierny sposéb;

zwraca uwagg, Ze centrum nie posiada systemu planowania ani zarzadzania zakupem sprzetu oraz ze nie
przeprowadzito zadnych cyklicznych kontroli inwentarza, chociaz wplynelo by to korzystnie na
niezawodno$¢ sprzetu; zwraca si¢ do Agencji o rozwigzanie tego problemu;

zauwaza, ze system kontroli wewnetrznej centrum ma wiele brakow, takich jak na przyklad brak opisu
stworzonych przez ksiegowego obiegéw finansowych, fakt, Ze systemy informowania ksiggowego przez
urzednika zatwierdzajacego i jego przedstawicieli nie zostaly przez ksiggowego zatwierdzone, Ze nie
stosowano konsekwentnie zasady rozdzialu obowiazkow, zwlaszcza w przypadku inicjowania i kontroli;
w stosunku do zobowigzan, zwraca si¢ do centrum o zawarcie kryteriéw nalezytego zarzadzania
finansami w listach objetych weryfikacjami ex ante;
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25. wzywa centrum do pelnego zastosowania zasady mowiacej, ze wszyscy czlonkowie komisji
rekrutacyjnych musza by¢ na takim samym stanowisku, jak kandydat na dane stanowisko lub wyzszym;

26. zwraca uwage, ze przy ogloszeniu przetargu centrum nie udzielifo wyja$nien w zakresie minimalnej
jakosci ofert oraz okreslania czynnikéw cenowych; zwraca si¢ do centrum o Sciste stosowanie regul

dotyczacych przetargdw.



