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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajgca spostrzezenia stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2005

PARLAMENT EUROPEJSK],

—
-

uwzgledniajgc konficowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2005 (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce koficowego rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2005
oraz odpowiedzi udzielone przez Centrum (3),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),

uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (*), w szczegdlnosci jego artykut 11a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych (A6-0100/2007),

majac na uwadze fakt, ze Trybunal Obrachunkowy uzyskal uzasadniong pewnos¢, iz roczne
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zamknigty dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne oraz
ze odnos$ne transakcje sa ogdlnie rzecz biorac zgodne z prawem i prawidtowe;

majagc na uwadze, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi
absolutorium z wykonania budzetu Centrum na rok budzetowy 2004 (%), a takze fakt, ze w rezolucji
zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi

— wyraza ubolewanie z powodu bardzo wysokiego poziomu przesuni¢é; wzywa Centrum do
Scislejszego przestrzegania budzetu pierwotnie ustalonego przez wladze budzetows;

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 43.
Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 86.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006
(Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
Dz.U. L 36 z 12.2.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1651/2003
(Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 30).
Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
Dz.U. L 340 z 6.12.2006, str. 85.
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Uwagi ogélne dotyczace wigkszosci agencji UE, do ktérych odnosi si¢ wymdg uzyskania
absolutorium

uwaza, ze stale rosnaca liczba agencji wspolnotowych oraz dziatania niekt6rych z nich nie wydaja si¢
miesci¢ w ramach ogdlnych zalozen i ze zadania wykonywane przez niektére agencje nie zawsze
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom Unii i oczekiwaniom jej obywateli, oraz stwierdza, ze generalnie
agencje nie zawsze cieszg si¢ dobrym wizerunkiem i opinia;

zacheca w zwiazku z tym Komisje do okreslenia ogélnych ramowych zalozen dotyczacych tworzenia
nowych agencji wspélnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztéw i korzysci przed powolaniem
kazdej nowej agencji, przy jednoczesnej dbalosci o unikanie wszelkiego wzajemnego powielania si¢
dzialan agencji lub pokrywania si¢ dzialan agencji z dzialaniami innych organizacji europejskich;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci przed
podjeciem decyzji przez Parlament;

zacheca Komisje do przedstawiania co pigé lat analizy wartosci dodanej kazdej dzialajacej agenciji;
zacheca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartosci dodanej agencji
podjely niezbedne kroki poprzez zmiang mandatu tej agencji lub jej likwidacje;

zwazywszy na rosnaca liczbe agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosty
dotad skutku, i zwraca si¢ do wasciwych stuzb Komisji o dotozenie wszelkich staran, w porozumieniu
z Trybunalem Obrachunkowym, aby takie porozumienie zostalo szybko osiagniete;

stwierdza, ze odpowiedzialno§¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powigzania agencji z Komisja;
wzywa Komisje i Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do dnia
31 grudnia 2007 r. mniejszoSci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do
przewidywania takiej sytuacji z géry w przypadku powolywania nowych agencji;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby w celu uzyskania jasniejszego obrazu wykorzystywania
funduszy UE przez agencje zamiescit w swoim rocznym sprawozdaniu dodatkowy rozdzial poswigcony
wszystkim agencjom, ktére muszg uzyska¢ absolutorium w ramach rozliczenn Komisji;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspélnotowe, dotowane lub nie, podlegaja
absolutorium Parlamentu, nawet w przypadkach, gdy na mocy ich aktu zalozycielskiego interweniuje
inny organ udzielajacy absolutorium;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlasciwym komisjom Parlamentu, z Komisja
Kontroli Budzetowej wlacznie;

zauwaza, ze liczba agengji stale ro$nie i ze zgodnie z odpowiedzialnoscig polityczna Komisji w zakresie
funkcjonowania agencji, daleko wykraczajaca poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz pilniejsza
potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji, odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agenciji,
wypracowali wspélne podejscie do tych organéw; struktura podobna do struktury stworzonej z mysla
o koordynacji dzialan zaangazowanych dyrekcji generalnych stanowilaby pragmatyczne rozwigzanie
stuzgce temu celowi;

zacheca Komisje do zapewnienia agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego przy
uwzglednieniu coraz bardziej skomplikowanych przepiséw administracyjnych Wspélnoty i probleméw
natury technicznej;
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stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspélnotowych i zwraca si¢ do stuzb
Komisji o przyjecie niezbednych $rodkéw w celu szybkiego wdrozenia odpowiedniego mechanizmu;

z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe koordynacji pracy agencji, co pozwala im rozwigzywaé
powtarzajace si¢ problemy i wspolpracowaé z Komisjg i Parlamentem w sposob bardziej skuteczny;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspdlnych dzialéw wspierajacych, zajmujacych sie
harmonizowaniem informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami
Komisji, jest praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do Scislejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriéw poréwnawczych w odniesieniu
do podmiotéw dzialajgcych w terenie; zacheca Komisje do przyjmowania $rodkéw, ktére uzna ona za
niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku i uwidocznieniu ich dzialalnosci;

wzywa Komisje, aby przedstawila propozycje zharmonizowania formatu dorocznych sprawozdan
agencji w celu opracowania wskaznikéw wydajnosci pozwalajacych na poréwnanie efektywnosci agenciji;

zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnosci stuzacych do ich oceny;

zacheca wszystkie agencje do czestszego wykorzystywania celow SMART, ktére powinny umozliwié
bardziej realistyczne planowanie i realizacj¢ zamierzen;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
(finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem réznych agencji oraz wspomagania go, szczegélnie w odniesieniu do
wiasciwego stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego
zarzadzania finansami (niepelne wykorzystanie $rodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co
najwazniejsze — wlaSciwego stosowania przepiséw dotyczacych ram kontroli wewnetrznej;

uwaza, ze programy pracy agencji powinny odzwierciedla¢ ich wklad w ujeciu operacyjnym i w sposéb
mierzalny oraz ze nalezy po$wieci¢ odpowiednio duzo uwagi standardom kontroli wewnetrznej Komisji;

Kwestie szczegétowe

zauwaza, ze wskaznik wykorzystania Srodkéw na zobowigzania przekracza 90 %, podczas gdy
odpowiadajacy im wskaznik wykorzystania Srodkéw na platnosci siega zaledwie 85 %; odnotowuje
takze, ze w przypadku kosztéw administracyjnych wystepuje znaczny — okoto 40 % — udziat Srodkéw
przeniesionych; zacheca Centrum do lepszego zarzadzania polityka zaméwien publicznych w celu
unikania przesunie¢ $rodkéw, gdyz utrudnia to proces zarzadzania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z my$la o zarzadzaniu Centrum przygotowalo budzet zadaniowy;
zachgca Centrum do kontynuowania tej inicjatywy, majac w perspektywie poprawe monitorowania
i oceny skutecznosci dziatan poprzez wprowadzenie ksiggowosci analitycznej umozliwiajacej ustalenie
kosztéw poszczegdlnych dziatan Centrum;

zachgca Centrum do zintegrowania systemow spisow aktywow trwalych z systemem rachunkowosci
og6lnej, poniewaz brak niezawodnego systemu etykictowania sprawia, Ze nie mozna zagwarantowaé
mozliwosci $ledzenia aktywéw wprowadzonych do spisu;

dostrzega niedoskonatosci w procedurach rekrutacji pracownikéw; zacheca Centrum do poprawnego
stosowania procedur rekrutacyjnych;
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zauwaza, ze pod koniec 2004 r. jeden z pracownikéw zostal wystany na dlugotrwala (dwuletnia)
delegacje do Brukseli; zwraca si¢ do Centrum z prosba o pelne wyjasnienie tej procedury; wzywa
Centrum oraz Komisje do zbadania tej sprawy oraz do podjecia krokéw zapobiegajacych powtérzeniu sie
takiej sytuacji w przysztosci;

zauwaza, ze kontrola udzielania zaméwien publicznych i zawierania uméw wykazala wiele
nieprawidtowosci; zwraca si¢ do Centrum z prosbg o skrupulatne stosowanie wszystkich procedur
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych i zawierania uméw w celu unikniecia sytuacji podobnych
do tych, ktére mialy miejsce w 2005 .



